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DER-RO

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA

Tratam os autos de Procedimento Apuratério Preliminar — PAP instaurado

em razdo de Representacdo com pedido de liminar formulada pela empresa Rondomar

Construtora de Obras Ltda. noticiando possiveis irregularidades no Pregao Eletrénico n.
497/2021 (Proc. Adm. n. 0009.223752/2021-08), deflagrado pelo Departamento Estadual
de Estradas de Rodagem e Transportes - DER.

O objeto do certame consistia na contratacdo de servigos para usinagem de

concreto betuminoso usinado a quente — CBUQ para a execucao de servi¢os em varias vias

urbanas de diversos municipios do Estado de Rond6nia, referente as agdes do projeto

“Tchau Poeira”.
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Por meio de documentagdo protocolada perante a Corte de Contas
(Documento n. 00205/22)! a Representante alega, em sintese, que as irregularidades ora
suscitadas decorreram de possivel desclassificacdo irregular da empresa por suposta
participagdo indevida no certame na condi¢do de microempresa e empresa de pequeno
porte - ME/EPP.

Em atencdo ao disposto no art. 5° da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, este
Procedimento Apuratorio Preliminar — PAP foi remetido a Secretaria-Geral de Controle
Externo — SGCE para analise dos critérios de seletividade.

Constatada a presenca das condi¢cdes prévias de admissibilidade exigidas
para a espécie - descritas no art. 6° da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO - a Assessoria
Técnica produziu o Relatério de Analise de Seletividade?, por meio do qual se manifestou
pelo preenchimento dos critérios e pelo alcance de pontuacdo suficiente para fins de
seletividade®. Ao final, apresentou a seguinte conclusdo e proposta de encaminhamento, in

verbis:

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

44. Ante o0 exposto, presentes os requisitos de seletividade da informacéo
constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, os autos devem ser
remetidos ao Relator para apreciar o pedido de tutela de urgéncia, e, em seguida,
propde-se o seu arquivamento, com adogdo das seguintes medidas:

a) Nao concessdo da Tutela Antecipatéria requerida;

b) Juntada de cdpia da documentacdo que compde o0s presentes autos, inclusive
deste Relatério Técnico, ao processo n. 02411/21, para analise conjunta com a
Representacdo de teor andlogo que ja se encontra em curso neste Tribunal de
Contas;

c) Dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas.

11ds. 1148234 a 1148240.

2 1d. 1149547.

3 No caso em andlise, verificou-se que a informacdo atingiu a pontuacdo de 72 no indice RROMa e a
pontuagdo de 48 na matriz GUT, o que demonstra a necessidade de selecdo da matéria para a realizacdo de
acdo de controle (FI. 15 — 1d. 1149547).
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Por fim, encerrada a instrucdo técnica, os autos foram encaminhados ao

Ministério Publico de Contas para manifestagdo regimental.

E o relatério.

De inicio, relativamente aos pressupostos de admissibilidade do instrumento
proposto pela empresa Rondomar Construtora de Obras Ltda., ora em exame, tal como
assinalado pela Assessoria Técnica da Secretaria-Geral de Controle Externo,
desnecessarias maiores consideracdes porquanto devidamente constatados, nos termos da
Resolucdo n. 291/2019.

Prosseguindo, conforme ja delineado, o presente PAP decorreu de
Representacdo apresentada pela Rondomar Construtora de Obras Ltda. acerca de possiveis
irregularidades perpetradas no ambito do Pregdo Eletronico n. 497/2021, relativamente a
desclassificacdo da empresa por suposta participacdo indevida no certame na condicdo de

microempresa e empresa de pequeno porte - ME/EPP.

Em sua narrativa, a Representante aduziu, em resumo, gue ho momento do
cadastro da proposta e envio dos documentos de habilitacdo no Portal de Compras do
Governo Federal assinalou, equivocadamente, a opgao “sim” no que se refere ao usufruto
dos beneficios de microempresa e empresa de pequeno porte, situacdo que so6 foi notada na

via recursal do certame.

Alega, ainda, que o referido equivoco ndo tinha o conddo de afetar o
certame licitatorio, vez que no Pregdo Eletrénico n. 497/2021 ndo havia a aplicacdo dos
beneficios concedidos as ME/EPP. Ademais, ressalta que sua inabilitacdo decorreu de
excesso de formalismo e de inadequada fundamentagdo juridica da decisdo, o0 que
acarretaria, segundo a Representante, um prejuizo ao erario de R$ 798.459,00 (setecentos e
noventa e oito mil, quatrocentos e cinquenta e nove reais), circunstancia que fundamentaria

a intervencéo do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia — TCE/RO.
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No relatério técnico?, a Unidade Instrutiva destacou que na andlise de
seletividade ndo se realiza afericdo de meérito, mas, o quanto possivel, estabelece-se
averiguacOes preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as eventuais proposicdes

decorrentes da andlise processual.

Partindo dessa premissa, pertinente pontuar que o Corpo Técnico assentou,
em seu exame, que a possivel diferenca ao erario seria na monta de R$ 797.370,00
(setecentos e noventa e sete mil, trezentos e setenta reais)®. Dito isso, complementou que as
questBes apresentadas pela Representante ja sdo objeto de acdo de controle pela Corte

de Contas nos autos do Processo n. 02411/21.

Referido feito consiste em Representacdo por meio da qual se noticia sobre
0 possivel favorecimento ilicito da empresa Rondomar Construtora de Obras EIRELI
(CNPJ n. 04.596.384/0001-08), nos Pregdes Eletrénicos n. 134/2021 (proc. adm. SEI/RO
0009.054887/2021-17) e 497/2021 (proc. adm. SEI/RO 0009.223752/2021-08), por
suposta participacéo indevida na condicdo de EPP/ME, bem como na suposta dispensa
irregular de licitacdo objeto do proc. adm. SEI/RO 0009.434601/2021-75.

Com efeito, resta evidente que o Processo n. 02411/21, autuado em 09 de
novembro de 2021 na Corte, além integrar tematica mais abrangente, aborda matéria
analoga a Representacdo sub examine. Ademais, em consulta ao andamento processual dos
autos (Processo n. 02411/21) no sistema PCe, depreende-se que, por meio da DM 0211/21-
GCWCSC®, o Conselheiro Relator conheceu a Representacio e determinou o
encaminhamento do feito a Secretaria-Geral de Controle Externo, para fins de
manifestacao.

Na oportunidade, ressalta-se em que em 31/01/2022, a Coordenadoria

Especializada em Instrugfes Preliminares exarou relatdrio técnico no bojo do Processo n.

41d. 1149547.
5 E ndo de R$ 798.459,00, conforme aduziu a Representante (FI. 03 — 1d. 1148234).
®1d. 1124179 (Processo n. 02411/21).
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02411/21, no qual, ao serem evidenciadas a plausibilidade das alegagdes da Representante
(no tocante as irregularidades examinadas naquele feito), manifestou-se pela necessidade
da empresa Rondomar Construtora de Obras EIRELI apresentar razdes de justificativa

acerca dos fatos’.

Considerando a similaridade da matéria objeto do presente PAP e aquela
apreciada no Processo n. 02411/21, evidencia-se, caso venham a tramitar em separado, a
prejudicialidade. A vista disso, em prestigio aos principios da economia processual,
racionalidade administrativa e seguranca juridica, a reunido dos processos mostra-se como
medida mais acertada, sobretudo no intuito de evitar prolacdo de decisbes conflitantes e

contraditorias.

Dessa forma, o Ministério Publico de Contas acompanha a proposta da
SGCE relativamente a juntada da documentacdo do presente procedimento apuratério

preliminar ao Processo n. 02411/21 (Representacao) para analise conjunta.

Sem embargo da proposicdo acima, a Unidade Instrutiva teceu

considerac@es quanto ao pedido de concessao de tutela antecipatoria, in verbis:

36. Determina o art. 11 da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, que, na hipbtese de
o0 Procedimento Apuratério Preliminar estar acompanhado de pedido de medida
de urgéncia, a SGCE devera encaminhar manifestacdo sobre a presenca ou nao
dos pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a 6tica
exclusiva do interesse publico, de modo a ndo comprometer a utilidade da
medida requerida.

37. Por sua vez, o art. 108-A do Regimento Interno prevé que a concessao de
tutela antecipatéria dependerd de fundado receio de consumacao, reiteragdo ou
de continuacao de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, e estando presente
justificado receio de ineficécia da deciséo final.

38. No que concerne as alegacBes de irregularidade na inabilitacdo da
reclamante, ndo se verifica, em principio, plausibilidade nas mesmas, e estas nem
estariam abrangidas sobre a dtica exclusiva do interesse publico.

39. Isso porque ainda que se considere a assertiva feita pela reclamante, de que,
por equivoco, “teria assinalado, na plataforma eletronica pela qual o pregéo foi

71d. 1153657 (Processo n. 02411/21).
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processado (ComprasNet), a opcdo afirmativa para usufruto dos beneficios de
microempresa ¢ empresa de pequeno porte”, referida assertiva, isoladamente
considerada, ndo é suficiente para elidir as evidéncias de que a empresa
pode ter intentado auferir vantagem ilicita sobre os demais competidores na
licitacdo. A situacdo somente podera ser completamente esclarecida apos a
analise de mérito, que ja esta em curso no processo n. 02411/21.

40. Mesmo a alegacdo de que a Administracdo estd sob risco de sofrer dano
(paragrafo 32) ndo pode prosperar de imediato, haja vista que as comparagdes
de precos foram feitas entre proposta de empresa habilitada em relagdo a de
empresa inabilitada e diretamente interessada no certame.

41. Outrossim, reforga-se que j& ha acéo de controle concomitante que cuida
do assunto, tramitando nesta Corte, nos autos do processo n. 02411/21, a
qual certamente culminard na adocdo das tempestivas medidas saneadoras
cabiveis, inclusive no que concerne a analise dos valores dos lances ofertados e
adjudicados.

42. Acrescente-se que nos autos citados também foi pedida, pela representante A.
F. Mineragdo Indlstria e Comércio Ltda., a concessdo de tutela de urgéncia,
pedido este ndo acatado, ao menos de imediato, cf. Decisdo Monocrética n.
0211/2021-GCWCSC, ID=1124179.

43. Portanto, sugere-se, em cognicdo preliminar ndo exauriente, a ndo concessao
da tutela antecipatéria requerida, haja vista a ndo plausibilidade juridica e a ndo
existéncia de evidéncias robustas do perigo de demora, sob a ética exclusiva do
interesse publico. (Negritou-se)

Em face do exposto, comunga-se, in totum, com a analise realizada pelo

Corpo Instrutivo.

De fato, dos argumentos apresentados pela Representante ndo se vislumbra,
ao menos por ora, 0s pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, no que

diz respeito ao pedido de tutela formulado pela parte representante.

Como se V€, em que pese a Representante alegar erro procedimental
decorrente de equivoco no momento da opcdo para obter beneficios de microempresa e
empresa de pequeno porte (vez que alega que selecionou, erroneamente, a opgao “sim” no
Portal de Compras do Governo Federal), os elementos, por si s0, ndo sdo suficientes para

averiguacdo da ocorréncia (ou ndo) de tentativa de obter vantagem ilicita no certame.
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Dessarte, ndo se tem nos autos elementos suficientes e claros para averiguar
se, a principio, a empresa pode ter intentado se valer, irregularmente, do tratamento
juridico diferenciado na licitacdo em apreco em detrimento das demais participantes. E, por
certo, a situagdo serd devidamente esclarecida na analise de mérito do Processo n.

02411/21, a qual j& esta em curso.

Relativamente ao perigo da demora, na mesma linha da manifestacédo
técnica, verifica-se que, por ora, igualmente ndo merece prosperar. Isto porque, como bem
salientou o Corpo Técnico, “as comparagOes de precos foram feitas entre proposta de
empresa habilitada em relacdo a de empresa inabilitada e diretamente interessada no
certame”. Nesse sentido, sob a 6tica exclusiva do interesse publico, ndo se tem, ao menos
de imediato, evidéncias robustas acerca do perigo da demora, sendo necessaria acao de
controle especifica para apreciar as questdes comunicadas, as quais, repisa-se, encontram-

se em trAmite no ambito do Processo n. 02411/21.

Outrossim, considerando que ja houve manifestacdo técnica autos acima,
pertinente colacionar excerto do entendimento da Coordenadoria Especializada em
Instrucbes Preliminares, especificamente no que tange ao Pregdo Eletronico n.
497/2021/GAMA/SUPEL/RO, in verbis®:

88. Em relacdo ao Pregdo Eletrénico n. 497/2021/GAMA/SUPEL/RO, ha
indicios de que a empresa Rondomar Construtora de Obras EIRELLI: i.
declarou estar enquadrada na de EPP, cujo limite maximo de faturamento
anual é de R$ 4.800.000,00, quando havia faturado no exercicio anterior
(2020) uma receita bruta no R$ 5.699.052,51; ii. participou de todas as
disputas do certame na condicéo de EPP; iii. exerceu direito de preferéncia,
destinado a ME e EPP, figurando entre as empresas nessa condi¢cdo em
situacdo de desempate, gozando de beneficios conferidos pela Lei
Complementar n. 123/2006.

89. Assim, a préatica de tais condutas constitui, em tese, ofensa ao principio da
isonomia e ao bem juridico tutelado pelos arts. 170, IX e 179 da Constitui¢do
Federal e pela Lei Complementar n. 123/2006, qual seja, o desenvolvimento
econdmico das ME/EPP, e caracteriza fraude a licitagdo de que versam o art. 7°
da Lei n. 10.520/2002 e o art. 43 da Lei Complementar n. 154/1996.

81d. 1153657: Fls. 28 e 29 (Proc. 02411/21).
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90. Cumpre destacar, como ja ressaltado acima, por forca do que estabelece os
§89° e 9-A do art. 3° da Lei n. 8.666/9329, a Rondomar Construtora de Obras
EIRELI, ndo poderia ter usufruido dos beneficios do tratamento juridico
diferenciado a partir do ano de 2021.

91. Entretanto, mesmo ap0s ter excedido a receita bruta limite no exercicio de
2020, estando ciente de seu faturamento, participou desses dois certames em
2021, declarando-se EPP e apresentando documentacdo de habilitacdo nessa
condicdo, quando, inclusive, deveria ter solicitado o seu desenquadramento dessa
condicdo, conforme art. 13, 81°, do Decreto Estadual n. 21.675, de 03.03.2017,
c/c art. 1°, da Instrucdo Normativa n. 36, de 02.03.2017, do DREI.

92. Dessarte, infere-se que ao se declarar nessa qualificagdo, por meio
declaracdes falsas, agiu de forma consciente, com intuito de obter beneficios
concedidos pela Lei Complementar 123/2006, apesar de ndo deter mais 0s
requisitos de qualificagdo de EPP. (Destacou-se)

E, especificamente no que tange a concessao de tutela de urgéncia no
ambito do Pregdo Eletrdnico n. 497/2021/GAMA/SUPEL/RO, a Unidade Técnica assentou

conforme segue®:

108. De mais a mais, ndo se reputam presentes os aludidos pressupostos para
concessdo de tutela de urgéncia no tocante ao Pregdo Eletrénico n.
497/2021/GAMAJ/SUPEL/RO, pois, como ja destacado neste relatério, a
empresa Rondomar foi inabilitada pela Administracdo. (Grifou-se)

Dessa sorte, considerando que ja ha, na Corte, procedimento concomitante e
que versa sobre o assunto ora em analise (Processo n. 02411/21), entende-se que eventuais
medidas necessarias ao saneamento da celeuma juridica serdo adotadas no ambito daquele

feito, inclusive no tocante a analise dos valores dos lances ofertados e adjudicados.

Ante 0 exposto, em consonancia com a manifestacao técnica, o Ministério

Publico de Contas opina, nos seguintes termos:

1. N&o concessdo da Tutela Antecipatéria requerida, nos termos
delineados na manifestagédo da Secretaria-Geral de Controle Externo (Id.

1149547) e do presente parecer ministerial; e

%1d. 1153657: FI. 36 (Proc. 02411/21).
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2. Seja promovida a juntada de copia da documentagdo que compde 0s
presentes autos, inclusive do Relatério Técnico, ao Processo n.
02411/21, para analise conjunta com a Representacao de teor analogo e

que ja se encontra em curso no Tribunal de Contas.
E o parecer.
Porto Velho/RO, 31 de janeiro de 2022.
(Assinado eletronicamente)

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador do Ministério Publico de Contas
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Em 31 de Janeiro de 2022

S

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
PROCURADOR




