TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo- SGCE
Assessoria Técnica

PROCESSO: 01558/20
UNIDADE Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis
JURISDICIONADA:
INTERESSADO: Ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
CATEGORIA: Procedimento apuratdrio preliminar - PAP
ASSUNTO: Possivel ~|rregularlqade em processo ,seletlvo simplificado para
contratacdo de servidores na area da saude
i Obadias Braz Odorico, CPF 288.101.202-72
RESPONSAVEL.: _ o
Prefeito municipal
RELATOR: Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Trata-se de processo apuratério preliminar, instaurado em razdo de documentagéo
enviada a este Tribunal de Contas, por meio da Ouvidoria, sobre possiveis irregularidades
no processo seletivo simplificado (Edital n. 001/2020/SEMUSA) para contratacdo de
profissionais na &rea da salde, sob a justificativa de combate da Covid-19.

2. Segundo consta no cronograma do edital, o resultado final do processo seletivo
ocorreu em 17/04/2020.

3. Consta na documentacao que o processo seletivo ndo teve a devida divulgacdo e
que o prazo para inscricdo foi somente de 07 a 09/04/2020. Isso teria beneficiado alguns
candidatos previamente avisados e ligados a comisséo especial instaurada para selecao dos
profissionais.

4, Além disso, consta que o0 processo seletivo ndo passou pela analise e aprovacgéo do
Conselho Municipal de Saude e, ainda, que foi realizado para atender pretenséo eleitoreira
do ex-secretario da pasta, senhor Lazaro, marido da atual secretaria de saude. Noticia
também que ele (ex-secretario) faz uso frequente de veiculo da Secretaria de Saude, sem
prestar servicos publicos.

5. Apds o recebimento da documentacdo, houve sua autuacdo e remessa a Secretaria-
Geral de Controle Externo, para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°,
da Resolucgédo n. 291/2019, deste Tribunal de Contas.
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2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS

6. Como tem sido recentemente implantado critérios de seletividade para anélise das
demandas de fiscalizacdo neste Tribunal, a metodologia adotada para a apresentacdo dos
relatorios € a de apresentar, antes da analise da documentacao, uma breve consideracdo sobre
a atuacdo dos 6rgaos de controle.

7. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo, atribuicao
constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a sele¢éo dos
objetos a serem fiscalizados. S&o eles: materialidade, relevancia, oportunidade, risco,
gravidade, urgéncia e tendéncia.

8. Esses critérios existem, pois € impossivel que uma entidade ou érgdo consiga
exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos, razdo por que
é preciso selecionar, de forma objetiva, com base em critérios previamente definidos, quais
as atividades que mais demandam a atuacdo do 6rgéo de controle.

9. Isto é, num universo de inUmeras atividades e servigos prestados pela
Administracdo Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacdo de forma a ser o mais eficiente possivel.

10. Também se sabe que a atuacdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas formas:
de oficio ou mediante provocacéo.

11. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece as
prioridades e define o que sera objeto de fiscalizacdo; no segundo caso, isto é, quando ha
provocacdo de agentes externos para atuagdo do drgdo de controle, a anélise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

12. Os critérios que norteiam a atuacdo do controle externo, ja mencionados acima, Sao
reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das Resolu¢des
n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

13. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a seletividade, este
Tribunal publicou a Resolucdo n. 291/2019, que tratou detalhada e especificamente da
matéria, instituindo um procedimento de andlise prévia da seletividade das informacdes
recebidas dos jurisdicionados, com o objetivo de priorizar as acdes de controle.

14. Essa nova resolucdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para analise
das demandas externas de fiscalizacdo, de forma a garantir uma melhor priorizacao das acdes
de controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando dar maior
efetividade da atividade controladora.

15. Eis 0 que consta no art. 1° da norma mencionada:

Art. 1°. Fica instituido o procedimento de analise de seletividade, regulado
nos termos da presente resolucéo, destinado a priorizar a¢des de controle
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do Tribunal de Contas de Rondonia que estejam alinhadas a estratégia
organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizagbes e com
0s recursos disponiveis.

16. Referida resolucdo previu, além dos critérios para verificacdo da seletividade das
informacdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta analise.

17. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera a
autuacao da documentacdo como procedimento apuratorio preliminar (PAP) e 0s autos serdo
remetidos a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE, que analisara as condicfes
prévias e a seletividade da informacéo.

18. Nota-se, entdo, que a analise deve ser realizada em duas fases: a verificacdo das
condigdes prévias (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).

19. Feitas essas consideracdes prévias, passa-se a analise técnica.

3. ANALISE TECNICA

20. No caso em analise, estdo presentes as condicdes prévias, ja que se trata de matéria
de competéncia do Tribunal de Contas e os fatos estdo narrados de forma clara e coerente,
com indicios minimos de existéncia da irregularidade/inconsisténcia informada.

21. Verificada o preenchimento das condigdes prévias da informacao, passa-se a anélise
dos critérios objetivos de seletividade.
22. A Resolugdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO,

que definiu os critérios e pesos da anélise da seletividade.

23. A portaria estabelece que aanélise da seletividade € feita em duas etapas: a apuracéo
do indice RROMa, que calcula a pontuacdo dos critérios relevancia, risco, oportunidade e
materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

24, Para tornar mais objetiva a apuracdo do indice RROMa, a portaria estabelece quais
séo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a materialidade
da informagédo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente sintetizado a
sequir:

25. Relevancia: porte da populacdo atingida pela irregularidade narrada, prioridade da
area tematica; objeto e origem da informacéo, classificacdo no IEGE e IEGM; indice de
Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras manifestacbes sobre o assunto,
inclusive no aplicativo “Opine ai”;

26. Risco: resultado da uUltima prestacdo de contas; média de irregularidades
verificadas; data da Gltima auditoria; histérico de multa ou débito do gestor; existéncia de
indicio de fraude;

27. Oportunidade: data do fato, isto €, se estd em andamento ou se ocorreu ha mais ou
menos de cinco anos;
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28. Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orcamento do ente, caso
se trate de informacdo financeira estimada; ou classificacdo das areas e subareas tematicas,
caso ndo haja valor estimado.

29. Apds o somatdrio da pontuacdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacao ndo alcancou ao menos 50 (cinquenta) pontos, ndo se consideram preenchidos
0s requisitos de seletividade, nos termos do que dispde o art. 4° da Portaria n. 466/2019,
combinado com art. 9° da Resolu¢éo n. 291/20109.

30. No caso em analise, apos inclusdo das informacdes objetivas acima citadas na
matriz de constatacdo do indice RROMa, foi atingida a pontuacdo de 47 conforme matriz
em anexo.

31. Por esse motivo, a informacao ndo devera ser selecionada para a realizacéo de agédo
de controle por este Tribunal, apesar de integrar sua base de dados, nos termos do art. 3°, da
Resolucao.

32. Contudo, os fatos noticiados sdo graves e, se confirmados, podem configurar ato de
improbidade administrativa. Além de noticiar falta de transparéncia e publicidade no
processo seletivo para a contratacdo de profissionais de salde para 0 combate da pandemia
de Covid-19, noticia uso ilegal de bem publico pelo ex-secretario e com a conivéncia da
atual secretéria da pasta.

33. Por essa razdo, propde-se a notificagdo do responsavel pelo 6rgdo de controle
interno e também da Procuradoria, considerando tratar de legalidade dos atos
administrativos, para a apuragdo/manifestacdo dos fatos noticiados. Além disso, deve ser
notificado o prefeito e o presidente do Conselho Municipal de Salde para ciéncia e apuracdo
dos fatos.

34. Por fim, em raz&o do nédo atingimento da pontuacdo minima no indice RROMA,
pressuposto para atuacdo do Tribunal, no presente caso, é cabivel o arquivamento dos autos,
com as providéncias previstas no art. 9°, da Resolugéo n. 219/2019.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

35. Ante 0 exposto, ausentes 0s requisitos minimos necessarios a selecdo da
documentacdo para realizacdo de acdo de controle, propde-se 0 arquivamento do presente
procedimento apuratorio preliminar, nos termos do art. 9° da Resolucdo n. 291/2019, com
notificacdo do responsavel pelo 6rgdo de controle interno e também da Procuradoria,
considerando tratar de legalidade dos atos administrativos, para a apura¢do/manifestacdo dos
fatos noticiados. Deve ser notificado ainda o prefeito e o presidente do Conselho Municipal
de Saude para ciéncia e apuracdo dos fatos.

36. Por fim, que dé ciéncia a Ouvidoria, bem como ao Ministério Publico de Contas —
MPC.
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Porto Velho, 12 de junho de 2020.

Santa Spagnol
Auditora de Controle Externo
Assessora Técnica da SGCE

Matricula 423

Francisco Régis Ximenes de Almeida
Auditor de Controle Externo
Assessor Técnico da SGCE

Matricula 408
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ANEXO - RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

¢ Resumo da Informacéao de Irregularidade:

ID_Informacgéo

Data Informacéo 04/06/2020

Categoria de Interessado Externo

Interessado Ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia

Descricdo da Informacéo Possivel irregularidade no processo seletivo
simplificado para contratacdo de servidores na

) area da saude

Area Salde

Nivel de Prioridade Area Tematica Prioridade 1

Subérea Gestdo de Pessoas

Nivel de Prioridade Subéarea Prioridade 2

Populagdo Porte Pequeno

IEGM/IEGE C+

Sicouv 5

Opine Ai 1

Nivel IDH Baixo

Recorréncia Né&o

Unidade Jurisdicionada Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis

Ultima Conta Aprovacdo com Ressalvas

Meédia de Irregularidades Ne Irregularidades < Média

Data da Auditoria 14/11/2017

Tempo da Ultima Auditoria 3

Municipio/ Estado Alto Alegre dos Parecis

Gestor da UJ Obadias Braz Odorico

CPF/CNPJ 288.101.202-72

Com Imputagdo de Débito/Multa Sem Historico

Exercicio de Inicio do Fato 2020

Exercicio de Fim do Fato 2020

Ocorréncia do Fato Ocorreu até 5 anos

Valor Envolvido Sem VRF

Impacto Orgamentario 0,0000%

Indicio de Fraude Sem indicio

Data da analise 12/06/2020
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e Resumo da Avaliagdo RROMA

ID_Informacéo 01558/20
Relevancia Area (Tematica) 7
Subérea (Objeto) 3
Categoria do Interessado 1
Populacdo Porte 4
IDH 4,2
Ouvidoria 0
Opine Ai 1
IEGE/ IEGM 4,8
Né&o Selecionado (Indice de Recorréncia) 0
Total Relevancia 25
Risco Ultima Conta 0
Media de Irregularidades 0
Tempo da Ultima Auditoria 4
Gestor com Histérico de Multa ou 0
Débito
Indicio de Fraude 0
Total Risco 4
Materialidade VRF - Valor de Recursos Fiscalizados | Sem VRF
Impacto Orcamentario (VRF/ Orgcamento 0
Ente)
Sem VREF identificado 10
Total Materialidade 10
Oportunidade Data do Fato 8
Seletividade indice 47
Qualificado Ciéncia
ao

Gestor




Em, 14 de Junho de 2020 Em, 15 de Junho de 2020

; Assinado Eletronicamente ; Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei o) Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. NI A Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
SANTA SPAGNOL FRANCISCO REGIS XIMENES DE
Mat. 423 ALMEIDA
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO Mat. 408
ASSESSOR TECNICO AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

ASSESSOR TECNICO



