MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0013/2022-GPGMPC

PROCESSO N.: 2880/2020

ASSUNTO: POSSIVEIS IRREGULARIDADES RELACIONADAS AO CONTROLE
DE COMBUSTIVEL NOS EXERCICIOS DE 2013 E 2014 NA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITIS

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA - MP/RO

RESPONSAVEIS: JULIANO BOLSANEL MOREIRA - EX-CHEFE DE TRANSPORTE
ESCOLAR

R & S COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DE
PETROLEO LTDA.

APP COMERCIO DE COMBUSTIVEL E DERIVADOS DE

PETROLEO LTDA.
UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITIS
RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Trata-se de representacao formulada pelo Ministério Publico
Estadual de Rondonia - MP/RO, por meio do Promotor de Justica Matheus Kuhn
Gongalves, noticiando possiveis irregularidades, inclusive com indicios de dano ao
erario, no controle de combustivel no ambito da Secretaria Municipal de Educagdo de
Buritis - SEMECE, durante os exercicios de 2013 e 2014, detectadas nos autos do
Inquérito Civil n. 2015001010026867.
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Instaurado Procedimento Apuratério Preliminar - PAP,
submetido a andlise prévia de seletividade, consignou a unidade instrutiva, no
Relatério ID 959688, que o caso em voga nao preenchia os requisitos minimos
necessarios para justificar a deflagracdo de acao de controle pelo TCE/RO, propondo,

ao final, o arquivamento dos autos com base no art. 92 da Resolu¢do n. 291/2019.

Na Decisdo Monocratica n. 0228/2020/GCVCS-TCE-RO (ID
968869), o relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, discordando do
encaminhamento proposto pela equipe técnica, assinalou que a exordial atende os
critérios objetivos e subjetivos de admissibilidade do art. 80 do RITCE/RO, razdo pela
qual decidiu: a) pelo processamento da inaugural como Representacao; b) pelo seu
conhecimento, porque atendidos os requisitos exigidos para a espécie; c¢) pela
notificacao do Prefeito Municipal de Buritis/RO e da Controladora Geral do Municipio
para a ado¢do de medidas de reforgo no controle de abastecimento, ex vi do Acérdao n.
87/2010 - Pleno, Processo n. 03862/2006-TCE/RO; d) pela intima¢do do Ministério
Publico Estadual e deste Orgdo Ministerial; e e) pelo retorno dos autos a Secretaria-

Geral de Controle Externo para a devida instrucao.

Na sequéncia, atendendo a solicitacao dessa Corte de Contas, a
Prefeitura Municipal de Buritis encaminhou c6pia dos Processos Administrativos ns.
482/2012,826/2013 e 342/2014 e informou, ainda,? ter sido instaurada sindicancia
para apurar as falhas detectadas, com encaminhamento de coépia do relatdrio
conclusivo da comissdo e informacdo de que nao foi instaurada tomada de contas
especial, pois o relatério da comissao de sindicancia concluiu que nao foram realizados
pagamentos referentes as requisi¢des e notas fiscais ali sindicadas, as quais nao fariam

parte de um processo, “sendo estas encontradas dentro de um fogao” (sic).

No Relatério Técnico ID 1126546, a unidade instrutiva assim

concluiu:

1 Por meio do Oficio n. 139/GAB/PMB/2021 (ID 1055455).
2 Desta feita por meio do Oficio n. 242/GAB/PMB/2021 (ID 1118963).
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3. CONCLUSAO

73.Findada a andlise técnica preliminar, circunscrita a verificacao dos
apontamentos constantes na exordial, conclui-se pela incidéncia da
prescricdo quinquenal na pretensdo punitiva, haja vista que os fatos
narrados remontam os idos de 2013 e 2014, os quais apenas se
tornaram conhecidos por este Tribunal em 19.10.2020, quando da
interposicao desta representacao.

74. Por sua vez, no tocante a eventual pretensdo ressarcitoria
(possiveis danos ao erario), conclui-se no sentido de se reconhecer
prejudicialidade da andlise de mérito, mormente diante da
impossibilidade do exercicio da ampla defesa e do contraditério, tendo
em vista o lapso temporal transcorrido desde a ocorréncia dos fatos
(2013 e 2014), sem que houvesse manifestagio nos autos dos
envolvidos.

E prop6s, ao final:

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
75. Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Extinguir o processo sem resolucdo de mérito, com supedaneo no
art. 59, incisos LV e LXXVIII da CF, c/c o art. 485, IV e VI, do Cédigo de
Processo Civil, nos principios do contraditério e da ampla defesa, da
seguran¢a juridica, da economicidade e da razoavel duracio do
processo, diante da perda superveniente do interesse de agir e da
auseéncia de pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e
regular do processo;

b. Alertar a administracdo de que o fato de o servidor objeto de
procedimento disciplinar ndo mais pertencer aos quadros da
administracdo nao elide a obrigacdo da administracdo em apurar a
responsabilidade pelas faltas cometidas;

c. Encaminhar cépia da decisdo a ser prolatada nestes autos ao
Tribunal de Contas da Unido para conhecimento e adocdo de
providéncias que entender cabiveis, considerando a existéncia de
recursos federais envolvidos (PNATE);

d. Dar conhecimento da decisio exarada nestes autos ao
representante;

e. Arquivar os autos, apés adotadas as medidas pertinentes.
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Apoés, vieram os autos conclusos para manifestagao.

E a sintese do necessario.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Quanto aos pressupostos de admissibilidade do instrumento
proposto pela Promotoria de Justica da Comarca de Buritis, ora em exame,
desnecessarias maiores consideracdes, uma vez que devidamente constatados, tal
como assinalado pelo Conselheiro Valdivino Crispim de Souza em sua Decisdo

Monocratica n. 0228/2020/GCVCS-TCE-RO (ID 968869):

Pois bem, embora ndo tenha sido atingida a pontua¢do minima do
indice RROMa, denota-se que o presente comunicado de
irregularidade preenche os requisitos objetivos da Representacao,
haja vista que se refere a Gestores Publicos sujeitos a jurisdicdo desta
Corte de Contas e esta redigido em linguagem clara e objetiva, com
indicativo de irregularidades e/ou ilegalidade do ambito de
competéncia do Controle Externo. Ademais, atende ainda, aos
requisitos subjetivos de admissibilidade a teor do 80 do Regimento
Interno, quanto aos critérios de risco, materialidade e relevancia
exigidos no citado dispositivo legal, conforme veremos da andlise a

seguir.

Dessa forma, passa-se ao exame do mérito.

2.DO MERITO.

Conforme se infere da peca inaugural, o Inquérito Civil n.
2015001010026867, instaurado pela Promotoria de Justica de Buritis, teve inicio em
razdo de expediente encaminhado pela Diretoria da E.M.E.F. Maria Alves de Souza,3

noticiando terem sido encontradas dentro do forno de um fogdo notas fiscais

3 Oficio n. 065 E.M.E.F. Maria Alves de Souza (pag. 19 do ID 955602).
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referentes ao consumo de combustivel pela Secretaria Municipal de Educa¢do -

SEMECE daquele municipio.

Narrou a representacdo terem sido empreendidas, por aquela
Promotoria, inimeras diligéncias, inclusive com oitiva de servidores da Prefeitura
Municipal de Buritis, perpassando pelo Parecer n. 132/2020/NAT/PGJ/MP-RO, do
Nucleo de Andlises Técnicas - NAT,* que indicou a configuracao de dano ao erario no
valor total e atualizado de R$ 504.701,42, em razio de pagamento superior ao consumo

e/ou abastecimento de combustiveis.

Ressaltou a inaugural que ja teriam sido enviados ao TCE/RO
documentos acerca dos mesmos fatos em alusdo e que, dos elementos constantes
naquele instrumento investigatorio, podem ser extraidos indicios de suposta emissao
fraudulenta de requisicdes de combustivel para pagamento pela municipalidade, em
violacdo a Constituicdo Federal, as normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie e,

ainda, em clara afronta a boa administragdo e aos principios da Administracdo Publica.

Também segundo a prefacial, se confirmados os fatos
mencionados, estar-se-a diante de total falta de mecanismos de controle do uso e
abastecimento de veiculos, o que vai de encontro com os arts. 62 e 63 da Lei n.

4.320/1964.

Assim, vindicou a autuacdo da representa¢do, para fim de
apuracao dos fatos, chamando-se aos autos os possiveis responsaveis e uma vez
constatadas as irregularidades e o dano ao erdario, a adogao, pela Corte de Contas, das

medidas cabiveis e necessarias.

Com efeito, consoante assinalado pela unidade instrutiva no

Relatorio ID 1126546, no ambito das Cortes de Contas, no exercicio de sua jurisdigdao

4Pags.02/18 do ID 955604.
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de controle externo, deparando-se com fatos que configurem infragao a norma legal ou
regulamentar, nasce o poder-dever qualificado como pretensao juridica estatal que, na
espécie, biparte-se em pretensdo punitiva (jus puniendi estatal) e pretensdo

ressarcitoria do dano causado a Administracao Publica - se existente -.

In casu, como pontuou a equipe técnica naquela mesma
oportunidade, “A primeira, decorre do apontamento de auséncia de mecanismos de
controle do uso e abastecimento de veiculos nos anos de 2013 e 2014.” perante a
Prefeitura Municipal de Buritis e, a segunda, “(...) em face de possivel dano ao erdrio

decorrente do suposto pagamento a maior que o efetivamente consumido.”.

Em sendo assim, na mesma senda palmilhada no Relatério ID
1126546, passa-se ao exame dos fatos considerando as naturezas das pretensdes
juridicas deles decorrentes, notadamente em razdo dos desdobramentos no que se

refere aos regramentos quanto a prescri¢cdo da pretensao estatal a serem observados.

2.1. DA CONFIGURACAO DE IRREGULARIDADE DE
NATUREZA FORMAL A DEMANDAR A PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL.

Da leitura dos documentos contidos nos autos, sobeja evidente a
existéncia, pelo menos nos exercicios em referéncia - 2013 e 2014 -, de um parco
mecanismo de controle de abastecimento no ambito da Secretaria Municipal de

Educacgao de Buritis - SEMECE.

Alias, o cendrio descortinado demonstra uma total auséncia de
controle, tanto que foram encontradas aproximadamente 772 requisicoes de
combustivel assinadas por motoristas da SEMECE e pelo Sr. Juliano Bolsanel Moreira,
Ex-Chefe de Transporte Escolar, além de 02 notas fiscais eletronicas, dentro do forno
de um fogdo pertencente a municipalidade, documentos esses que, todavia, como

salientou a Equipe Técnica, “(...) ndo guardam correspondéncia com a documentagdo
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constante dos processos administrativos de aquisicdo de combustivel no periodo,

concluindo pela existéncia de um controle paralelo.”.

Inegavel que se trata de irregularidade, a par de sua natureza
formal, por demais grave, porque, em casos tais, resta prejudicado, por decorréncia
l6gica, o regular procedimento de liquidacdo de despesa, ex vi dos arts. 62 e 63 da Lei
n. 4320/1964, passivel de se tornar, assim, via espuria de desvio de recursos dos ja

combalidos cofres publicos.

Todavia, consoante assinalado pela Unidade Instrutiva no
Relatério ID 1126546, a pretensdao punitiva dessa Corte, na espécie, encontra-se

obstada pelo advento da prescri¢do quinquenal.

Vejamos.

Malgrado nio seja esse o entendimento deste Orgio Ministerial,
o TCE/RO, no Acérdao n. 380/2017, proferido no Processo n. 1449/2016-TCE/RO,° no
que se refere a prescricao da pretensdo punitiva, esse egrégio Tribunal de Contas
decidiu, por analogia, ao reconhecer a existéncia de lacuna normativa, pela aplicacao
das disposicoes da Lei Federal n. 9.873/1999, inclusive quanto a prescri¢ao
intercorrente, por se tratar de documento legislativo que dispde acerca da prescricao
em face de pretensdes administrativas que guardam grande semelhanga com as
atividades desenvolvidas por esse 6rgdo de controle externo, a teor das razdes fixadas

pelo Supremo Tribunal Federal no precedente persuasivo do MS n. 32.201/DF.

Apbs o referido julgamento, a Corte de Contas editou a Decisdo

Normativa n. 01/2018/TCE-RO, fixando diretrizes para aplica¢do, por analogia, da Lei

5 Que sera aqui adotado em observancia ao principio da isonomia em relagdo a casos semelhantes nos
quais o posicionamento ja restou sufragado perante esse Sodalicio.

6 Com as adequagdes que lhe foram dadas pelo Acérddo APL-TC 00075/18, proferido no Processo n.
3682/2017.
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n.9.873/1999, no que diz respeito a prescricao da pretensdo punitiva em face dos atos

ilicitos sujeitos a fiscalizacdo por parte do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

Estabelecida, portanto, a incidéncia, no ambito desse Sodalicio,

das disposi¢cdes, no que concerne a prescricdo da pretensdo punitiva, veiculadas nos

arts. 1°, 2° e 3° da Lei n. 9.873/1999, vamos ao caso concreto.

paragrafo anterior:

6/111

Antes, porém, seguem os regramentos mencionados no

Art. 12 Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administracdo
Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor, contados da data da
pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do
dia em que tiver cessado.

§12Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado
por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos
autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuragio da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacao, se for o caso.

§22 Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracdo também
constituir crime, a prescricio reger-se-a pelo prazo previsto na lei
penal.

Art. 29 Interrompe-se a prescricdo da agdo punitiva:

I - pela notificacdo ou citacdo do indiciado ou acusado, inclusive por
meio de edital;

I - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragao do fato;
I1I - pela decisdo condenatéria recorrivel.
IV - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo

expressa de tentativa de solucdo conciliatéria no ambito interno da
administracdo publica federal.

Art. 32 Suspende-se a prescricdo durante a vigéncia:
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[-dos compromissos de cessacio ou de desempenho,
respectivamente, previstos nos arts. 53 e 58 da Lei n2 8.884, de 11 de
junho de 1994;

Nessa mesma toada estabelece o art. 22 da Decisdo Normativa n.

01/2018/TCE-RO, ipsis litteris:

Art. 22 Prescreve em 05 (cinco) anos a pretensao punitiva do Tribunal
de Contas em face dos ilicitos sujeitos a sua fiscalizacdo, contados da
data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

Na espécie, conforme relatado, em voga fatos ocorridos nos

exercicios de 2013 e 2014 e considerando que a peca inaugural aportou no TCE/RO

somente em 19.10.2020 (ID 955602, pag. 02), conclui-se ter se ultimado o prazo

quinquenal da prescri¢ao da pretensao punitiva.

E bem verdade que, na preambular, o representante mencionou
ja ter sido encaminhado ao TCE/RO, em periodo anterior, expediente versando acerca

dos mesmos fatos ora em exame.

Todavia, a unidade instrutiva, consoante se verifica no Relatério
ID 1126546, ndo logrou éxito em localizar a referida documentagao nos assentamentos

do TCE/RO, in verbis:

34. Outrossim, malgrado a representante mencione o
encaminhamento de expediente a Corte solicitando a analise contabil
da regularidade do consumo de combustivel, os fatos apenas se
tornaram conhecidos pelo Tribunal quando da interposicdo desta
representacao.

35. Deveras, na documentacdo encaminhada junto a representacao
constam expedientes do MP-RO, de 2016 e 2017, em que a Corte figura
como destinataria (ID 955603, p. 281-295). Todavia, nem os fatos,
tampouco a documentacgdo, chegaram a se tornar conhecidos pelo
Tribunal a época.

36. Ha, inclusive, expediente subscrito pelo entdo presidente,
conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, em resposta ao MP-
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RO, informando que ndo havia registros de entrada na Corte do oficio
reiterado. Consta também informacdo nos autos indicando que a
documentacdo enviada pelo Parquet foi extraviada? (ID 955603, p.
291- 292).

37. Posteriormente, nota-se que foi elaborado novo oficio pela
promotora de justica, Senhora Maira de Castro Coura Campanha,
dirigido ao entdo procurador-geral de Justica, Airton Pedro Marin
Filho para envio a Corte (ID 955603, p. 294-295).

38. Entretanto, ndo hd nos autos comprovacdo de recebimento por
este Tribunal, nem registro nos sistemas eletrdnicos, razdo pela qual
se conclui que os fatos somente tornaram conhecidos por este
Tribunal quando da protocolizacdo desta representacao.

Dessa forma, alternativa ndo resta a ndo ser considerar a data do
aporte da vestibular nessa Corte de Contas como marco interruptivo, o qual, contudo,
como evidenciado linhas volvidas, ndo se prestou para o fim colimado, por ja se ter

ultimado o prazo prescricional quinquenal.

Assim, em sintonia com a equipe técnica, ha que se reconhecer o
advento da prescricdo da pretensao punitiva do TCE/RO frente aos fatos ventilados na
exordial que consubstanciariam irregularidades de natureza formal, porque ultimado
0 prazo quinquenal, a teor do disposto no §1¢ da Lei n. 9.873/1999 c/c art. 22 da
Decisdo Normativa n. 01/2018/TCE-RO.

2.2. DA CONFIGURACAO DE IRREGULARIDADE QUE TERIA
IMPINGIDO DANO AO ERARIO DO MUNICIPIO DE BURITIS, A DEMANDAR A
PRETENSAO RESSARCITORIA.

Sem maiores delongas, por convergir com o entendimento deste
Orgdo Ministerial, em sintonia com os principios da celeridade e da economia
processual, peco vénia para transcrever as percucientes razoes apontadas pela unidade
técnica no Relatorio ID 1126546 para, ao final, propugnar, quanto ao ponto, pela

extincdo do processo sem resolucao de mérito:

7 Documento n. 3671/2017-TCER.
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3.2. Da pretensao de ressarcimento ao erario (indenizatoria)

39. No que trata da pretensdo de ressarcimento, depreende-se da
inicial o apontamento de possivel dano ao erario, no montante de R$
504.701,42, o qual foi indicado com base no dimensionamento
realizado pelo Nucleo de Analises Técnicas do MP-RO.

40. Acerca da matéria, esta Corte de Contas tem entendimento no
sentido de que a pretensio ressarcitoria, relativa a ocorréncia de
dano ao erario (processo de conhecimento), é imprescritivel, a luz do
que dispdem o art. 37, §5° da Constituicdo Federal e o art. 7° da
Decisdao Normativa n. 01/2018/TCE-RO8.

41. Inclusive, importa frisar que a despeito do STF ter sufragado o
entendimento de que é prescritivel a acdo de ressarcimento ao erario
baseada em decisdo de Tribunal de Contas, quando do julgamento do
Recurso Extraordinario n. 636886, com repercussdo geral
reconhecida (Tema 899), enfatize-se que a mencionada
prescritibilidade se reporta tdo somente a pretensio executoria.

42. Melhor dizendo, aplica-se as demandas que visam a execucido de
titulos oriundos das decisdes exaradas pelas Corte de Contas, ndo
guardando relagdo com os processos de controle externo que visam o
ressarcimento ao erario (processo de conhecimento).

43. Recentemente, o aludido entendimento foi mantido pelo plenario
da Suprema Corte, diante da rejeicdo dos embargos de declaracdo?, em
cujo voto, o ministro relator Alexandre de Moraes destacou que a tese

8 Art. 72 Sdo imprescritiveis, nos termos do art. 37, §59, da Constituicdo Federal, as pretensdes e acdes
visando ao ressarcimento do erario por danos decorrentes de atos ilicitos sujeitos ao controle externo a
cargo do Tribunal de Contas.

9 Ementa: TEMA 899 DE REPERCUSSAO GERAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO FUNDADA EM DECISAO DE TRIBUNAL DE CONTAS (CF, ART. 71, § 32). PRAZO DE 5 (CINCO)
ANOS. INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. EMBARGOS DE DECLARAGAOQ
REJEITADOS. 1. O ac6rddao embargado nio apresenta omissdes, contradi¢des ou obscuridades. O oficio
judicante realizou-se de forma completa e satisfatoria, ndo se mostrando necessarios quaisquer reparos.
2. A questdo controvertida decidida no Tema 899 da repercussio geral definiu a prescritibilidade da
pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas, nos termos do art. 71,
§ 32, da CF, que estabelece: “as decisdes do Tribunal de que resulte imputacao de débito ou multa terdo
eficicia de titulo executivo”. 3. Apds a conclusdo da tomada de contas, com a apuragdo do débito
imputado ao jurisdicionado, conforme definido pelo STF, a decisdo do TCU formalizada em ac6rdao tera
eficacia de titulo executivo e sera executada conforme o rito previsto na Lei de Execugdo Fiscal (Lei
6.830/1980). 4. Inexisténcia de hipdtese de imprescritibilidade, aplicando-se, integralmente, o disposto
no art. 174 do Cédigo Tributario Nacional, c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege a Execucdo Fiscal e
fixa em 5 (cinco) anos, respectivamente, o prazo para a cobranca do crédito fiscal e para a declaragdo da
prescricdo intercorrente, conforme consta no acérddo embargado. 5. Auséncia dos pressupostos
necessarios a modulagao dos efeitos do julgado. 6. Embargos de Declaragdo rejeitados. (RE 636886 ED,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 23/08/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-177 DIVULG 03-09- 2021 PUBLIC 08-09-2021).
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de repercussdo ndo abarcaria as fases anteriores a constituicdo do
titulo executivo decorrente de deliberacido do Tribunal de Contas.

44. Assim, mesmo diante da imprescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento no processo de controle externo (processo de
conhecimento), inquestionavel que no caso concreto, a tese da
imprescritibilidade esbarra no direito de defesa.

45. Passados varios anos entre a data dos fatos, sequer houve o
chamamento dos responsaveis, tampouco a transmudacdao da
natureza juridica destes autos em tomada de contas especial, o que
obsta o desenvolvimento valido e regular do processo, visto que torna
inexequivel o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa,
corolarios do devido processo legal.

46. Forgoso reconhecer que o transcurso do tempo entre os fatos e a
persecucdo de eventual dano ao erario pode vir a impor um pesado
onus sobre os responsaveis, pois, como dito, sobeja inviabilizado
materialmente o exercicio do contraditério e da ampla defesa, além de
interferir gravemente na cogni¢do desta Corte de Contas.

47. Dessarte, com supedadneo nos principios da seguranga juridica, da
economicidade, da razoavel duracdo do processo e da ampla defesa e
do contraditorio, esta unidade técnica propoe a extin¢cdo do processo
sem julgamento de mérito, diante da inviabilidade de adequada
defesa.

48. Nesse mesmo sentido tem se manifestado este Tribunal de Contas,
veja-se:

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. REQUISITOS MINIMOS.
INDICIO DE AUTORIA E MATERIALIDADE. AUSENCIA. RAZOAVEL
DURAGAO DO PROCESSO. SEGURANCA JURIDICA. EXTINCAO DO
FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO. 1. O transcurso de
consideravel lapso desde a data do fato, sem que sequer tenha
sido caracterizada a existéncia de dano ao erario inicialmente
cogitado ou a autoria, o que exigiria novas e dispendiosas
diligéncias, com reduzidas perspectivas de éxito, impde o
reconhecimento da auséncia de justa causa para o
prosseguimento da presente Tomada de Contas Especial. 2.
Precedentes desta Corte. 3. Extin¢do do feito sem resolu¢do do mérito.
(Acérdao AC2-TC 261/2021 referente ao processo 00149/2021,
Relator Conselheiro Edilson de Sousa Silva, julgado na 122 Sessdo
Ordinaria virtual, de 6 a 10 de setembro de 2021).

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TOMADA DE
CONTAS  ESPECIAL. LONGO TRANSCURSO TEMPORAL.
INVIABILIDADE. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. INUTILIDADE
DA PERSECUCAO PROCESSUAL. SELETIVIDADE DAS ACOES DE
CONTROLE. INVIABILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO FEITO.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO. 1. Inexisténcia de interesse de agir por parte desta
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Corte, em razdo do longo de curso de tempo (aproximadamente 10
anos), que em matéria processual torna inexequivel o pleno exercicio
do contraditdrio e da ampla defesa, corolarios do devido processo legal
substantivo. 2. Extin¢ao do feito, com fundamento no artigo 485, IV
do Cédigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente por forca
do art. 286-A do Regimento Interno desta Corte de Contas. 3.
Arquivamento dos autos, ap6s cumpridos integralmente os tramites
legais. (Acordao AC1-TC 1566/20, Processo n. 01572/20-TCE-RO,
conselheiro Benedito Antonio Alves, 132 sessdo ordinaria virtual da 12
Camara, de 7 a 11 de dezembro de 2020) (destaquei).

49. Aroborar o posicionamento ora sustentado, peco vénia para trazer
a colacdo excerto dos ensinamentos de Giuseppe Giamundo Netolo,
que ao tratar da possibilidade de dinamiza¢do do 6nus probatério
como garantia da isonomia nos processos no ambito do Tribunal de
Contas da Unido, destaca a inviabilidade de continuidade dos
processos em situacdes como a manifesta nesta analise, veja-se:

[...] Por vezes, a intimac¢ao do responsavel ou do interessado para
se manifestar a respeito de determinado ato imputado como
irregular se da ap6s longo transcurso de tempo da sua ocorréncia.

Como consequéncia, a producido de provas a seu favor pode
tornar ardua ou mesmo inviavel. A distancia dos fatos prejudica a
memoria dos acontecimentos e das justificativas que envolveram
a situacdao questionada, além de comprometer a reuniio de
informagdes e documentos necessarios ao exercicio do pleno
contraditorio. No mais das vezes, o responsavel ja mudou de funcio,
de 6rgdo ou mesmo ja se afastou do servigo publico, limitando seu
acesso as informagdes que necessitara prestar. Isso sem considerar a
possibilidade de ter havido descarte ou extravio de documentos
relevantes para a demonstracio da boa e regular aplicacdo dos
recursos. Enfim, todas essas situagdes e muitas outras que podem
advir de um longo decurso temporal entre o ato questionado e a
intimacgdo, dificultam sobremaneira ou impossibilitam a realizacdo da
prova, ndo sendo razoavel que o respectivo encargo de provar a
inocorréncia de irregularidades recaia sobre o responsavel ou o
interessado.

Em casos como essa, a aplica¢do da carga dindmica do 6nus probatério
se mostra adequada, seja para atribuir exclusivamente ao corpo
instrutivo do Tribunal de Contas o encargo de provar, de modo
incontroverso, os fatos constitutivos da irregularidade, seja para
concluir que, em razdo da extrema dificuldade ou inviabilidade
da producio probatéria em favor do responsavel ou interessado,
o exame da matéria restou inconclusivo, conduzindo a extincio
do processo.

Vale destacar que a prova dos fatos constitutivos da irregularidade
somente pode ser tida como incontroversa se, projetando-se o cenario

10 NETO, GIUSEPPE GIAMUNDO. As garantias do processo no Tribunal de Contas da Unido: Principios
Constitucionais, Cédigo de Processo Civil/2015 e a Lei de Introdugdo as Normas de Introdugdo ao Direito
Brasileiro LINDB. Sdo Paulo: Thonson Reuters Brasil, 2019.

6/111 www.mpc.ro.gov.br 13



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

em que as condicdes do responsavel ou interessado realizar
contraprova fossem possiveis, ainda assim inexistiria chance de se
afastar a impropriedade detectada. Dito de outro modo, ndo pode
haver duvida de que o ato irregular ocorreu, e mesmo que se
produzisse determinada contraprova que se mostra inviavel ou
dificultosa na ocasido, esta ndo seria suficiente para elidir as
respectivas consequéncias da constatacio.

Havendo duvida, entretanto, a solucio deve ser a extincio do
processo, diante da impossibilidade de se ter um exame preciso e
completo da matéria. [...] (grifo nosso).

50. Além disso, imperioso destacar a fragilidade do apontamento de
dano ao erario indicado na representacio.

51. Explico.

52. Ainda que se reconheca que as requisi¢des encontradas sinalizem
fortes indicios de irregularidades no abastecimento e no controle de
combustivel da municipalidade, notadamente frente ao disparate de
abastecimentos diarios nos veiculos detectados, os elementos
documentais que ddo suporte a alegacdo de possivel dano ao erario
ndo evidenciam, com elevado grau de probabilidade e seguranca, que
houve o efetivo pagamento pela administracdo de valores
correspondentes aos constantes das requisicoes.

53. Inclusive, o relatério do controle interno elaborado pela
controladora-geral, Senhora Sonia Felix de Paula Maciel, sequer
concluiu pela ocorréncia de dano, mas tdo somente falhas graves no
controle de combustiveis (ID 955605, p. 882-911):

CONCLUSAO

Em anadlise ao texto que norteia a dentncia, fl. 06 do processo de no. 1-
1101/2016 VI. 01, diz que, os documentos entregues a SEMED tratam-
se de notas fiscais originais assinadas pelos servidores (as), Katia
Regina, sua assessora Leila Lopes e Juliano - Chefe de transporte.
Analisando toda a documentagido encaminhada a esta Controladoria,

verificamos que nao se tratam de notas fiscais originais, e sim de

notas de controle junto a posto de combustiveis, assinadas por
motoristas da SEMED e pelo servidor da época Senhor Juliano B.

Moreira, nao localizamos nenhuma requisicio assinada pelas
servidoras acima citadas.

Porém percebemos que no periodo conforme andlise de toda
documentagio houve inconsisténcia no  controle de

abastecimento, ou melhor, nao houve controle. As requisicées
emitidas pelo fornecedor niao conferem com os relatérios de
consumo anexos aos processos licitatérios, como ja pontuamos

nas planilhas elaboradas pelo Controle interno. Nio restando
alternativa que nio seja concluir que havia controles apartados, uma

vez que ndo conferem as requisicdes com os relatdrios no que tange a
datas, quantidades de litros e valores, ndo sendo possivel conciliar tais
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informag¢des, ndo tendo como entender do que se tratam tais

requisicdes. A _situacdo mais grave que verificamos foi a

quantidade de abastecimentos realizados nos veiculos no mesmo
dia, como exemplo podemos citar o veiculo Kombi branca placa-

NDWO0315, a qual foi abastecida 10 (dez) vezes na data de
21/08/2014, conforme requisicdes n. 4821419791 , 4821419991 ,
4821419, 4821419091, 4821419691, 4821419402, 4821420191,
4821418891, 4821420291, 4821418991 e 4821419391, chegando a
uma quilometragem rodada entre um abastecimento e outro um total
de 3.126,00 km, em um intervalo de uma hora e seis minutos. Situacdo
como esta ocorreu em varios outros veiculos.

Identificamos junto as requisicdes expedidas pelo programa Lex
Card. incongruéncias nas informagdées, conforme identificado a
caneta pelo Controle Interno, as mesmas foram alteradas, ndo
conferem com os relatérios do programa anexos aos processos,
uma vez que a adesdo ao sistema informatizado seria para aprimorar
e prevenir falhas nos controles. Nao foi o que ocorreu, em contato com
a empresa ela nos informou que o responsavel pelo gerenciamento do
sistema junto a Secretaria tem uma senha que em casos extremos,
podem-se realizar alteragdes, pelo que constatamos ao longo destes
dois anos analisados, houve alteracdo inadmissiveis, como exemplo fl.
63, onde verificamos que a requisicdo de n. 1427100602, emitida no
dia 07/02/2014, ndo consta no relatério, dando a entender que fora
excluida, ja a requisicdo de n2.1427100802, datada em 07/02/2014,
consta que foi abastecido 204.01/L, no relatério de consumo traz outra
quantidade de 100.41 O/L, atos como este, ocorreram nas requisi¢cdes
junto as folhas, 69, 109, 110, 111, 112, 114, 115, 117, 118, 119, 120,
121, 122,173,174, 176,177,179, 180, 182, 183, 187, 188, 193, 194,
196, 197, 198, 200, 201, 232, 235, 236, 240, 241, 243, 244, 247, 248,
249, 250, 254, 255, 256, 257, 258, 259, 261, 263, 264, 283, 284, 285,
317,322,323,324 e 325 do processo no.1-1101/2016, volume 01.

Podemos concluir neste relatério que houveram falhas graves no
controle de combustivel nos de 2013 e 2014. E diante desta
constatacdo encaminhamos copias de toda documentacgdo levantada
ao Gabinete do Prefeito a Corregedoria do Municipio e Ministério
Publico Estadual desta Comarca, para que se apure os fatos e atos
praticados na execugao dos contratos referentes ao fornecimento de
combustivel.

54. Além disso, em resposta a diligéncia realizada por esta unidade
técnica, a administracio municipal informou que em 2018 foi
realizada sindicancia visando a apuracdo de responsabilidade pelas
falhas e irregularidades indicadas no relatério do controle interno, em

cujo relatério conclusivo destacou a comissio que nio foram

realizados pagamentos concernentes aos _documentos
encontrados.

55. Segue fragmento do aludido relatério, ipsis litteris:

[..] Resta claro no Relatério formulado pelo Controle Interno, o qual
consta nos autos da presente Sindiciancia que o servidor Sr. Juliano
autorizava aos abastecimentos (em duplicidade), ressaltando o
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constante nos autos do Processo 1-1101/2016 - Volumes 1 e 2. Fato
este inadmissivel a Administra¢ido Publica.

Quando se exige probidade ou moralidade administrativa, isto
significa que ndo basta a legalidade formal, restrita, de atuacdo
administrativa, com observancia da lei, é preciso também observancia
dos principios éticos, de legalidade, boa-fé, e de regras que assegurem
a boa administragdo e a disciplina interna na Administracao Publica.

A improbidade, enquanto ato ilicito é a lesdo a moralidade, principio
previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal. A improbidade parece
também como ato ilicito também no artigo 85, inciso V, entre os crimes
de responsabilidade, como perda e suspensio dos direitos politicos.

[.]

Ressaltamos que o departamento de Controle Interno encontrou 2
(duas) notas fiscais, uma no valor de R$ 77,00 (setenta e sete reais) e
outra no valor de R$ 179,22, (cento e setenta e nove reais e vinte e dois
centavos), sendo estas ndo certificadas pela Comissdo de Recebimento,
e o restante, ou seja, 772 (setecentos e setenta e duas) Requisigdes.

Importantissimo se faz citar que nio se realizou pagamento das
“notas” e “requisicoes” objeto da presente Sindicancia, pois como
ja citado nao fazia parte de um processo, sendo estas encontradas
dentro de um fogao.

Cumpre salientar que esta Comissdo convidou o Sr. Juliano Bolsanel
para esclarecer os fatos relacionados a quantidade de abastecimentos
relacionados a um mesmo veiculo, bem como alteragdes efetuadas no
programa de abastecimento utilizado por esta Municipalidade, entre
outros questionamentos, no entanto o mesmo exerceu o direito de
permanecer em silencio, s6 respondendo em juizo.

Assim, ap6s relatério conclusivo do Controle Interno, bem como
oitivas realizadas por esta Corregedoria, restou claro que o
responsavel pelos procedimento inerentes aos abastecimento, ou
sejam, pelas faltas graves praticada no controle de combustivel
nos anos de 2013 e 2014 se deram por conta do Sr. Juliano
Bolsanel Moreira, considerando que o mesmo nio faz parte do
nosso quadro funcional, assim esta Comissdo encaminha cépia do
presente processo para o Ministério Publico desta Municipalidade,
para as providéncias que entender cabiveis, apés sugerimos o
ARQUIVAMENTO do presente processo. [...] (grifei).

56. Inclusive, como ja relatado, o atual prefeito destacou que nio

houve instauracdo de tomada de contas especial para apuracio
dos fatos em virtude de nio ter sido verificada a ocorréncia de

pagamentos atinentes as notas e requisicdes encontradas pela
comissio sindicante.

57. Logo, o montante indicado nesta representacdo como possivel

dano ao erdrio tem guarida tdo s6 no Parecer n.
132/2020/NAT/PG]/MP-RO, elaborado pelo Nucleo de Analises
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Técnicas do MP-RO!!, que acerca do dano, consignou (ID 955304, p.
463-479):

5 - Considerando a existéncia de controle do hodémetro de cada
veiculo (relatdrio de fls. 320/430), e ante aos demais documentos
e quesitacio, é possivel dimensionar eventual dano ao erario? E,
em caso positivo, provavel responsavel?

Apés andlise das divergéncias encontradas e relatadas nos
quesitos anteriores em conciliagdo com as informacodes de

Compras e Pagamentos efetuados em nome da Secretaria de
Educacio Municipal, encontradas no Portal da Transparéncia da
Prefeitura do municipio de Buritis, foi possivel dimensionar um
dano com base na auséncia de controle do 6rgiao, uma vez que os
valores de pagamentos ultrapassaram os valores de
consumo/abastecimento, conforme item 2 (Levantamento de
Dados) supracitados.

Vale registrar que a diferen¢a apurada considerou que os valores
realmente pagos em 2013 e 2015 excederam os valores abastecidos
controlados e valores consumidos nao controlados/requisicoes, e para
o ano de 2014 foi possivel apurar a diferenca apenas do montante
abastecido controlado, uma vez que o valor consumido nao controlado
se apresenta excessivamente superior ao valor pago, invalidando
assim sua inclusdo no calculo da diferenca.

Destaque-se ainda que o valor consumido nao controlado/requisi¢oes
de 2015 ndo foi apresentado nos autos, justificado pela CGM devido ao
controle do mesmo ser de responsabilidade do Egrégio Tribunal de
Contas. Segue quadro resumo da dimensdo do Dano:

QUADRO RESUMO - DIMENSAQ DO DANC
5 3 RN T e . W, AR
S VALOR CONSUMIDO NAO CONTROLADO/REQUISICOES Q

S VALOR ABASTECIDO CONTROLADO

S VALOR REALMENTE PAGO

VALOR DA DIFERENGA

RS 215.267.96 ;
RS 0192223 RS 13056266

Os valores serdo devidamente atualizados nas consideragdes finais
deste Parecer.

[..]
CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a Conclusdo do relatério da CGM - Controladoria Geral
do Municipio em questdo, que identificou parcialmente as
irregularidades apresentadas pela impossibilidade de conciliagdo
(fls. 428/429 - anexo I Processo de Auditoria da Prefeitura).

Considerando o0s excessivos abastecimentos indicados nas fls.
418/426 do relatério de Auditoria da CGM, bem como as requisi¢des e
veiculos identificados serem divergentes nos relatérios, uma vez que

11 O opinativo estd subscrito pela Senhoras Bruna Carlos Carvalho, residente em contabilidade, e
Alessandra dos Santos Muniz Araujo, analista em contabilidade.
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os recursos utilizados para pagamentos dos combustiveis podem estar
sendo aplicados indevidamente em veiculos que nédo fazem parte da
frota educacional (fls.410/414 - veiculo Stilo Cinza, por exemplo).

Considerando que o Conselho de Acompanhamento e Controle Social
(CACS) acompanha e fiscaliza a aplicagdo dos recursos recebidos na
conta do Fundo, também monitora a execu¢cdo do Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), o que implica emitir
parecer conclusivo sobre as contas apresentadas, aprovando ou
reprovando a execugdo dos programas. Sugere-se que 0 mesmo seja
notificado para que apresente os pareceres com relagdo as Contas
em epigrafe.

Considerando que a aplicagdo dos 40% em outras despesas do
FUNDEB e a utilizacdo de recursos do PNATE enseja uma melhor
fiscalizacdo, a fim de verificar se os mesmos condizem com a
prestagdo de servigo ptiblico educacional, bem como com a execu¢io
dos programas, uma vez que a maioria dos veiculos abastecidos no
sistema tratam de recursos do Fundo.

Vale ressaltar que entendendo a Promotoria que o Dano apurado
necessita de detalhamentos em sua dimensdo, sugere-se que seja
encaminhado ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado, drgdo
responsdvel pelo controle e fiscalizagdo dos referidos recursos.

Pelo exposto, com base apenas na documentacdo apresentada,
segue o0 montante pago superior ao consumo e/ou abastecimento
de combustiveis:

QUADRO RESUMO DO DEBITO

A e ol |

| Valor | Valor Atualizado
APP COM. DE COMBUST. E DERIV. DE PETROLEOLTDA | RS$2034112 [ R§5227207
R & S COMERCIO DE COMB. E DERIV. DE PETROLEO LTDA| RS 184.255.43 | RS$ 45242936
VNS ENON TN+ RS 2035596755 RS 504.701. 2

E o Parecer.
Porto Velho, 28 de fevereiro de 2020.

58.Com a devida vénia, a despeito dos esforcos empreendidos por esta
unidade técnica no intuito de compreender o dimensionamento do
dano acima indicado, ndo se logrou éxito no mister.

59. Apesar disso, foi possivel constatar, como expressamente
informado no parecer do NAT (ID 955604, p. 477), que os valores
considerados como pagos utilizados na consolidacdo das informagdes,
foram extraidos do portal da transparéncia do municipio, fonte que,
na concep¢io desta unidade técnica, vulneravel para suportar o
dimensionamento do dano apontado, por se tratar de fonte de
informacdo sujeita ao controle do gestor que ndo necessariamente
revela o que foi efetivamente pago pela SEMECE.

60. Assim, muito embora as requisicdes encontradas constituam farto
material indicativo de irregularidades - potencialmente lesivas ao
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erario -, o valor indicado ndo pode ser adotado para fins de imputacio
de débito.

61. Ademais, as requisicoes de abastecimento, especialmente as
preenchidas manualmente, em sua maioria, estio com informacoes
incompletas e/ou ilegiveis, faltando dados como data, quantidade
abastecida, veiculo, preco unitario, preco total e identificacdo do
responsavel, bem como falha de digitaliza¢do, prejudicando qualquer
analise e conciliacido das informacoes.

62. Assim, a quantificacdo exata do possivel dano suscitado
demandaria novo exame dos processos administrativos, com
diminutas perspectivas de éxito, sendo praticamente infactivel frente
as dificuldades impostas pelo decurso de tempo desde a data dos fatos.

63. Em situagdes assim, ja decidiu a Corte pela inutilidade da
persecuc¢ao, veja- se:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL (SEDAM). APURACAO DE
POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO PAGAMENTO DE DIARIAS E
SUPRIMENTOS DE FUNDOS CONCEDIDOS A SERVIDORES DA SEDAM
ENTRE 0S IDOS DE 2004 E 2008. FATOS OCORRIDOS HA MAIS DE 10
ANOS SEM QUE TENHA  RESTADO  CARACTERIZADA
IRREGULARIDADE. NECESSIDADE DE NOVAS DILIGENCIAS.
AUSENCIA DO INTERESSE DE AGIR (INUTILIDADE DA PERSECUGAO).
DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO. SELETIVIDADE DAS ACOES
DE CONTROLE. EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO
MERITO. PRECEDENTES DESTA CORTE. ARQUIVAMENTO. 1. O
transcurso de consideravel lapso desde a data do fato, sem que
sequer tenham sido ouvidos os responsaveis e, tampouco tenha
restado caracterizada a existéncia de dano ao erario inicialmente
cogitado, o que exigiria novas e dispendiosas diligéncias, com
reduzidas perspectivas de éxito, impde o reconhecimento da
auséncia de justa causa para o prosseguimento da presente
Tomada de Contas Especial. Precedentes desta Corte 3. Extincdo do
processo, sem resolucdo do mérito. (AC2-TC 1184/2017, Processo n.
4048/2015-TCE-RO, conselheiro Paulo Curi Neto, Julgado em 6 dez
2017).

64. Assim, por tudo quanto exposto, mister que se reconheca a
auséncia de justa causa para a continuidade do feito para perscrutar
eventual dano ao erdrio.

Conforme mencionado no item anterior, em que ultimado o
exame da prescricdo da pretensdo punitiva do TCE/RO, ndo ha duvida quanto a
auséncia de controle eficiente no ambito da Prefeitura Municipal de Buritis,
notadamente frente a SEMECE, relativo ao abastecimento de combustiveis dos veiculos

da frota oficial.

6/111 www.mpc.ro.gov.br 19



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Todavia, como assinalado pela equipe técnica na transcricao
acima, além de nao haver indicios de que as requisicdes encontradas dentro do forno
do fogdo pertencente a municipalidade tenham sido objeto de pagamento,12 nao h4, na
espécie, elementos bastantes para um desenvolvimento valido e regular do processo,
pois passados aproximadamente oito anos desde os fatos, vendo-se prejudicada, pelo
decurso do tempo, a prépria instrucao processual dos autos - visto que sequer houve
conversao do feito em tomada de contas especiall3 -, restando inviabilizado também o
pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa,1# corolarios do devido processo

legal, pois os eventuais responsaveis sequer foram citados pela Corte de Contas.1>

Destarte, a despeito do nefasto cenario encontrado, quanto ao
ponto, alternativa ndo resta a nao ser a extin¢ao do processo, sem resolucdo de mérito,
em sintonia com os principios da economicidade, da duragdo razodvel do processo, da

seguranga juridica e da seletividade.

Por outro lado, ainda quanto aos recursos publicos envolvidos,
salientou o corpo instrutivo no Relatoério ID 1126546 que, na prefacial, “(...) destacou o
representante a utilizacdo de recursos do Programa Nacional de Transporte Escolar
(PNATE)1¢” e que, em razdo disso, considerando que tais recursos sdo eminentemente

federais, deveria a decisdo a ser proferida nos autos ser encaminhada ao Tribunal de

12 Fato ressaltado pela Comissdo de Sindicancia e pela atual gestdo municipal, como destacou a unidade
instrutiva no Relatério ID 1126546.

13 Condicdo de procedibilidade para busca de ressarcimento de eventuais prejuizos causados a
Administracdo Publica, conforme preceitua o art. 44 da LCE n. 154/1996.

14 Art. 52, LV, da CF/1988.

15 Citacdo que s6 seria possivel, nos termos do art. 12 c/c art. 44 ambos da LCE n. 154/1996, ap6s a
conversao dos autos em TCE e a defini¢do de responsabilidade pelo relator do processo.

16 Assim, considerando que a aplicagdo dos 40% em outras despesas do FUNDEB e a utilizagido de
recursos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) enseja uma melhor
fiscalizacdo, a fim de verificar se os mesmos condizem com a prestacio de servico publico
educacional, bem como a execugdo dos programas, uma vez que a maioria dos veiculos abastecidos no
sistema tratam de recursos do Fundo, sugere-se sejam os presentes autos encaminhados ao Egrégio
Tribunal de Contas do Estado, 6rgao responsavel pelo controle e fiscalizagdo dos referidos recursos. (ID
955602, p. 09):
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Contas da Unido para conhecimento e adocao de medidas que entender cabiveis,

entendimento com o qual coaduna este Orgao Ministerial.

Ademais, como igualmente assinalado no Relatério ID 1126546,
a situacao discriminada nos autos reclamaria a expedicdo de determinacdo a Prefeitura
Municipal de Buritis no sentido de se estabelecer um controle eficaz na gestdo dos
gastos com combustivel, o que, entretanto, deixa-se de propugnar, em razao de que tal
comando ja constou do Item III da Decisdo Monocratica n. 0228/2020/GCVCS-TCE-RO
(ID 968869).17

Alfim, ratifica-se a orientacdo delineada pela equipe técnica no
que se refere a responsabilidade administrativa do servidor, a qual permanece mesmo

ap6s a sua exoneracdo do cargo ou funcao em que perpetrada eventual irregularidade:

70. Por derradeiro, vé-se da conclusdo do relatério de sindicincia
encaminhado pela administragdo (ID 1118963, p. 02-11) que foi
indicado como responsavel pelas faltas graves no controle de
combustivel o servidor Juliano Bosanel Moreira. Apesar disso,
considerando que a época da conclusio do relatério de sindicancia o
servidor nio fazia parte do quadro funcional, a comissio sugeriu o
arquivamento da sindicincia apdés encaminhamento de cépia do
processo ao MP-RO.

71. Entrementes, é cedico que a responsabilidade do servidor nio
cessa quando findado vinculo com a administracao publica e deve ser
esquadrinhada em apuratério disciplinar competente, pois a
exoneracdo ndo afasta a aplicagdo de penalidades cabiveis, a depender

17 1II - Determinar a notificacdo, via oficio, do Senhor Ronaldi Rodrigues de Oliveira (CPF:
469.598.582-91), Prefeito Municipal de Buritis/RO e da Senhora Ronilda Gertrudes da Silva (CPF:
728.763.282-91), Controladora Geral do Municipio, ou a quem lhes vier substituir, para que adotem
medidas administrativas, refor¢ando as agdes do Sistema de Controle Interno de maneira imediata, para
que haja verificagdo da importédncia exata a ser paga pela Administragio, de forma que confrontem os
valores constantes nas notas fiscais e o sistema de emissido de requisi¢cdes, como forma de prevenir a
ocorréncia de inconsisténcia no controle de abastecimento, bem como a realizacdo de pagamento
superior ao consumo e/ou abastecimento, nos termos das medidas descritas na jurisprudéncia da Corte,
a teor do Acérdao n. 87/2010 - Pleno, proferido no Processo n. 03862 /2006/TCE-RO, o qual trata de
controle sobre o fornecimento de combustiveis, sob pena de responsabilidade conjunta pelos
descumprimentos ou irregularidades que, por ventura, possam decorrer em face da inagdo no
cumprimento de suas competéncia;
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da adequacdo do caso concreto e do regramento incidente, a exemplo
da proibicdo de retorno ao servigo publico.18

72. Avista disso, faz-se necessario expedir alerta a administragdo para
que em futuras apurag¢des ndo incorram em irregularidade dessa
natureza.

Ante o exposto, sem mais delongas, manifesta-se o Ministério

Publico de Contas:

[ - preliminarmente, pelo conhecimento da representacdo,

porque preenchidos os requisitos exigidos para a espécie;

IT - seja declarada extingdo da pretensdo punitiva da Corte de
Contas quanto as irregularidades de natureza formal, relativas a auséncia de
mecanismos de controle eficaz de abastecimento no ambito da Secretaria Municipal de
Educacao de Buritis - SEMECE, nos exercicios de 2013 e 2014, em razao do transcurso
do prazo prescricional quinquenal, ex vi da Lei n. 9.873/1999 e do disposto na Decisao

Normativan. 01/2018/TCE-RO; e

I[II- no que se refere as irregularidades que teriam impingido
dano ao erario do Municipio de Buritis, pela extincdo do processo, sem resolucao de

mérito, em razao da auséncia dos pressupostos de constituicdo e desenvolvimento

18 Nesse sentido: ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INSTAURAGAO E PROSSEGUIMENTO DO FEITO DISCIPLINAR. O FATO
DE O SERVIDOR OBJETO DO PAD JA TER SIDO EXONERADO OU DEMITIDO DO CARGO NAO ELIDE
A OBRIGACAO DA ADMINISTRACAO EM APURAR AS FALTAS COMETIDAS. AGRAVO INTERNO DO
PARTICULAR A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O fato do Servidor ja ndo mais ostentar a condicdo
de Servidor Publico, ndo elide a obrigacdio da Administracio a apurar a responsabilidade
administrativo de Servidor publico resultante de sua atuacio no exercicio do cargo, por meio da
instauracao de sindicancia ou do processo administrativo. Precedentes: MS 14.407/DF, Rel. Min.
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, DJe 16.12.2015; RMS 44.138/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
10.2.2014; MS 13.916/DF, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJe 23.2.2012. 2. Ndo pode se desconsiderar que da
apuracgdo da responsabilidade administrativa pode decorrer outros desdobramentos, diferentes da
penalidade administrativa, tais como: remessa do relatério ao Ministério Publico para eventual
propositura de a¢do penal, obrigatoriedade de a Advocacia-Geral da Unido de ingressar com agdo de
reparacdo de danos civis e registro nos assentamentos funcionais, para efeito de reincidéncia no caso de
reingresso no servigo publico. 3. Agravo Interno do particular a que se nega provimento. (Agint no REsp
1371490 / DF, Primeira Turma, julg: 20/02/2018, D]Je 07/03/2018). (grifei).
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valido e regular do processo, tal como esquadrinhado neste opinativo, em sintonia com
os principios do contraditério e da ampla defesa, da seguranga juridica, da
economicidade e da razodvel duragdo do processo, nos termos do art. 52, LV e LXXVIII

da CF/1988 c/c o art. 485, IV, do Codigo de Processo Civil.

Em tempo, ratificam-se as proposicdes contidas nos Alineas b e

¢ do Item 4 da Proposta de Encaminhamento do Relatério ID 1126546, a saber:

b. Alertar a administracdo de que o fato de o servidor objeto de
procedimento disciplinar ndo mais pertencer aos quadros da
administracdo nao elide a obrigacdo da administracdo em apurar a
responsabilidade pelas faltas cometidas;

c. Encaminhar cdpia da decisdo a ser prolatada nestes autos ao
Tribunal de Contas da Unido para conhecimento e adocdo de
providéncias que entender cabiveis, considerando a existéncia de
recursos federais envolvidos (PNATE);

E como opino.

Porto Velho, 23 de fevereiro de 2022.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



