TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Secretaria Regional de Controle Externo de Porto Velho — SERCEPVH

PROCESSO N°: 2904/2015-TCERO
UNIDADE: Prefeitura Municipal de Porto Velho
ASSUNTO: Denulncia
INTERESSADO: Salviano Soares Nobre Neto e Anderson Marques de Oliveira
RESPONSAVEL : Mauro Nazif Rasul — Prefeito de Porto Velho — CPF n°
701.620.007-82;
Mario Jorge de Medeiros — Secretario Municipal de

Administracdo do Municipio de Porto Velho - CPF n°
090.955.352-15;
Sidomar Pereira da Silva — Servidor Publico Municipal — CPF
n° 149.403.882-04;
Maria de Fatima Ferreira Nunes - Servidora Publica
Municipal — CPF n° 048.712.432-49;
Hely de Sa Luna Servidor Publico Municipal — CPF n°
172.474.032-68;
Jandaluze Odisio dos Santos — Servidora Publica Municipal —
CPF n° 286.325.672-68.

RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATORIO TECNICO

1. INTRODUCAO

Tratam os presentes autos acerca de Denuncia formulada pelos Senhores
Salviano Soares Nobre Neto e Anderson Marques de Oliveira, noticiando indevida inclusdo
no cargo de “Contador” dos servidores Municipais Sidomar Pereira da Silva, Maria de Fatima
Ferreira Nunes, Hely de Sa Luna e Jandaluze Odisio dos Santos, sem aprovacdo em concurso
publico violando o artigo 37 da Constituicdo Federal, sinalizando também que os beneficiados
recebem gratificacdo de produtividade devida somente aos contadores de carreira.

2. CONSIDERACOES FATICAS

Do exame dos termos constantes na peca da dendncia extrai-se, em sintese, a
caracterizacdo das seguintes possiveis irregularidades:

a) A administracdo Municipal de Porto Velho mantém no cargo de contador
os servidores Hely de Sa Luna, Maria de Fatima Ferreira Nunes, Sidomar
Pereira da Silva e Jandaluze Odisio dos Santos sem aprovagdo em concurso,
violando o artigo 37 da CF-88;

b) Conguanto os mencionados servidores municipais sejam efetivos, seriam
de carreiras diversas da ora ocupada, ndo fazendo jus ao recebimento de
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gratificacdo de produtividade devida aos contadores no montante de
R$8.000,00 mensais, conforme Lei Complementar Municipal n® 163/2001;

¢) Mencionam de forma confusa que a Reclamacéo n°® 8782 do STF cassou
liminar concedida pela vara da Fazenda Publica que em 3.7.2009, que havia
concedido investidura dos interessados no cargo de contador sem concurso
publico, violando jurisprudéncia do STF. Relatam que a Lei Complementar
Municipal 384/2010 foi considerada inconstitucional pelo TJ-RO;

d) Apontam a ocorréncia de dano ao erdrio quanto ao pagamento de
gratificacdo de produtividade no periodo de 60 meses;

e) Em razdo dos fatos noticiados e suposta prova de dano irreparavel e
inequivoco requerem tutela antecipatoria inibitoria e sigilo na tramitacdo,
ambos ja negados pelo Relator ante a necessidade de dilagdo probatoria —
Decisdo Monocratica n® 226/2015/GCWCSC - fl. 141.

Em andlise preliminar da denunciagdo, o Relator, Conselheiro Wilber Carlos
dos Santos Coimbra, exarou a Decisdo Monocratica n° 165/2015/GCWCSC?, afastando o
sigilo dos autos e determinando a expedi¢do de mandados de audiéncia aos denunciados, a
saber:

111 - DISPOSITIVO

Ante toda a fundamentagdo precedente articulada, postergo a analise quanto
a concessdo ou ndo da tutela de urgéncia buscada pelos Denunciantes para
momento posterior, em que haja nos autos a manifestacdo dos servidores
interessados, bem como, a manifestacdo da Unidade Técnica na forma
regimental e por consequéncia, converto o presente feito em diligéncia para:

I — AFASTAR o sigilo existente nos autos da presente DENUNCIA,
prosseguindo-se o feito com a publicidade inerente aos atos da
Administracdo Publica, uma vez que a apuragdo sobre provavel existéncia de
exercicio indevido de cargo, por atuar o servidor em cargo diverso daquele
para 0 qual ingressou no servigo publico, ndo mostra interesse publico ou
questdo de foro intimo que legitime o processamento de forma sigilosa;

Il - DETERMINAR ao Departamento da 2° Camara que expeca mandado
de audiéncia, instruido com cdpia da presente Decisdo, aos servidores, 0
Senhor Sidormar Pereira da Silva, a Senhora Maria de Fatima Ferreira
Nunes, o Senhor Hely de As Luna e a Senhora Jandaluze Odisio dos Santos,
lotados da Controladoria-Geral, para que no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentem as raz0es de justificativas que entenderem necessaria a defesa de
seus direitos;

1 As fls. 134/138 dos autos.
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111 — SOBRESTEM-SE os autos no Departamento da 2° Camara enquanto
decorre o prazo para apresentacdo de razGes de justificativas, depois, com ou
sem manifestacdo dos interessados, fato que deveréa ser certificado nos autos,
remetam-se 0s autos, incontinenti, & Secretaria-Geral de Controle Externo,
para que se manifeste na forma regimental;

Em novo e posterior juizo, o Relator expediu nova Decisdo Monocréatica n°
226/2015/GCWCSC?, revogando a decisdo anterior, manifestou-se pelo recebimento da
dendncia, por atender aos requisitos de admissibilidade, e negou o sigilo do processo e a
concessao de tutela de urgéncia pleiteada, da seguinte forma:

I - REVOGAR, integralmente, a Decisdo Monocratica n.
165/2015/GCWCSC, tornando sem a publicacéo realizada no Doe TCE-RO
n. 977 de 21 de agosto de 2015, uma vez que o objeto ali tratado foi
reapreciado com maior amplitude na presente Decisdo, disciplinando, in
totum, o tema objeto daquela andlise liminar;

Il — INDEFERIR, por ora, a concessdo da tutela de urgéncia pretendida,
consistente na determinacdo de sustacdo de ato de pessoal do Prefeito
Municipal de Porto Velho-RO, do Secretario de Administragdo Municipal ou
autoridade competente que permitiu o enquadramento dos servidores
Sidomar Pereira da Silva, Maria de Fatima Ferreira Nunes, Hely de As
Luna e Jandaluze Odisio dos Santos, uma vez que ndo vislumbro nos autos
a presenca dos elementos autorizadores da concessao de tutela de urgéncia,
prevista no art. 3°-A, da Lei Complementar Estadual n. 154, de 26 de julho
de 1996;

Il — AFASTAR o sigilo existente nos autos da presente DENUNCIA,
prosseguindo-se o feito com a publicidade inerente aos atos da
Adminsitracdo Publica, uma vez que a apuracdo sobre provavel existéncia de
exercicio indevido de cargo, por atuar o servidor em cargo diverso daquele
para o qual ingressou no servico publico, ndo se afigurando interesse publico
ou questdo de foro intimo que legitime o processamento de forma sigilosa;

IV — DETERMINAR ao Departamento da 2° Camara que expec¢a mandado
de audiéncia, instruido com copia da presente Decisdo, aos servidores, 0
Senhor Sidomar Pereira da Silva, a Senhora Maria de Fatima Ferreira Nunes,
o0 Senhor Hely de Sa Luna e a Senhora Jandaluze Odisio dos Santos, lotados
na Controladoria-Geral, para que no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem
as razbes de justificativas que entenderem necessaria a defesa de seus
direitos;

V — NOTIFICAR, por oficio, ao Excelentissimo Senhor Mauro Nazif
Rasul — CPF n° 701.620.007-82 — Prefeito Municipal; ao Senhor Mério
Jorge de Medeiros — CPF n° 090.955.352-15 — Secretario Municipal de
Administracdo de Porto Velho-RO, e a Senhora Maria Auxiliadora

2 As fls. 141/150 dos autos.
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Papafanurakis Pacheco — CPF n° 442.519.637-68 — Controladora-Geral do
Municipio de Porto Velho-RO, ou que legalmente lhes venham a substituir,
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da notifica¢do, prestem
informacbes acerca das impropriedades apontadas pelos denunciantes,
relativamente aos servidores nominados no item IV precedente, uma vez que
atuam como contadores do Municipio sem que efetivamente tenham
prestado concurso publico para tal cargo, devendo constar do oficio que a
presente Decisdo e demais documentos correlatos podem ser obtidos em
consulta processual no endereco eletronico desta Corte de Contas;

VI - REJEITAR o requerimento formulado pelos denunciantes para que o
presente feito tramite em regime de urgéncia, uma vez que nado se vislumbra
a existéncia de situagéo fatica que justifique tal medida, bem como, por ndo
serem detentores dos beneficios previstos no art. 71 do Estatuto do ldoso,
Lei Federal n. 10.741 de 1° de Outubro de 2003, ndo se justificando, ainda, a
adogdo de outro procedimento especial,

VIl - SOBRESTEM-SE os autos no Departamento da 2° Camara enquanto
decorre o prazo para apresentacdo de razbes de justificativas, depois, com ou
sem manifestacdo dos interessados, fato que deverd ser certificado nos autos,
remetam-se 0s autos, incontinenti, a Secretaria-Geral de Controle Externo,
para que se manifeste na forma regimental;

Posteriormente, o denunciante Salviano Soares Nobre Neto interp6s recurso de
Pedido de Reexame® em face de Decisdo Monocréatica n° 165/2015/GCWCSC, tendo o
referido remédio sido apreciado e considerado prejudicado em face da perda do objeto,
conforme Decisdo n® 211/2015/Pleno”.

Em cumprimento ao item VI da decisdo supra, sem a prévia manifestacdo
técnica, cabe ressaltar, foram expedidos mandados de audiéncia aos Senhores Sidomar Pereira
da Silva, Maria de Fatima Ferreira Nunes, Hely de Sa Luna e Jandaluze Odizio dos Santos,
que regularmente notificados, apresentaram justificativa conjunta, juntada as fls. 170/192 dos
autos.

Em analise das justificativas apresentadas, o Relatério Técnico exordial de fls.
637/653 dos autos, concluiu e prop6s encaminhamento dos autos da seguinte forma, verbis:

4, CONCLUSAO

A par da analise técnica realizada que versam sobre Dendncia,
apos definicdo do Nexo de Causalidade, e com o respectivo enquadramento
das responsabilidades, se faz necessario abertura de prazo para exercicio do
contraditério por parte dos agentes responsaveis, em consonancia com a

% Autuado sob o n° 3580/2015, foi apensado aos presentes autos em cumprimento a Recomendag&o n° 2/2015.
* As fls. 158/159 dos autos.
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Resolugdo n® 176/2013/TCE-RO. Assim, entendemos que a Denuncia esta
apta a ser conhecida ante a caracterizacdo das seguintes irregularidades:

DE RESPONSABILIDADE DOS SENHORES Mario Jorge de
Medeiros e Boris Alexander Gongalves de Souza, em decorréncia da
manutencdo dos servidores denunciados na fungdo de contadores
incorrendo em:

a) Violacéo ao artigo 37, Il da CF, em inobservancia aos principios
constitucionais da legalidade, isonomia, razoabilidade, e ao principio
constitucional do Concurso publico para convalidagdo de nova investidura
mediante ascensdo funcional de servidores Hely de As Luna, Maria de
Fatima Ferreira Nunes, Sidomar Pereira da Silva e Jandaluze Odisio dos
Santos admitidos para cargos de nivel médio, em cargos de nivel técnico
superior;

b) Violacdo ao artigo 7° e artigo 37 da Lei 894/1990, por convalidar
enquadramento dos servidores denunciados que desempenhavam suas
fungdes sob o regime da CLT em cargos de nivel médio, incorrendo em
ascensao irregular em cargo de nivel superior;

c) Violagdo ao artigo 13 da Lei 125/2001 por convalidar autorizagdo
de pagamento de gratificagdo por produtividade correspondente a cargo
técnico de nivel superior a servidores de nivel médio em situacao irregular e
pagamento de gratificacdo de produtividade cargo técnico nivel superior a
servidor detentor do cargo de auxiliar de servico social.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Tendo sido constatada, a principio, a procedéncia da irregularidade
denunciada, e em que pese as justificativas prévias ja terem sido colhidas por
ordem do D. Relator; com fundamento no artigo n® 62, 11l do Regimento
Interno e Resolugdo Administrativa n°® 176/2013/TCE-, recomendamos a
abertura de prazo para exercicio do contraditério, como segue:

a) Notificacdo dos responsaveis com abertura de prazo para
manifestacdo acerca das irregularidades narradas na concluséo do relatério
técnico.

Determinar & atual Administragdo Municipal para que adote medidas
visando cumprir o disposto no artigo 37, Il da Constitui¢do Federal, sob pena
de aplicacdo de multa, com fulcro no inciso 1V do artigo 55 da Lei 154/96;

Encaminhado o feito a manifestacdo regimental do Ministério Pdblico de
Contas, este emitiu o Parecer n° 0081/2017°, no qual dissentiu parcialmente do entendimento
técnico acima mencionado, declinando que, na visdo daquele parquet, os agentes publicos

5 As fls. 656/675 dos autos.
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arrolados pelo corpo instrutivo ndo foram responsaveis pelas irregularidades mencionadas nas
conclus@es técnicas, posto que a suposta conduta ilegal de tais agentes consistiria, em tese, na
manutencdo do ato de seus antecessores, cujas ilegalidades, em funcdo de todo o imbroglio
das alteraces legislativas e atos de enquadramento dos servidores, remontam ha mais de duas
décadas. Em funcéo de tais fatos o MPC finaliza sua manifestacdo opinando da seguinte
forma:

Ante 0 exposto, este representante do Ministério Pablico de Contas opina:

I — pelo conhecimento da denuncia formulada e, no mérito, pelo seu parcial
provimento no sentido de declarar a nulidade do irregular enquadramento ou
desvio de funcdo dos servidores denunciados em cargo diverso daquele no
qual foram originariamente investidos, assim como toda e qualquer
remuneracéo referente ao cargo irregularmente ocupado;

Il — seja determinado a administracdo, na pessoa do Prefeito Municipal, do
Secretario Municipal de Administracdo e Controlador-Geral do Municipio,
que regularizem a situagdo dos servidores denunciados, retornando-os ao
cargo de origem, ainda que sob outra denominagdo por configurar-se em
cargo em extincdo, para que possam exercer funcdes e atribuigdes correlatas
a o referido cargo com o recebimento de remuneragdo compativel com tal
exercicio.

Submetidos 0s autos ao talante da Relatoria, esta exarou a Decisdo
Monocratica n. 104/2017/GCWCSC?, cuja parte dispositiva assim determina, a saber:

I11 - DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, consoante fundamentacdo precedentemente
articulada, converto o feito em diligéncia para:

| - DETERMINAR ao Departamento da 22 Camara desta Corte de
Contas que expeca MANDADO DE AUDIENCIA aos responsaveis,
Sidomar Pereira da Silva, CPF n. 149.403.882-04, Servidor Publico
Municipal; Maria de Fatima Ferreira Nunes, CPF n. 048.712.432-49,
Servidora Publica Municipal; Hely de S& Luna, CPF n. 172.474.032-68,
Servidor Publico Municipal; Jandaluze Odisio dos Santos, CPF n.
286.325.672-68, Servidora Publica Municipal; Mario Jorge Medeiros, CPF
n. 090.955.352-15, ex-Secretario Municipal de Administracdo do Municipio
de Porto Velho-RO, e Boris Alexander Gongalves de Souza, CPF n.
135.750.072-68, Controlador-Geral do Municipio de Porto Velho-RO, para
que, querendo, OFERECAM suas razdes de justificativa, por escrito, no
prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 30, § 1°, inciso Il, c/c o art. 97
do Regimento Interno do TCE-RO, em face das supostas impropriedades
veiculadas pela Secretaria-Geral de Controle Externo, por meio do Relatério

® As fls. 692/698 dos autos.
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Técnico de ID 377273, incluindo-se a Manifestacdo Ministerial acostada
mediante ID 415330, devendo tais defesas ser instruidas com documentos,
alegando-se, nelas, tudo quanto entenderem de direito para sanar as
impropriedades a si imputadas, nos termos da legislacdo processual vigente;

Il — ALERTE-SE aos responsaveis supracitados, devendo o
Departamento registrar em relevo nos referidos MANDADOS, que, como
onus processual, a ndo-apresentagdo de razbes de justificativas, ou sua
apresentacdo intempestiva, podera acarretar o instituto da revelia, com
fundamento no art. 12, § 3°, da LC n. 154, de 199 6, c./c art. 19, § 5°, do
RITCERO, podendo resultar em julgamento desfavordvel aos
jurisdicionados, acaso a colhidas as imputacdes formuladas pela Unidade
Técnica e pelo Ministério Publico de Contas, com a eventual aplicagéo de
multa, com espeque no art. 55 da Lei Complementar Estadual n. 154, de
1996, c/c o disposto no art. 103 do RITCERO;

Il — ANEXEM-SE aos respectivos MANDADOS coOpia deste
Decisum, do Relatdrio Técnico de ID 3772 73 e coOpia da Manifestacdo
Ministerial acostada mediante 1D 415330, informando-lhes, ainda, que
todas as pegas processuais podem ser encontradas no sitio eletronico deste
Tribunal <http://www.tce.ro.gov.br/>;

IV — NOTIFIQUE- SE, mediante Oficio, o Prefeito Municipal de
Porto Velho-RO, senhor Hildon de Lima Chaves, ou quem o vier a
substituir, na forma da lei, instrumentalizando o expediente com cépia do
Relatorio Técnico de ID 377273 e copia da Manifestagdo Ministerial de 1D
415330, para ciéncia e adocdo das medidas fiscalizatérias e procedimentais
de sua alcada, informando-o, ainda, que as demais pecas que compdem este
processo eletrdnico podem ser acessadas por meio do portal deste Sodalicio
http://www.tce.ro.gov.br/;

V — SOBRESTEM-SE os autos no Departamento da 22 Camara
enquanto decorre 0 prazo para apresentacdo de razbes de justificativas,
depois, com ou sem manifestacdo dos interessados, fato que devera ser
certificado nos autos, remetam-se 0s autos, incontinenti, a Secretaria-Geral
de Controle Externo, para que se manifeste na forma regimental,
encaminhando-se o0 processo, ap6s a regular analise, ao Parquet de Contas,
para a pertinente manifestacdo, consoante vaticina 0 Regimento Interno
deste Sodalicio;

Tendo sido regularmente notificados, conforme Certiddo Técnica de fls. 851
dos autos, os interessados/responsaveis SIDOMAR PEREIRA DA SILVA, MARIA DE
FATIMA FERREIRA NUNES, JANDALUZE ODISIO DOS SANTOS, HELY DE SA
LUNA, MARIO JORGE MEDEIROS e BORIS ALEXANDRE GONCALVES DE SOUZA,
apresentaram suas manifestagbes TEMPESTIVAMENTE. Esta certificado, ainda, que
decorreu o prazo legal sem que o Sr. HILDON DE LIMA CHAVES apresentasse
manifestacao.
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3. DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS

Assim sendo, como forma de sistematizar a analise das defesas apresentadas,
transcreveremos as impropriedades apontadas na conclusdo do Relatério Técnico exordial de
fls. 637/653 dos autos e Parecer Ministerial n® 0081/2017293/2015/GPETV, de fls. 656/675
dos autos, conforme mencionado no item | da Decisdo Monocratica n. 104/2017/GCWCSC,
as fls. 692/698, para, na sequéncia, implementarmos a devida analise de procedéncia da
argumentacao oferecida, da seguinte forma:

DE RESPONSABILIDADE DOS SENHORES Maério Jorge de Medeiros e Boris
Alexander Goncalves de Souza, em decorréncia da manutencdo dos servidores
denunciados na func¢éo de contadores incorrendo em (conforme conclus@es técnicas):

a) Violagdo ao artigo 37, Il da CF, em inobservancia aos principios constitucionais da
legalidade, isonomia, razoabilidade, e ao principio constitucional do Concurso publico
para convalidacéo de nova investidura mediante ascensdo funcional de servidores Hely
de As Luna, Maria de Fatima Ferreira Nunes, Sidomar Pereira da Silva e Jandaluze
Odisio dos Santos admitidos para cargos de nivel médio, em cargos de nivel técnico
superior;

b) Violagdo ao artigo 7° e artigo 37 da Lei 894/1990, por convalidar enquadramento dos
servidores denunciados que desempenhavam suas fungdes sob o regime da CLT em
cargos de nivel médio, incorrendo em ascensao irregular em cargo de nivel superior;

c) Violacdo ao artigo 13 da Lei 125/2001 por convalidar autorizacdo de pagamento de
gratificacdo por produtividade correspondente a cargo técnico de nivel superior a
servidores de nivel médio em situacdo irregular e pagamento de gratificacdo de
produtividade cargo técnico nivel superior a servidor detentor do cargo de auxiliar de
servico social.

Os Responsabilizados Boris Alexandre Gongalves de Souza, na condicdo de
Controlador Geral do Municipio de Porto Velho no periodo de setembro/2015 a 31 de
dezembro/2016, e Mario Jorge de Medeiros, na condicdo de Secretario Municipal de
Administracdo de Porto Velho no periodo de 2013/2016, em suas manifestacdes de defesa, as
fls. 837/844 e 832/834, respectivamente, apresentaram idéntica linha argumentativa no
sentido de que, em existindo as apontadas irregularidades, teriam as mesmas sido praticadas
por administracdes anteriores, eis que a situacao dos servidores denunciados remonta ha mais
de duas décadas.

Procedem os argumentos apresentados. Nos mesmos termos declinados pelo
MPC em seu Parecer n. 0081/2017, entendemos que as autoridades mencionadas pelo corpo
instrutivo em sua manifestacdo primeira, ndo foram responsaveis pelas irregularidades
indicadas, que, a bem da verdade, foram as mesmas uma sequéncia de impropriedades
praticadas por administracdes anteriores no decurso de duas décadas passadas, quando
implementaram uma sequéncia de inconstitucionais alteracGes legislativas que permitiram
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indevido enquadramento dos servidores denunciados. Por tais razdes, a pretensa conduta
ilegal de tais autoridades administrativas, que em tese consistiria na manutencdo dos atos de
seus antecessores, pode ser desconsiderada, mormente quando observamos que os referidos
senhores ndo foram cientificados da Notificagdo Recomendatéria n. 11/2011/PGMPC,
expedida pelo Ministério Publico de Contas advertindo o entdo gestor do Municipio de Porto
Velho, Sr. Eduardo Roberto Sobrinho, para abster-se da pratica de atos relativos aos
enguadramentos nos moldes ora denunciados.

RazbGes pelas quais entendemos que devam ser suprimidas as
responsabilizacOes atribuidas aos senhores Boris Alexandre Gongalves de Souza e Mario
Jorge de Medeiros.

Em defesa aos seus interesses, os servidores beneficiados Maria de Fatima
Ferreira Nunes, Jandaluze Odisio dos Santos, Sidomar Pereira da Silva e Hely de Sa
Luna apresentaram suas razbes as fls. 809/824 dos autos, manifestagbes estas que se
assemelham com a primeira manifestacdo de defesa apresentada, as fls. 171/193 dos autos,
cujos argumentos foram refutados pela analise técnica de fls. fls. 637/653 dos autos e Parecer
Ministerial n® 0081/2017293/2015/GPETV, de fls. 656/675 dos autos, entendimentos estes
com 0s quais nos coadunamos.

Salienta-se que a denuncia afirma que os mencionados servidores sao
ocupantes de cargos de carreira diversa daquela que atualmente desempenham e que, em
razdo disto, estariam recebendo indevidamente gratificacdo de produtividade.

Em suas justificativas, em sintese, os servidores aduzem que foram, em sua
maioria, admitidos pelo regime CLT e que, posteriormente, tiveram seus regimes alterados
para estatutarios, com devida progressdo de suas carreiras pela Lei Municipal 894/90.
Afirmam que, de fato, exercem as funcbGes de contador, recebendo a gratificacdo de
produtividade autorizada pela Lei Complementar n® 125/2001.

N&o procede a argumentacdo oferecida. Entende o Supremo Tribunal Federal,
segundo as diretrizes constitucionais acerca da matéria, pela impossibilidade dos servidores
em questdo ocuparem cargo ou emprego publico diverso daquele ao qual foram inicialmente
contratados, sendo vejamos a pertinente Simula do STF acerca do assunto, verbis:

Stmula n. 685: E inconstitucional toda modalidades de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual
anteriormente investido.

Pois bem, para maior cognicdo € pertinente que reproduzamos o sintético
historico juridico muito bem elaborado pela manifestacdo técnica exordial acerca das
malsinadas alteragdes legislativas implementadas pela administragdo municipal para
beneficiar os servidores em questdo, sendo vejamos:

3.3.1 Das Ac0es Judiciais e Decisdo do Tribunal de Contas
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Tramita no STF Reclamagdo n° 8782/STF, interposta pelo Municipio de
Porto Velho em face de decisdo proferida pelo juiz da Primeira Vara da
Fazenda Pdblica de Porto Velho, nos autos da Acdo ordinaria
001.2006.021057-1 (Proc.: 0210574-05.2006.8.22.0001) que teria afrontado
sumula do STF e ADI 388/R0O, ao determinar enquadramento de servidores
no cargo de contador sem concurso publico. A acdo aguarda julgamento de
embargos infringentes desde 2013. Existe, contudo, deciséo preliminar pela
procedéncia da Reclamacdo datada de 10.12.2009.

Na ocasido, o Relator Ricardo Lewandowski explicou didaticamente que 0s
principios da seguranga juridica e boa fé, decadéncia e isonomia ndo se
aplicam ao caso, pois o artigo 19 da ADCT ja garantiu aos servidores que
ingressaram no servico publico sem concurso antes da CF-88 sejam
considerados estaveis, permanecendo em  Sseus empregos Ou cargos,
vedando-se a transposicdo para cargo diverso. Além disso, o Ministério
Pablico Estadual interp6s ADI n° 0000116-66.2013.8.22.0000, alegando
vicio de inconstitucionalidade do artigo 24 - A da Lei Complementar n®
384/2010 introduzida pela Lei Complementar n® 416/2011 de Porto Velho,
por autorizar ascensdo vertical a grupos de servidores municipais violando o
principio do concurso publico e da moralidade administrativa, concedendo o
enquadramento de servidores de nivel médio portadores de diploma em
contabilidade, a ascensdo para cargo técnico nivel superior. Em julgamento
0 TJ-RO declarou inconstitucional o artigo 25-A da Lei Complementar n°
384/2010 com efeito ex tunc, preservando o0s valores remuneratorios
recebidos de boa—fé:

0000116-66.2013.8.22.0000 Acdo Direta de Inconstitucionalidade
Requerente: Ministério Publico do Estado de Rondbnia Requeridos: Prefeito
do Municipio de Porto Velho -RO e Cémara de Vereadores do Municipio
de Porto Velho-RO Interessado (Parte Passiva): Municipio de Porto Velho-
RO Procurador: Carlos Dobbis (OAB/RO 127) Relator: Desembargador
Daniel Lagos EMENTA Servidor publico. Concurso. Contador. Ascensao a
cargo de nivel médio. Progressdo para nivel superior. Lei municipal.
Principios. Inconstitucionalidade. A ascenséo a cargo publico efetivo diverso
daquele da investidura, por provimento derivado decorrente de modificacéo
de status de formacéo profissional, tanto quanto pelo exercicio de atividade
distinta da que concorreu o servidor, é irregular, por violar o principio do
concurso publico, da isonomia e da moralidade, ditos na Carta da Republica
de 88.

ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam oS
Desembargadores do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado de
Rond6nia, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigréficas,
em, POR UNANIMIDADE, JULGAR IMPROCEDENTE A ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NOS TERMOS DO VOTO
DO RELATOR.

No &mbito do Tribunal de Contas do Estado, 0 MPC expediu Notificacdo
Recomendat6ria n°® 11/2011/PGMPC de 12.7.2011, determinando que o
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Municipio de Porto Velho ndo concedesse enquadra mento no cargo de
técnico de nivel superior de servidores que na data da publicagdo da Lei
Complementar n° 163/2003, possuiam curso superior de ciéncias contabeis e
exerciam atividades de contador no Municipio. Em andlise do documento n°
10158/2011-TCE-RO, que comunicava a corregdo de nomenclatura de
cargos dos grupos geral da PMPV, o Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra expediu a Tutela Antecipatoria Inibitoria n°® 004/2011/GCWCSC de
10.10.2011, determinando que a PMPV se abstivesse de efetuar pagamentos
a maior aos servidores Maria de Fatima Ferreira Nunes, Sidomar Pereira da
Silva, Hely de S& Luna e Jandaluze Odisio dos Santos.

Com efeito, nos termos explicitados, entendemos que nd&o devam ser
recepcionadas as razdes declinadas pelos servidores.

Todavia, algumas ressalvas devem ser feitas acerca da situacdo individual de
dois servidores. No caso da Sra. Maria de Fatima Ferreira Nunes que foi admitida como
professora nos quadros do municipio e, em 1985, foi enquadrada como contadora, tudo sob a
égide da Constituicdo de 1967. Razdo pela qual entendemos que sua situacdo deva ser
convalidada.

Outro caso é o do Sr. Sidomar Pereira da Silva, que foi admitido como
técnico em contabilidade de nivel médio em 1989 e que, indevidamente enquadrado em
progressao funcional para o cargo de nivel superior em 1995. Tal servidor, desde o advento da
gratificacdo de produtividade (Lei Complementar n® 125/2001) recebe o equivalente a 1.600
pontos de produtividade, todavia tal pontuacdo € prevista para o desempenho de cargos de
nivel superior, quando, em funcdo da indevida progressdo funcional mencionada, deve o
servidor receber apenas o correspondente a 1.200 pontos, reservado ao desempenho de cargos
de nivel médio, que é o seu caso. Sendo que os demais servidores, em funcdo do real
engquadramento funcional, estdo impossibilitados de receber a gratificacdo de produtividade
em questéo.

Conforme Parecer n. 0081/2017 do MPC:

I — pelo conhecimento da denuncia formulada e, no mérito, pelo seu parcial provimento
no sentido de declarar a nulidade do irregular enquadramento ou desvio de funcéo dos
servidores denunciados em cargo diverso daquele no qual foram originariamente
investidos, assim como toda e qualquer remuneracao referente ao cargo irregularmente
ocupado;

Il — seja determinado a administracdo, na pessoa do Prefeito Municipal, do Secretario
Municipal de Administracdo e Controlador-Geral do Municipio, que regularizem a
situacdo dos servidores denunciados, retornando-os ao cargo de origem, ainda que sob
outra denominacgdo por configurar-se em cargo em extingdo, para que possam exercer
funcdes e atribuicOes correlatas a o referido cargo com o recebimento de remuneracao
compativel com tal exercicio.
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Com relacdo ao opinativo declinado pelo Ministério Publico de Contas, 0s
implicados ndo apresentaram qualquer manifestacéo.

4, CONCLUSAO

Pelo exposto e por todo o mais que conste dos presentes autos de Dendncia
formulada pelos Senhores Salviano Soares Nobre Neto e Anderson Marques de Oliveira,
noticiando indevida inclusdo no cargo de “Contador” dos servidores municipais sem
aprovacdo em concurso publico violando o artigo 37 da Constituicdo Federal, sinalizando
também que os beneficiados recebem gratificacdo de produtividade devida somente aos
contadores de carreira, somos pelo conhecimento da denuncia formulada e, no mérito, seu
provimento parcial no sentido de declarar a nulidade, a excecdo da servidora Maria de
Fatima Ferreira Nunes, do irregular enquadramento ou desvio de funcdo dos servidores
denunciados em cargo diverso daquele no qual foram originariamente investidos, bem como
toda e qualquer remuneracéo referente ao cargo irregularmente ocupado.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em decorréncia das conclusdes técnicas supramencionadas, sugerimos, data
venia, a guisa de proposta de encaminhamento, nos moldes propostos pelo MPC em seu
Parecer n® 0081/2017, a seguinte providéncia:

| - Seja determinado a administracdo executiva do Municipio e Porto Velho, na pessoa do
Prefeito Municipal, do Secretario Municipal de Administracdo e Controlador-Geral do
Municipio, que regularizem a situacdo dos servidores denunciados, retornando-os ao cargo de
origem, ainda que sob outra denominacdo, por configurar-se em cargo em extin¢do, para que
possam exercer funcdes e atribuicbes correlatas a o referido cargo com o recebimento de
remuneracdo compativel com tal exercicio.

Porto Velho, 04 de Setembro de 2017.

Respeitosamente,

CHARLES ADRIANO SCHAPPO
Auditor de Controle Externo
Cadastro n°® 258

Supervisao:

MOISES RODRIGUES LOPES
Secretario Regional de Porto Velho
Cadastro n°® 270

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-327

www.tce.ro.gov.br
12


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Em, 4 de Setembro de 2017

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MOISES RODRIGUES LOPES

Mat. 270

SECRETARIO REGIONAL DE
CONTROLE EXTERNO DE PORTO
VELHO

Em, 4 de Setembro de 2017

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

CHARLES ADRIANO SCHAPPO

Mat. 258
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



