TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Analise de Defesa

PROCESSO: 1717/2021-TCE-RO

UNIDADE . -
JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Theobroma
SUBCATEGORIA: Inspecgéo Especial

Avaliacdo da conformidade das aquisi¢cbes de bens e
ASSUNTO: insumos ou contratacdo de servigos, destinados ao
enfrentamento da pandemia da covid-19.

VOLUME DE RECURSOS

1
FISCALIZADOS: R§ 45.690,00

Gilliard dos Santos Gomes, prefeito municipal, CPF:
752.740.002-15;

José Carlos da Silva Elias, controlador-geral do

i municipio, CPF: 702.685.762-20;
RESPONSAVEIS: _ ) o
Juliano da Silva Eberhard, gerente Administrativo de

Patriménio e Almoxarifado, CPF: 751.020.642-15;

Jeovane Cordeiro Forgiarini, secretario municipal de
Salde, CPF: 730.709.042-20,

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO DE ANAL ISE DE DEFESA

1. INTRODUCAO

Cuidam os autos de Inspecdo Especial realizada no Poder Executivo
Municipal de Theobroma, no periodo de janeiro a abril de 2021, com o objetivo de avaliar a
conformidade de precos nas aquisi¢cGes de bens e insumos e das contratagbes de servicos
destinados ao enfrentamento da pandemia do COVID19, assim como verificar a
implementacao de acdes concretas para enfrentamento da pandemia e das crises decorrentes
nos sistemas de saude, assisténcia social e econdmico da gestdo municipal.

2. HISTORICO PROCESSUAL

2. O Corpo Técnico, apds analise inaugural (ID 1162123), concluiu pela
existéncia de irregularidade apontada no Achado de Auditoria 1, sugerindo a expedicdo de
mandado de audiéncia aos responsaveis para apresentarem justificativas, bem ainda, para

! Valor extraido com base no somatdrio dos valores empenhados pela Prefeitura Municipal, referente aos
processos selecionados para exame — Processos n. 80/21; 81/21; 82/21; 89/21 e 234/21.
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que procedam a elaboracdo de plano de acéo, nos termos da Resolugéo n° 228/2016/TCE-
RO, contendo as a¢Oes para a implementagdo de medidas para correcdo das impropriedades
apontadas.

3. O MPC, por meio do Parecer n° 0160/2022-GPYFM (ID 1184625), convergiu
integralmente com o entendimento da Unidade Técnica.
4, Por meio do Acorddo APL-TC 00093/22 (ID 1203181), esta Corte

determinou ao atual Chefe do Poder Executivo de Theobroma, Senhor Gilliard dos Santos
Gomes (CPF n° 752.740.002-15), juntamente com 0s Senhores Jeovane Cordeiro Forgiarini
— Secretario Municipal de Saude (CPF n° 730.709.042-20) e José Carlos da Silva Elias —
Controlador-Geral do Municipio (CPF n° 702.685.762-20), ou quem os substituam na forma
prevista em lei, para que apresentem Plano de Agdo a este Tribunal de Contas, no prazo de
60 dias, sob pena de aplicacdo das sanc¢des legais, em conformidade com o padrao definido
no Anexo | da Resolucéo n° 228/2016/TCE-RO, alterado pela Resolugédo n° 260/2018/TCE-
RO, contemplando as medidas, prazos, responsaveis, fontes de recursos e demais
informac@es que objetivem suprir os achados relatados no relatério técnico (1ID=1162123),
ou, alternativamente, demonstre, com as evidéncias necessarias, as medidas ja adotadas e
que sanem os achados detectados na presente auditoria.

5. Devidamente notificados (1D 1225193, 1225195 e 1225198), 0s responsaveis
apresentaram razdes de justificativas jungidas de documentos (ID 1249874 e ss.).

6. Vieram os autos a esta unidade técnica para a emissao de relatorio.
3. ANALISE TECNICA

7. Todos os responsaveis foram notificados para comprovarem adogdo de
medidas em face do achado de inspecdo Al, a qual apurou deficiéncia dos controles internos
do almoxarifado, face o controle inadequado de estoque.

8. Dentre as medidas aptas a reparar as deficiéncias de controle detectadas, foi
determinador pelo relator, que apresentem Plano de Acéo a este Tribunal de Contas, no prazo
de 60 dias, sob pena de aplicacdo das sangOes legais, em conformidade com o padrdo
definido no Anexo | da Resolugdo n° 228/2016/TCE-RO, alterado pela Resolugdo n°
260/2018/TCE-RO, contemplando as medidas, prazos, responsaveis, fontes de recursos e
demais informacBes que objetivem suprir os achados relatados no relatério técnico
(ID=1162123), ou, alternativamente, demonstre, com as evidéncias necessarias, as medidas
ja adotadas e que sanem os achados detectados na presente auditoria:

9. a) aperfeicoar os fluxos e os tramites dos processos/etapas de recebimento,
armazenagem e distribuicdo de materiais do Almoxarifado Central e da Secretaria Municipal
de Saude, como forma de mitigar riscos e pontos de fragilidades;

10. b) implementar procedimentos de controles internos para fortalecer o controle
de movimentacdo de insumos médico-hospitalares e medicamentos no ambito do
Almoxarifado Central e da Secretaria Municipal de Saude;
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11. c) providenciar, imediata e periodicamente, inventério fisico dos produtos
estocados no almoxarifado central, almoxarifado e farmécia hospitalar, atentando-se em
averiguar, preferencialmente, as quantidades, qualidades, validades e respectiva utilizagao;

12. d) adotar praticas contabeis, no ambito do almoxarifado, que garantam
fidedigna avaliacdo das contas de estoques e despesa, evitando inconformidades nos
registros contabeis;

Justificativas e Analise Técnica

13. Ab initio, observa-se que somente o senhor Joseé Carlos da Silva Elias —
Controlador-Geral do Municipio, apresentou justificativa jungida de documentacdo
comprobatoria. Os demais responsaveis deixaram de se manifestar nos autos.

14, Em suas razdes, informa que os servidores Jeovane Cordeiro Forgiarini,
Secretario Municipal de Saude, e Juliano da Silva Eberhard, Gerente Administrativo de
Patriménio e Almoxarifado, foram exonerados (ID 1249879 e 1249878), tendo sido
nomeadas as senhoras Analci Rodrigues Pereira, CPF: 986.429.792-91 e Luciene da Silva,
CPF: 021.661.132-65, para os cargos de Secretaria Municipal de Salde e Gerente de
Patriménio e Almoxarifado, respectivamente.

15. O defendente apresenta documento denominado “Plano de Agao” (ID
1250583), o qual, embora ndo traga todas as informacdes exigidas no padrdo definido no
Anexo | da Resolucdo n°® 228/2016/TCE-RO, alterado pela Resolugao n® 260/2018/TCE-RO,
apresentada, de forma simplificada, o atendimento da determinagéo contida no caput do item
I, do Acorddo APL-TC 00093/22.

16. De forma a corroborar as informacBes constantes do plano de acdo,
conjuntamente foram apresentadas as Instru¢des Normativas n° 003 (ID 1249876), que
“dispde sobre os procedimentos de Controle Patrimonial de Bens Moéveis e Imdveis no
ambito da Prefeitura Municipal de Theobroma”, e 004/CGM/2022 (ID 1249877), que
“estabelece normas sobre as rotinas e procedimentos de controle na distribuicdo de
medicamentos nas Unidades Bésicas de Salde da administracdo publica no ambito da
Prefeitura Municipal de Theobroma-RO”

17. Da analise do teor das referidas normas, verifica-se que atendem as
determinagdes das alineas “a”, “b” e “d”, do item |, do Acérddao APL-TC 00093/22, ao se
estabelecerem procedimentos para evitar as deficiéncias detectadas durante a inspecéo.

18. Por conseguinte, apresenta a Portaria n® 104/GP/PMT/2022, de 22 de julho
de 2022 (ID 1250584), que “constitui comissdo especial para realizagdo de inventario geral
de estoque no almoxarifado e dispensario de medicamentos do Municipio de Theobroma.

19. Observa-se do artigo 3° daquela norma, que os membros da comissao teriam
0 prazo de 30 dias, prorrogavel uma Unica vez, para a conclusédo dos trabalhos. Ocorre que,
apesar do transcurso do prazo, 0s responsaveis nao apresentaram o inventario fisico em si.
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De toda forma, verifica-se que foi adotada medida para fins de cumprimento da
determinagédo expedida.

20. Diante do exposto, conclui-se pelo cumprimento das determinagdes
anteriormente exaradas. De toda forma, convém alertar os gestores que as determinacdes
constantes do Acorddo APL-TC 00093/22 ndo se exaurem com a apresentacdo da
documentacao analisada, isso porque, uma vez que tais medidas visam o aperfeicoamento
dos controles de estoque, faz-se imperioso a atuacdo continua e rotineira dos controles
internos do almoxarifado no &mbito da Prefeitura.

4. CONCLUSAO

21. Encerrada a andlise técnica sobre as razbes de justificativas apresentadas
pelos jurisdicionados concluimos pelo cumprimento das determinacfes constantes do
Acorddo APL-TC 00093/22.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
22. Ante o0 exposto, propde-se ao conselheiro relator:
I — Considerar cumprido o escopo da presente fiscalizacao;

Il — Considerar cumpridas as determinacdes constantes do Acorddao APL-
TC 00093/22, ante 0 saneamento do achado de inspecéo Al;

23. 111 — Arquivar os autos.

Porto Velho, 16 de janeiro de 2023;

Maurilio Pereira Junior Maldonado
Auditor de Controle Externo
Matricula 497

SUPERVISIONADO:
Wesler Andres Pereira Neves

Auditor de Controle Externo
Coordenador — Portaria 447/2020



Em, 18 de Janeiro de 2023

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MAURILIO PEREIRA JUNIOR
Mal.-RONADO

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 18 de Janeiro de 2023

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

WESLER ANDRES PEREIRA NEVES
Mat. 492
COORDENADOR



