MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Proc. n. 1853/2023

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0139/2024-GPYFM

PROCESSO: 1853/2023

ASSUNTO: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS - Supostas
irregularidades no ambito da procuradoria do
municipio de Pimenta Bueno

UNIDADE: PREFEITURA DE PIMENTA BUENO
RESPONSAVEIS: ARISMAR ARAUJO DE LIMA (Prefeito) e outros

RELATOR: CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

Versam os autos sobre Fiscalizacdo de Atos e Contratos?,
inicialmente instaurado como Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, em
razdo de comunicacéo a essa Corte de Contas, via Ouvidoria, relacionadas a
supostas irregularidades no ambito da Procuradoria do Municipio de Pimenta

Bueno?.

Inicialmente processado como Procedimento Apuratério Preliminar — PAP.

2 A comunicagdo em testilha, antes das exclusdes devidamente fundamentadas pela relatoria,
apontou outras supostas irregularidades, como: a) ilegalidade no pagamento de honorarios de
sucumbéncia aos procuradores municipais; b) infringéncia aos principios da razoabilidade,
igualdade, isonomia e impessoalidade, porquanto o artigo 4° da Lei Municipal n. 2815/2021
prevé o pagamento a maior de honordarios de sucumbéncia ao Procurador Geral, concedendo-

S6 WWW.mpCc.ro.gov.br 1



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Proc. n. 1853/2023

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Através da Decisdo Monocratica n. 0083/2023-GCJV
(lavrada em 05.07.2023 - ID n. 1426653), o feito passou a ser processado
como Fiscalizacdo de Atos e Contratos, remanescendo a andlise pertinente aos
pagamentos supostamente ilegais de “adicional de periculosidade aos
procuradores” do referido Municipio. In casu, o e. Conselheiro Relator prolatou
tutela antecipatoria inibitéria, inaudita altera pars, determinando que o Prefeito
Municipal se abstivesse de realizar o pagamento de adicional de periculosidade

aos Procuradores daquele municipio até o julgamento do mérito, in verbis:

Diante do exposto, DECIDO:

| — PROCESSAR como Fiscalizagcdo de Atos e Contratos o
presente Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, formulado
na Ouvidoria desta Corte de Contas, em face do atendimento
dos critérios de seletividade dispostos no paragrafo Gnico do
artigo 2° da Resolucédo n. 291/2019/TCERO c/c o artigo 78-C
do Regimento Interno desta Corte.

Il — MANTER O SIGILO do processo, nos termos do artigo 247-
A, | e lll do Regimento Interno desta Corte de Contas c/c artigo
50, XXXIII e LX, da Constituicdo da Republica.

Il — DEFERIR A TUTELA ANTECIPATORIA INIBITORIA,
inaudita altera pars, em razdo da presenca dos requisitos
receio de consumagcéo, reiteragdo ou de continuacéo de leséo
ao erario ou de grave irregularidade (fumus boni juris) e receio
de ineficacia da decisdo final (periculum in mora), conforme
expendido ao longo da fundamentagéo, a fim de DETERMINAR
ao Senhor Arismar Araldjo de Lima, CPF n. ***728.841-**
Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno, ou
guem vier a substitui-lo legalmente, que ABSTENHA-SE de
realizar o pagamento de adicional de periculosidade aos
Procuradores daquele municipio descritos no paragrafo 47 da
fundamentacéao desta decisao, até julgamento de mérito.

IV — DETERMINAR a notificacéo, via Oficio, do Senhor Arismar
Araljo de Lima, CPF n. ***728.841-** Chefe do Poder
Executivo Municipal de Pimenta Bueno, ou quem vier a
substitui-lo legalmente, para que, no prazo de 10 (dez) dias

Ihe “privilégios financeiros”; ¢) remuneragdo do procurador que somada a honorarios de
sucumbéncia ultrapassam o valor do teto constitucional, vez que maior que o subsidio do
prefeito; e d) inconstitucionalidade no provimento do cargo de procurador geral por meio de
cargo comissionado (paragrafos 19 ao 35, da ID1426653).
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corridos, contados a partir da notificagdo, comprove perante
esta Corte de Contas a ado¢ado da medida disposta no item il
deste dispositivo, sob pena de responsabilizagdo com
aplicacdo de multa, na forma do artigo 55, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996.

V — INTIMAR, via Oficio, com comprovacdo de recebimento,
acerca do teor desta Decisdo os responsaveis Arismar Araujo
de Lima, CPF n. ***728.841-**, Chefe do Poder Executivo
Municipal de Pimenta Bueno, Vanessa Primdo Hanauer
Scheffer, CPF n. ***.295902-* Controladora Geral do
Municipio de Pimenta Bueno, Gilmara Alves Macedo Guerreiro,
CPF n. ***280.542-** Secretaria de Administracdo e Fazenda
do Municipio de Pimenta Bueno, Thiago Roberto Graci
Estevanato, CPF n. **.640.391-**, Procurador Geral do
Municipio de Pimenta Bueno, Ariane Zanette Ferreira
Herculano, CPF n. ***.095.092-**, Emanuelle de Oliveira Urizzi
Bernardi, CPF n. ***.690.862-**, Fernanda Aristides Ferreira de
Souza, CPF n. *** 586.772-**, Marcos Antdnio Pancier, CPF n.
*** 334.332-**, e Maria Jandira Zanoli, CPF n. ***.056.937-**,
Procuradores do Municipio de Pimenta Bueno.

VI — DETERMINAR ao responsavel Arismar Aradjo de Lima,
CPF n. ***728.841- ** Chefe do Poder Executivo Municipal de
Pimenta Bueno que, em idéntico prazo estipulado no item IV do
dispositivo desta Deciséo, sob pena de aplicagdo de multa, na
forma do artigo 55, inciso IV, da LC n. 154/1996, encaminhe a
esta Corte coépia integral, em midia digital, de toda a
documentacdo pertinente a concessdo de adicional de
periculosidade aos procuradores municipais de Pimenta Bueno.
Regularmente notificado, o Senhor Arismar Araudjo de
Lima (Prefeito), representado pelo Dr. Thiago Roberto Graci Estevanato
(Procurador Geral do Municipio de Pimenta Bueno), nos termos do Documento
n. 5139/23 (ID 1456636), em resposta a citada Decisdao Monocratica,
manifestou-se tempestivamente, informando que o pagamento do adicional de
periculosidade ja estava suspenso em atendimento a Notificagdo

Recomendatodria Circular n. 001/2023-GPGMPC.

A documentagéo foi submetida a analise instrutiva que ao
preferir seu relato técnico (ID 1539280) concluiu pela necessidade de que fosse
reiterada a determinacao esposada no item VI da DM n. 0083/2023-GCJV.
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A propositura técnica foi acolhida in totum pela relatoria,

sendo exarada a Decisdo Monocratica n. 0022/2024- GCJVA (ID1543509), com

a seguinte determinagéo:

S6

| - REITERAR o item VI, da DM 0083/2023-GCJV (ID 1426653)
dos referidos autos, e, por conseguinte, DETERMINAR, via
oficio/e-mail, ao senhor Arismar Araujo de Lima, CPF n.
*x* 728.841-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta
Bueno, bem como a senhora Gilmara Alves Macedo Guerreiro,
CPF n. ***280.542-**, Secretaria de Administracdo e Fazenda
daquele, ou quem vier a lhes substituir legalmente que, no
prazo improrrogavel de 10 (dez) dias corridos, a contar do
recebimento desta decisdo, se manifestem e/ou encaminhem
aos autos toda a documentacdo pertinente a concessao de
adicional de periculosidade aos procuradores municipais de
Pimenta Bueno, sob pena de aplicagdo da sangdo pecuniaria
prevista no artigo 55, IV da Lei Complementar Estadual n.
154/1996 como segue:

1.1. Processo Administrativo (Procedimentos): constando o
pedido do servidor e a autoridade que deferiu a concessao do
adicional de periculosidade a cada procurador municipal.

1.2. A ficha financeira de cada procurador beneficiado,
referente ao periodo do inicio do pagamento do adicional de
periculosidade até a suspensédo, determinada pelo Chefe do
Executivo.

1.3. Laudo de avaliagdo de risco concreto para a vida do
agente, aferindo a existéncia de periculosidade no exercicio
habitual e permanente da atividade de procurador do
municipio, que justifique o pagamento.

1.4. Estudo referente a estimativa de impacto orgcamentario,
com a declaracéo do ordenador de despesa de que o0 aumento
de despesa tenha adequacao orcamentaria e financeira com a
lei orgamentaria anual, compatibilidade com o plano plurianual
e a lei de diretrizes orgamentarias, em conformidade com os
artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.5. O estudo do impacto previdenciério, com a indicacao da
necessaria fonte de custeio (CF, art. 195, § 5°), tendo em vista
gue a equiparacdo das carreiras de Procurador Juridico
Municipal e de policial, possibilita (aos primeiros) determinados
beneficios previdenciarios especificos para atividades de risco,
como: a aposentadoria especial e a pensao por morte especial,
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haja vista que, para efeito de sua veiculacdo, também depende
da observancia do principio da reserva de lei.

Nos termos da Certiddo Técnica (ID 1553986), datada de
05.04.2024, decorreu o prazo legal sem que sem que os Srs. Arismar Araujo de
Lima e Gilmara Alves Macedo Guerreiro apresentassem
justificativas/manifestacdes referente a DM-0022/2024- GCJVA.

Assim, o feito retornou para andlise do corpo técnico, o
qual, através do relatorio instrutivo (ID 1597935, datado de 05/07/2024) trouxe
a baila Declaracdo de Inconstitucionalidade dos 88 17 e 18 do art. 250 da
Constituicdo de Rondbnia (ADI 7.494/STF) e por entenderem que o
jurisdicionado néo atendeu ao determinado na DM-0022/2024- GCJVA, sugeriu
a aplicacdo de multa e que fossem reiteradas as determinacdes da Deciséo

supramencionada, in verbis:

3. DA CONCLUSAO:

15. Encerrada a andlise técnica nesses autos de Fiscalizacéo
de Atos e Contratos, referente a supostas irregularidades de
pagamento de adicional de periculosidade efetuados a
procuradores no municipio de Pimenta Bueno que, diante da
Declaracéo de Inconstitucionalidade dos 88 17 e 18 do art. 250
da constituicdo de Rondbnia (ADI 7.494/STF), que foram
acrescentados pela Emenda Constitucional estadual n.
151/2022 e da inércia dos responsaveis: Arismar Araljo de
Lima (Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno),
e Gilmara Alves Macedo Guerreiro (Secretaria de
Administracdo e Fazenda do Municipio de Pimenta Bueno),
pelo ndo atendimento dos comandos do item | da DM
00022/2024-GCJVA (ID1543509), conclui-se pela negativa
definitiva de pagamento de adicional de periculosidade a
procuradores juridico no ambito do municipio de Pimenta
Bueno, que tornou sem efeito os pontos: 1.3, 1.4 e 1.5 da DM
00022/24/GCJIVA e reiteracdo do cumprimento do item I,
pontos 1.1 e 1.2 da DM 00022/24/GCJVA, conforme exposto
no item 2 deste relatorio técnico.

4. DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

16. Ante 0 exposto, propde-se:
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17. 4.1. MULTAR o Sr. Arismar Aratjo de Lima, CPF n.
**x 728.841-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta
Bueno e Sra. Gilmara Alves Macedo Guerreiro, CPF n.
**x 280.542-** Secretaria de Administracdo e Fazenda do
municipio de Pimenta Bueno, nos termos do art. 55, IV, da Lei
Complementar n. 154/1996, pelo 6nus assumido, ante o
descumprimento injustificado da DM 00022/2024-GCJVA
(ID1543509, conforme exposto no item 3. Concluséo;

18. 4.2. REITERAR, o cumprimento das determinacdes ao
jurisdicionado, via responsavel, Senhora Gilmara Alves Macedo
Guerreiro, CPF n. ***.280.542-** Secretaria de Administracao e
Fazenda do Municipio de Pimenta Bueno, ou quem a
substituirll , referente ao item |, pontos 1.1 e 1.2 da DM
00022/24/GCJVA, para, de forma expressa, se manifestarem
e/ou encaminharem aos autos toda a documentacéo pertinente
a concessédo e os pagamentos de adicional de periculosidade
efetuados aos procuradores municipais de Pimenta Bueno,
advertindo que o ndo cumprimento da determinacdo ensejara
sangédo, agravada e cumulada com o desatendimento anterior,
nos termos do artigo 55 e incisos, da Lei Complementar n.
154/1996, c/c o artigo 101 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Rondbnia, sem prejuizo de
responsabilizagdo solidaria no tocante a prejuizos aos cofres
publicos eventualmente configurado, em consequéncia de
omissfes, conforme expostas no item 3, Da Conclusdo, como
segue:

a) Processo Administrativo (Procedimentos): constando o
pedido do servidor e a autoridade que deferiu a concessao do
adicional de periculosidade a cada procurador municipal;

b) A ficha financeira de cada procurador beneficiado, referente
ao periodo do inicio do pagamento do adicional de
periculosidade até a suspensédo, determinada pelo Chefe do
Executivo;

Em atendimento ao Despacho n° 0183/2024-GCJVA (ID
1599984) o feito fora encaminhado a este Parquet de Contas para emissao de
Parecer Ministerial.

Em tempo, estando este Parecer apto para assinatura, foi
juntado aos autos o Documento n.04292/24, no qual consta Oficio n.
872/GAB/PREF/2024, no qual o Prefeito de Pimenta Bueno — Sr. Arismar

Aravjo de Lima, se manifesta, informando que, ao contrario do que fora
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mencionado pelo Corpo Técnico, no Relatorio derradeiro (ID 1597935), foi
encaminhada sim resposta ao determinado na Decisdo Monocratica n.
0022/2024-GCJVA, através do Oficio n. 313/SEC/SEMFAZ/2024, inclusive
tendo referida documentacéo sido recepcionado pelo e. Relator no Despacho
n. 0112/2024-GCJVA.

E 0 necessario relatorio.

Ab initio, apropriado mencionar que ao contrario do que
fora relatado pelo corpo técnico em sua ulterior manifestagdo instrutiva, consta
nos autos resposta do Poder Publico Municipal de Pimenta Bueno ao
determinado na DM-0022/2024- GCJVA. Em 15/04/2024, foi protocolado
nessa Corte de Contas, o Documento n. 2071/24 (ID’s 1557666 e 1557667) no
qual fora apresentado pelo ente municipal as documentacfes determinadas no
decisum. Mediante o despacho n. 0112/2024-GCJVA (ID 1559225), datado de
17/04/2024, o e. Relator, considerando que o feito se encontrava sob analise
da CECEX-04, determinou sua remessa a Secretaria Geral de Controle Externo
para fins de juntada aos referidos autos, com o proposito de subsidiar analise

por parte do Corpo Instrutivo.

Como se vé apesar da documentacéo ter sido juntada aos
autos em 22/04/24 (ID 1557666 e 1557667) e o Relatorio Técnico (ID 1597935)

ter sido lavrado no més de julho, ndo consta a analise dos mesmos.

Desse modo, revela-se descabida a propositura da
unidade instrutiva descrita no item 4.1 do derradeiro relatorio técnico, que
sugeriu aplicagdo de multa aos jurisdicionados por descumprimento
injustificado da DM-0022/2024- GCJVA.

Outro ponto que entendo necessario destacar é que toda
a documentagédo (ID’s 1419514 a 1419516) encaminhada a Ouvidoria do

TCE/RO, que subsidiou o inicio deste apuratério, também foi encaminhada a
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Ouvidoria do MPC/RO, sendo que este Procuradora, instaurou procedimento,
juntado no SEI 4401/2023.

Pois bem, consta nos autos informacdo (Documento n.
05139/23) de que antes da concessao da cautelar esposada na DM-00083/23-
GCJVA, o pagamento de Adicional de Periculosidade aos Procuradores
Municipais ja estava suspenso no ambito de Pimenta Bueno, em atendimento
a Notificacdo Recomendatéria Circular n. 001/2023-GPGMPC? expedida pelo
Procurador do Ministério Publico de Contas — Adilson Moreira de Medeiros.

Em referida Notificacdo o MPC/RO alertou os Prefeitos
Municipais a se absterem de implementar o adicional de periculosidade em
beneficio dos respectivos Procuradores Juridicos Municipais até que houvesse
decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia acerca da sua

conformidade com a legislacao vigente.

Na documentacdo (doc. n. 05139/23) apresentada pelo
Procurador-geral de Pimenta Bueno, Thiago Roberto Graci, foi informado que
apos o recebimento de Notificacdo Recomendatéria Circular n°® 001/2023-
GPGMPC, fora instaurado o processo administrativo n® 7167/2023 para
acompanhamento e registro das informacOes e providéncias relativa a tal
documento, do qual consta manifestacéo juridica dos procuradores e a decisdo

de prefeito sobre a suspensao do pagamento do adicional de periculosidade.

Na mesma documentacao informa que a implementacao
do adicional de periculosidade se fundamentou na Emenda Constitucional n°
151/2022, a qual emendou a Constituicdo do Estado de Rondbnia passando a
prever que a atividade dos procuradores municipais constitui atividade de risco

analoga a dos policiais.

3 https://mpc.ro.gov.br/2023/05/23/notificacao-recomendatoria-circular-n-001-2023-gpgmpc/
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Aduz que diante de tal previsdo, e antes de qualquer
pagamento aos procuradores municipais, fora procedida a alteracdo da Lei
Municipal n° 2.732/2021 - Estatuto dos Servidores Publicos de Pimenta Bueno,
para constar no capitulo das vantagens, sessao das gratificacdes e adicionais,
mais precisamente na subsecdo que trata dos adicionais de periculosidade e
insalubridade, nos termos da previsao constitucional o direito do recebimento

do adicional de periculosidade dos procuradores municipais, vejamos:

Art. 68. S8o consideradas atividades ou operacfes perigosas
aquelas que, por sua natureza ou método de trabalho,
impliguem o contato permanente com inflamaveis, explosivos
ou energia elétrica em condi¢des de risco acentuado, na forma
prevista em regulamento.

§ 1° O adicional de periculosidade corresponde ao percentual
de 30% (trinta por cento), calculado sobre o vencimento base
do cargo. (Redacao dada pela Lei n°® 3105/2023)

§ 2° O servidor investido em cargo de provimento efetivo de
Vigia receberd adicional de periculosidade conforme Lei
Municipal n° 2.350/2017.

8 3° A atuacdo dos servidores investidos no cargo de
Procurador do Municipio e Procurador da Camara de
Vereadores constitui atividade de risco, para fins de
percepcdo da adicional periculosidade, nos termos do art.
250, § 18, da Constituicdo do Estado de Ronddnia (Redacéo
acrescida pela Lei n°® 3053/2022)

§ 4° Para fins do disposto no § 3° deste artigo, a gratificacdo de

desempenho de atividade juridica prevista no art. 25 da Lei

Municipal n® 2.844, de 23 de dezembro de 2021, compde a

base de célculo para o adicional de periculosidade. (Redacgéo

acrescida pela Lei n® 3105/2023).

Ainda no Documento n. 05139/23, acrescentou que
referido adicional, foi implementado em abril/2023, porém foi suspenso, no dia
03/07/2023, apoOs recebimento da Notificacdo acima mencionada. Finaliza,
informando que consta dos autos do processo administrativo a justificativa
sobre o recebimento nos meses citados e concordancia expressa dos

procuradores sobre a suspensao do pagamento até a decisdo do TCE sobre o
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tema, inclusive com manifestacdo favoravel sobre eventual devolucdo dos
valores, caso o TCE assim entendesse, preservando o erario publico (Processo
Administrativo n. 7167/2023).

A fim de verificar a veracidade das informacoes
apresentadas, este Parquet realizou consulta ao Portal Transparéncia do
Municipio* e confirmou que a verba foi paga nos meses de abril, maio e junho

de 2023, sendo suspensa no més de a partir do més de Julho/2023.

Outro ponto importante a ser destacado é que o tema foi
objeto de Acdo Direta de inconstitucionalidade - ADI 7.494/STF (demanda
provocada pela Procuradoria Geral de Contas e enderecada a Procuradoria
Geral da Republica que, nos termos do relatério e voto da Min. Carmen Lucia,
ocorrido em 03.04.2024, resultou na procedéncia da referida da Acé&o

Declaratéria de Inconstitucionalidade n. 7.494 (em face dos 8§ 17 e 18 do art.

250 da Constituicdo de Ronddnia), conforme os fundamentos expostos no

inteiro teor do acordao (ID 1591828). A e. Ministra do Supremo foi taxativa no
sentido da incompatibilidade de querer equiparar ao exercicio da atividade de
risco, analoga a dos policiais, a atuacdo dos membros do Ministério Publico e
dos ocupantes de cargos no Poder Judiciario, Defensoria Publica,

Procuradores do Estado, Procuradores dos Municipios, Oficiais de Justica e

Auditores Fiscais de Tributos estaduais por contrariedade aos 88 4° e 4°-B do

art. 40 da Constituicdo da Republica.

Ante o0 exposto, com base na declaracdo de
inconstitucionalidade dos 88 17 e 18 do art. 250 da Constituicdo de Ronddnia,
alterados pela EC n. 151/2022° (ADI 7.494), foi sepultada qualquer

4

https://transparencia.pimentabueno.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/pessoal/frmpessoal
&nomeaplicacao=pessoal &token=925c23cbfc7bc62c295cf86c2ef13666

58§ 17. A atuacdo dos membros do Ministério Publico, do Poder Judiciario, dos Procuradores,
da Defensoria Publica, dos Oficiais de Justica e dos Auditores Fiscais de Tributos Estaduais
constitui atividade de risco analoga a dos policiais." (NR).
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possibilidade de pagamento de adicional de periculosidade a Procuradores do
Municipio, revelando-se inconstitucional os pagamentos realizados no ano de
2023.

Sem delongas, diante da incontestavel
inconstitucionalidade dos pagamentos, o dano é evidente, razdo por que, a
principio, o feito deveria ser convertido em Tomada de Contas Especial e,
oportunidade em que 0s responsaveis tem para apresentar defesa e/ou

recolher a quantia devida, no prazo de trinta dias, a luz do art. 30, §1°, 15, RI.

Entrementes, ha que ser avaliado o caso concreto em
face dos principios gerais de direito. Assim, ha que se reconhecer que em
casos desse jaez, a jurisprudéncia tem caminhado em outro sentido, sendo
vejamos: A origem da controvérsia analisada nos presentes autos é o
pagamento/recebimento de verba prevista em lei, posteriormente declarada

inconstitucional, por servidores publicos de Pimenta Bueno.

Tanto os Tribunais de Contas quanto o Poder Judiciério,
em casos congéneres, tém discutido e analisado acerca da caracterizacdo, ou
ndo, de ma-fé. Dito de outro modo, para que servidor seja dispensado de
devolver os valores recebidos, é fundamental que ele tenha recebido de boa-fé,
que se traduz na justa expectativa de que os valores pagos pela Administracéo

Publica sejam legitimos e devidos.

No caso, os valores recebidos tiveram origem em lei

municipal aprovada pela Camara de Vereadores de Pimenta Bueno, se

§ 18. Aplica-se o disposto no § 17 deste artigo aos Procuradores dos municipios." (NR)

6 Art. 30. A citacdo e a notificacdo, inclusive aquelas previstas respectivamente no artigo 19,
incisos Il e lll, e no artigo 33 deste Regimento Interno, far-se-ao, preferencialmente, por meio
eletrdnico, e ndo havendo cadastro do interessado: [...] § 1° A citacao, que consiste no ato pelo
qual se chama o responsavel ou interessado ao processo, a fim de se defender, sera feita ao
responsavel ou interessado, ao seu representante legal ou procurador legalmente autorizado e
far-se-a: [...] I-se houver débito, por mandado de citacdo, no prazo de 30 (trinta) dias, para
apresentar defesa ou/e recolher a quantia devida;
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fundando em Emenda Constitucional & Constituicdo do Estado de Ronddnia,
ocorre que, conforme ja detalhado acima, referida Emenda foi declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou seja, criou-se uma falsa
expectativa de legalidade e definitividade dos valores recebidos, inviabilizando,
assim, a repeticdo em favor da fazenda municipal, ante a boa-fé dos agentes

publicos.

Nesse sentido, € o posicionamento do Supremo Tribunal

Federal em caso congénere:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. VALORES RECEBIDOS DE BOA FE.
NATUREZA ALIMENTAR. IRREPETIBILIDADE. ACORDAO
RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. O Procurador-Geral de Justica do Estado de S&o Paulo
ajuizou Acdo Direta de Inconstitucionalidade objetivando a
declaracdo de inconstitucionalidade do art. 4°, da Lei 5.011, de
19/2/2020, do Municipio de Ibitinga, que autoriza o Poder
Executivo Municipal a efetuar reviséo geral anual dos subsidios
dos agentes politicos do Poder Executivo e da outras
providéncias.

2. O Tribunal de origem julgou procedente o pedido, mas
ressalvou a irrepetibilidade das verbas recebidas de boa-fé
pelo Prefeito, Vice-Prefeito, e Secretarios Municipais, até trinta
dias da data da decisédo que deferiu a liminar para suspender a
eficacia dos atos impugnados.

3. A ressalva feita pelo Tribunal de origem quanto a
irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé se coaduna
com a jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE, no sentido
de que é dispensada a reposicdo ao erario de verbas
alimentares recebidas de boa-fé. Precedentes:

4. Agravo Interno a que se nega provimento. (grifamos)

Vale destacar que nestes autos nao se discute a validade
da norma, eis que se fundou em Emenda a ConstituicAo do Estado de

Rondoénia declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. Contudo,
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h& elementos suficientes para caracterizar a boa-fé dos agentes publicos que
inclusive, antes mesmo, da Cautelar exarada na Decisdo Monocratica n.
0083/2023-GCJV, ja haviam suspendido o pagamento do Adicional de
Periculosidade aos Procuradores Municipais atendendo a Notificacao
Recomendatdria Circular n. 001/2023-GPGMPC.

A bem da verdade, todos o0s elementos processuais
indicam que o recebimento da vantagem de carater alimentar ocorreu de boa-
fé, de modo que, em observancia a jurisprudéncia dessa Corte de Contas e do
Supremo Tribunal Federal quanto ao principio da boa-fé, ndo é cabivel a

restituicdo dos valores auferidos aos cofres publicos municipais.

Ademais, a luz do que dispde os artigos 20 e 22 da
LINDB, os quais impdem ao julgador o dever de considerar, as consequéncias
praticas da decisdo a ser tomada, além de considerar as circunstancias e
dificuldades reais do gestor, as exigéncias politicas e publicas a seu cargo,
conclui-se que ndo é razoavel impor responsabilizacdo aos procuradores e
prefeito, tampouco a devolugcdo dos valores recebidos com base na alteracéo
da Lei Municipal n® 2.732/2021

Assim, entendo como medida aplicavel ao caso, a
extincdo do feito sem resolugcdo do mérito com fulcro no art. 99-A da Lei n.
154/1996 c/c art. 485, IV, do CPC, eis que ausente 0S pressupostos de

desenvolvimento valido e regular do processo.
Diante do exposto, o Parquet de Contas pugna que seja:

1 - Confirmada, de forma definitiva, suspensao cautelar
realizada com base na DM 00083/2023-GCJVA/TCE-RO (ID 1426653);
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2 - Extinto o feito sem resolug¢édo do mérito, nos termos do
art. 485, inciso IV do CPC, c/c art. 29 da Instrucdo Normativa n. 05/96, ante a
dispensa do ressarcimento ao erario, dos valores recebidos de boa-fé pelos

agentes envolvidos, nos termos dos precedentes do STF, TCU e TCE-RO.

E o parecer.

Porto Velho, 31 de julho de 2024.

Yvonete Fontinelle de Melo

Procuradora do Ministério Publico de Contas

®
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