TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

PROCESSO: 00895/2.023
UNIDADE . o
Prefeitura Municipal de Nova Mamoré/RO
JURISDICIONADA:
INTERESSADO: N&o identificado!
CATEGORIA: Procedimento Apuratorio Preliminar — PAP

Supostas ilegalidades no edital de pregéo eletronico n. 17/2.023
— SRP n. 014/2.023 - processo administrativo n.
388/SEMAP/2.023, deflagrado com o fito de formar registro de
precos para futura e eventual contratacdo de servicos de locacao

ASSUNTO: de méo-de-obra (motorista, monitor, merendeira, agente de
portaria, auxiliar de servigos gerais, oficial de manutencéo e
encarregado), com valor estimado em R$7.476.203,08 (ID
1378468, p. 4), em atendimento as necessidades da
municipalidade (ID 1378468, pags. 4 e 29).

Marcélio Rodrigues Uchoa — CPF n. ***, 943.052-** - prefeito
municipal de Nova Mamoré/RO.

RESPONSAVELZ2:

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza
RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Trata-se de Processo Apuratorio Preliminar, instaurado em razdo do comunicado
de irregularidade encaminhado pelo Gabinete da Ouvidoria desta Corte a Secretaria Geral de
Controle Externo (Memorando n. 0519130/2023/GOUV - ID 1378468, p. 1), noticiando a
suposta ocorréncia de ilegalidades no edital de pregéo eletrénico n. 17/2.023 — SRP n. 014/2.023
— processo administrativo n. 388/SEMAP/2.023, deflagrado com o fito de formar registro de
precos para futura e eventual contratacdo de servicos de locacdo de mao-de-obra (motorista,
monitor, merendeira, agente de portaria, auxiliar de servigos gerais, oficial de manutencéo e
encarregado), com valor estimado em R$7.476.203,08 (ID 1378468, p. 4), em atendimento as
necessidades do Executivo de Nova Mamoré/RO (ID 1378468, pags. 4 e 29).

2. O notificante requereu a ouvidoria desta Corte sigilo _gquanto a fonte das
informacdes, razdo pela qual ela ndo pode ser recebida como denuncia ou representacéo,
conforme preceituam os artigos 80 e 82-A do regimento interno desta Corte, entrementes, caso

1 O comunicante solicitou sigilo quanto a autoria, portanto, ndo ha identificacdo do autor do comunicado feito ao
Tribunal de Contas pelo canal da Ouvidoria. Esta Corte so deve figurar como interessada nos processos em que estiver
na condi¢do de érgdo controlado, nos termos do art. 9°, IX, paragrafo Unico, da Resolugdo n. 37/2006/TCE-RO
(redac@o dada pela Res. 327/2020/TCE-RO). Portanto, classifica-se o interessado nos autos como “ndo identificado”.
2 Para efeitos preliminares, em sede de analise de seletividade, como dirigente da unidade gestora.
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alcance os indices de seletividade necessarios, podera ser recebida a titulo de fiscalizacdo de
atos e contratos.

3. Autuada a documentacdo, houve sua remessa a Secretaria Geral de Controle
Externo, para andlise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolucéo n.
291/2019/TCE-RO.

2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

4, Antes de promover a analise da documentacdo que compdem estes autos, é
importante fazer uma breve consideragédo sobre atuacdo dos 6rgéos de controle.

5. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo, atribuigéo
constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a sele¢do dos objetos
a serem fiscalizados. S&o eles: materialidade, relevancia, oportunidade, risco, gravidade, urgéncia
e tendéncia.

6. Esses critérios existem por ser impossivel que uma entidade ou 6érgdo exerca o
controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos, razdo por que € preciso
selecionar, de forma objetiva, com base em critérios previamente definidos, quais as atividades
gue mais demandam a atuacdo do 6rgdo de controle.

7. Isto é, num universo de inumeras atividades e servicos prestados pela
Administragdo Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacdo de forma a ser o mais eficiente possivel.

8. Também se sabe que a atuacdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas formas:
de oficio ou mediante provocacao.

9. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece as
prioridades e define o que sera objeto de fiscalizacdo; no segundo caso, isto €, quando ha
provocacao de agentes externos para atuacdo do 6rgdo de controle, a analise de seletividade deve
ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

10. Os critérios que norteiam a atuacao do controle externo, ja mencionados acima, sao
reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das Resolucdes n.
139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

11. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a seletividade, este
Tribunal publicou a Resolugdo n. 291/2019, que tratou detalhada e especificamente da mateéria,
instituindo um procedimento de analise prévia da seletividade das informac6es recebidas dos
jurisdicionados, com o objetivo de priorizar as a¢des de controle.

12. Essa nova resolucdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para analise
das demandas externas de fiscalizagdo, de forma a garantir uma melhor priorizacdo das agdes de
controle e 0 seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando dar maior efetividade
da atividade controladora.

13. Eis 0 que consta no art. 1° da norma mencionada:
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Art. 1°. Fica instituido o procedimento de andlise de seletividade, regulado nos
termos da presente resolucdo, destinado a priorizar acdes de controle do Tribunal de Contas de
Rondénia que estejam alinhadas a estratégia organizacional e em harmonia com o planejamento
das fiscalizagdes e com os recursos disponiveis.

15. Referida resolucéo previu, além dos critérios para verificacdo da seletividade das
informacdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta analise.

16. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera a
autuacdo da documentacdo como procedimento apuratorio preliminar (PAP) e os autos serdo
remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisard a admissibilidade e a
seletividade da informacéo.

17. Nota-se, entdo, que a andlise far-se-& em duas fases: a verificagdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).

18. Feitas essas consideracdes prévias, passa-se a analise técnica.
3. ANALISE TECNICA

2. No caso em analise, estdo presentes 0s requisitos de admissibilidade, previstos
no art. 6° incisos | a Ill da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de matéria de
competéncia desta Corte; b) as situacdes-problemas estdo bem caracterizadas; c) existem
elementos razoaveis de convicgdo suficientes para subsidiar um possivel inicio de uma agdo de
controle.

3. Verificada a admissibilidade da informacdo, passa-se a analise dos critérios
objetivos de seletividade.
4. A Resolucdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO,

que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

5. A portaria estabelece que a analise da seletividade sera feita em duas etapas: a
apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuacdo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com aplicacao
da matriz GUT).

6. Para tornar mais objetiva a apuracdo do indice RROMa, a portaria estabelece
quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a
materialidade da informagdo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente
sintetizado a seguir:

a) Relevancia: porte da populacdo atingida pela irregularidade narrada,
prioridade da &rea tematica; objeto e origem da informacé&o, classificacdo no IEGE
e IEGM; indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras
manifestagdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

by  Risco: resultado da ultima prestacdo de contas; media de irregularidades
verificadas; data da Gltima auditoria; historico de multa ou débito do gestor;
existéncia de indicio de fraude;
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¢)  Oportunidade: data do fato, isto é, se esta em andamento ou se ocorreu ha
mais ou menos de cinco anos;

d)  Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento do
ente, caso se trate de informacdo financeira estimada; ou classificacdo das areas e
subareas tematicas, caso nao haja valor estimado.

7. Apdbs o somatdrio da pontuacdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacao atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c o art.
9°, Resolucdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade, consistente na
apreciagéo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

8. Essa anélise verifica os impactos da irregularidade narrada, 0 tempo necessario
para que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do tempo, caso
nédo se adote uma acéo de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

9. Apés essa verificacdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informacdo que
atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019).

10. No caso em andlise, verificou-se que a informacdo atingiu a pontuacao de 54,2
no indice RROMa e a pontuacao de 6 na matriz GUT, conforme anexo deste relatério, o que
demonstra a desnecessidade de selecdo da matéria para a realizacdo de acdo de controle,
cabendo 0 arguivamento do processo, com ciéncia ao gestor e ao controle interno para
adocdo de medidas administrativas cabiveis, nos termos do art. 9°, caput, da Resolucéo n.
291/2019/TCE-RO.

11. A pontuacdo da Matriz GUT foi impactada em face de a licitagdo vergastada,
pregdo eletrdnico n. 17/2.023 — SRP n. 014/2.023 - processo administrativo n.
388/SEMAP/2.023, encontrar-se suspensa, sine die, por iniciativa da administracdo
municipal, o que se confirma com a publicacdo do seu extrato no diario oficial dos municipios
do estado de Ronddnia n. 3448, do dia 06/4/2.023 (1ID=1382932), com o fito de retificar a planilha
de composi¢do de custos e o termo de referéncia.

12. Na analise de seletividade ndo se realiza afericdo de mérito, mas, o quanto
possivel, estabelecem-se averiguacGes preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as
proposicoes feitas adiante.

13. Salienta-se, também, que a aferi¢do preliminar das supostas irregularidades
comunicadas se restringe aos fatos expostos na peca exordial.

14. O notificante narrou, na exordial, uma série de fatos que, a priori, encerram
ilegalidades no edital do pregdo eletrénico n. 17/2.023, as quais, por serem potencialmente
restritivas a participacdo de interessados, ttm o conddo de macular, ab initio, 0 procedimento
(1D 1378470, pags. 1-3 e 4-11). Vejamos.

15. Verbera o notificante que a licitacdo sera julgada pelo menor preco global e que
iSso restringe a participacdo de interessados. Compulsando os Anexos | e 1l do edital (ID
1378468, p. 29) e 0 item 9.1 do TR, verificamos que o0 objeto é composto por 2 lotes, o primeiro
com 3 itens e 0 sequndo com 4 itens (ID 1378469, p. 1), cada qual com previséo de julgamento
pelo critério de menor preco global, o que, a priori, afronta a Siumula 8/2014/TCE-RO.
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Alega que o prazo minimo de impugnac&o fixado no instrumento convocatorio,
de 2 dias, € ilegal. De fato, 0 prazo minimo previsto no art. 41, §1°, da lei n. 8.666 de 23 de
junho de 1.993 é de 3 dias, portanto, fixar prazo inferior para inpugnacao do edital se configura
em ilegalidade, entrementes, somente uma anélise detalhada do caso concreto poderé revelar se
ela restringiu a participacéo de interessados no pleito.

17. Alude o notificante que no item 13.2.5 do edital foi exigido, para comprovar a
capacidade técnica dos licitantes, a apresentacdo de atestado de vistoria técnica. A priori, essa
exigéncia, sem a permissdo de que a ela possa ser substituida por declaracéo, do licitante, que
assume 0s riscos para execucgéo dos servicos, tem sido considerada restritiva.

18. In casu, ndo localizamos, no edital e seus anexos, clausula admitindo a
substituicdo do atestado pela declaragdo, o que pode ser considrado como fator restritivo a
participacdo de interessados no pleito, afrontando o disposto no art. 37, XXI, da CF/88 c/c §',
inciso 1, do art. 3°, da lei n. 8.666 de 23 de junho de 1.993.

19. Narra o notificante que no item 13.2.5.1 do edital ha exigéncia da apresentacédo
de certificado de registro cadastral da empresa e do profissional, responsavel técnico, no
Conselho Regional de Administracao, o que, embora previsto no art. 30, inciso I, 1l e §1°, inciso
I, da lei n. 8.666 de 23 de junho de 1.993, esbarra em frequentes decisdes do Tribunal de contas
da Unido®, que indicam a necessidade de analisar se os profissionais exigidos no edital estdo
obirgados a possuirem registro na entidade de classe e, se possuem, a certiddo somente pode ser
exigida no momento da contratagao.

20. In casu, ndo localizamos, no instrumento convocatorio, justificativas para a
exigéncia. Verificamos que serdo contratados: motoristas, monitores, merendeiras, agentes de
portaria, auxiliares de servicos gerais, oficiais de manutencdo e encarregados, 0s quais nao
necessitam de registro no Conselho Regional de Administracao, além disso, a exigéncia é para
fase de habilitacdo, o que a torna ilegal.

19. Além das condutas descritas pelo notificante como ilegalidades, o autor juntou ao
comunicado, o oficio n. 39/2.023 (ID 1378470, p. 4-11), no qual narrou a existéncia de varias
davidas quanto ao alcance das normas editalicias, as quais resumimos para conhecimento e
compreensdo de que, dependendo da resposta da administracdo municipal, elas também podem
configurar-se em ilegalidades. VVejamos.

20. Segundo o notificante, o edital deveria vedar a participacdo de cooperativas no
pleito licitatdrio (p. 5), além disso, o edital esta sendo regido pela IN 05/2.017, da SEGES (governo
federal), 0 que exige compatibilidade entre as regras do edital e da norma, o0 que, segundo o
notificante, ndo ocorreu em relacdo as planilhas de custos e as exigéncias de qualificacdo técnica
(percentuais).

3 Acérdao n. 1841/2011-Plenério. Acessada no portal do TCU,
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY %253AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-
25628/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520 ANOACORDAO0%2520desc%252C
%2520NUMACORDAQ%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse no dia 17/4/2.023.
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Além disso, o notificante narrou em sua manifestacdo junto ao Executivo de Nova
Mamoré/RO, que houve exigéncia indevida de registro cadastral da empresa e profissional
responsavel junto ao CRA; duvidas quanto a demonstracdo de relacdo de compromissos, se do
altimo balanco registrado ou do atual; auséncia de indicacdo de qual convencdo coletiva serd
considerada na formacéo dos precos para contratacéo e; ddvidas quanto a forma de calculo do PIS
e COFINS das empresas que declaram pelo lucro real.

22. Feitas essas consideracfes, considerando o ndo_atingimento dos indices de
seletividade necessarios, em face de o edital do pregdo vergastado estar suspenso, sine die, para
correcdo da planilha de custos e do termo de referéncia, concluimos que a informacgdo nao deve
ser selecionada para a realizacdo de acdo de controle especifica por este Tribunal, cabendo o
arquivamento do processo, com ciéncia ao gestor e ao controle interno para ado¢do de medidas
administrativas cabiveis, nos termos do art. 9°, caput, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO.

23. Considera-se, em tal propositura, que a Administracao tera oportunidade de analisar
0s pontos questionados pelo reclamante e podera realizar as alteragdes que forem consideradas
cabiveis no edital e seus anexos. Além disso, esta Corte podera ser acionada posteriormente, caso
o interessado considere remanescer situacdes que entenda irregulares.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

24, Ante 0 exposto, ausentes 0s requisitos de seletividade da informacéo e em face
da suspensdo sine die do Pregéo Eletronico n. 17/2023 — SRP n. 014/2.023, nos termos do art. 9°,
da Resolugéo n. 291/2019/TCE, propde-se o seguinte:

a) Deixar de processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar
- PAP, dado o ndo preenchimento dos requisitos afetos a moldura da
seletividade, constantes no artigo 9°, 81° da Resolugéo n. 291/2019, uma
vez que este Tribunal de Contas deve aperfeicoar as suas acfes, nos termos
dos postulados norteadores do controle externo por ela exercido,
notadamente aqueles relacionados com os principios da economicidade,
da eficiéncia, da eficicia e da efetividade, bem ainda, os critérios da
materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade e urgéncia;

b) Encaminhar cdpia da documentacdo ao prefeito municipal de Nova
Mamoré/RO, Senhor Marceélio Rodrigues Uchoa — CPF n. ***,943.052-
** e a Senhora Kamilla Chagas de Oliveira Climaco, CPF n.
*** 807.662-**, controladora geral do municipio, ou a quem o0s venha a
substituir, para conhecimento e adocdo das medidas tendentes & corregdo
das falhas detectadas no edital do Pregdo Eletronico n. 17/2023 — SRP n.
014/2.023, em aderéncia a legislacéo e a jurisprudéncia em vigor, antes de
promover a reabertura licitacdo;
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c) Dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas.

Porto Velho, 17 de abril de 2.023.

Flavio Cioffi JUnior
Técnico de Controle Externo
Matricula n. 178

Supervisdo:

Flavio Donizete Sgarbi
Técnico de Controle Externo — Matricula 170
Gerente de Projetos e Atividades — Portaria 3/2023

SUPERVISIONADO:
Wesler Andres Pereira Neves
Auditor de Controle Externo — Matricula 492
Coordenador — Portaria 447/2020
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ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE
e Resumo da Informacéo de Irregularidade:

ID_Informacao

Data Informacgdo
Categoria de Interessado

Interessado

Descricdo da Informacao

Area

Nivel de Prioridade Area Tematica
Subdrea

Nivel de Prioridade Subarea
Populacdo Porte
IEGM/IEGE

Sicouv

Opine Ai

Nivel IDH

Recorréncia

Unidade Jurisdicionada
Ultima Conta

Média de Irregularidades
Data da Auditoria

Tempo da Ultima Auditoria
Municipio/ Estado

Gestor da UJ

CPF/CNP)J

Com Imputagdo de Débito/Multa
Exercicio de Inicio do Fato
Exercicio de Fim do Fato
Ocorréncia do Fato

Valor Envolvido

Impacto Or¢camentdrio
Agravante

Data da analise

10/04/2023
Externo

N3o identificado (Ouvidoria )

Suposta ilegalidade no certame licitatério - Pregdo Eletrénico n2
17/2023 deflagrado pela Prefeitura Municipal de Nova Mamoré
—-RO.

Adminsitracdo

Prioridade 2

Terceirizagao

Prioridade 2

Médio

C

5

0

Baixo

0

Prefeitura Municipal de Nova Mamoré
Aprovagao

N? Irregularidades > Média
05/08/2021

2

Nova Mamoré

Marcélio Rodrigues Uchoa

*%% 943,052-**

Sem Historico

2023

2023

Em andamento

RS 7.476.203,08

8,0973%

Sem indicio

14/04/2023
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

ID_Informagéo 00895/23
Area (Tematica) 3
Subarea (Objeto) 3
Categoria do Interessado 1
Populagdo Porte 6
Relevancia DA it
Ouvidoria 0
Opine Ai 0
IEGE/ IEGM 5
N3o Selecionado (indice de Recorréncia) 0
Total Relevancia 22,2
Ultima Conta 0
Media de Irregularidades 4
Risco Tempo da Ultima Auditoria 2
Gestor com Histérico de Multa ou Débito 0
Agravante 0
Total Risco 6
VRF - Valor de Recursos Fiscalizados 4
Impacto Orcamentario (VRF/ Orcamento 10
Materialidade Ente)
Sem VRF identificado 0
Total Materialidade 14
Oportunidade Data do Fato 15
indice 57,2
Seletividade Realizar
Qualificado Analise
GUT
ID_Informacdo 00895/23
Gravidade 3
Urgéncia 2
Tendéncia 1
Resultado 6

Encaminhamento

Ciéncia ao Gestor




Em, 17 de Abril de 2023

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

WESLER ANDRES PEREIRA NEVES
Mat. 492
COORDENADOR

Em, 17 de Abril de 2023

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FLAVIO DONIZETE SGARBI

Mat. 170

TECNICO DE CONTROLE EXTERNO
ASSESSOR TECNICO



