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1. INTRODUCAO

Trata-se de Processo Apuratdrio Preliminar, instaurado em razdo do envio a
esta Corte de documento denominado de “Representacdo”, que identifica como autor o
advogado Tiago Ramos Pessoa (OAB/RO n. 10566), o qual representa a empresa Arena
Distribuidora e Comércio de Alimentos e Servi¢os EIRELI — CNPJ 05.836.297/0001-43,
que, no documento citado (ID=1086397)' narra possiveis irregularidades na contratag&o,
via Escritorio das Nacgdes Unidas de Servicos para Projetos de Infraestrutura Social e
Compras - UNOPS, de servigos de nutricdo e alimentacdo hospitalar para atender ao
Hospital de Base Ary Pinheiro (HBAP) e ao Hospital Infantil Cosme e Damido (HICD), por
meio do processo BRPC/EPP/RFQ/2021/017 — UNOPS/SESAU.
2. A documentacdo ndo se encontra devidamente assinada pelo autor, mas este
possui respaldo de procuracdo assinada pelo proprietéario da Arena Distribuidora e Comércio
de Alimentos e Servigos EIRELI, cf. pags. 24/25 do 1D=1086397.
3. Em principio, identificam-se 0s requisitos para recebimento da
Representacgdo, nos termos do art. 82-A, VII, do Regimento Interno, desde que sanada a
questdo formal apontada no paragrafo anterior.

1 Protocolo no PCE n. 07395/21
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4. Reproduz-se o que foi considerado essencial para entendimento do narrado
pelo reclamante, cf. ID=1086397(sic):

(...). E frequentemente se observa que a ndo-conformidade das demandas
com a finalidade do ajuste aprovado, até porque quanto mais genérico ou
abrangente 0 ato complementar, mais subjetivo se torna esse juizo de
compatibilidade. Em consequéncia, mais facilmente se d& a introducéo, no
ambito do projeto, de requisicdes de bens e servi¢os cuja contratagdo
deveria ser feita pela Administracdo, sem a necessidade de envolvimento
de um organismo internacional.

lustra essa afirmativa a execucdo dada pela SEB aos acordos celebrados
com o PNUD e a UNESCO examinados nestes autos. Conforme ja descrito
no item 1.3.2, retro, os projetos viabilizaram o fornecimento de bens e
servicos de natureza comum, para atender necessidades rotineiras daquela
Secretaria.

Para coibir praticas semelhantes, é necessario que as demandas dirigidas
aos organismos internacionais participes de projetos de cooperacgéo
financiados com recursos internos restrinja-se a operacées relevantes, que
efetivamente propiciem, ao Pais, o ‘acesso e incorpora¢do de
conhecimentos, informagaes, tecnologias e prdticas’, como se refere o art.
9° da Portaria MRE 717/2006. Com a observancia desse requisito,
contratacbes como as exemplificadas no item 1.3.2 ndo devem ser
requisitadas a organismos internacionais, pois sdo rigorosamente de
competéncia do proprio érgdo publico beneficidrio dos contratos,
funcionando o organismo internacional, nessa hip6tese, como mero
intermediario. (ACORDAO 1339/2009 — PLENARIO. Relator JOSE
JORGE, Processo 023.389/2007-1; Tipo de processo: REPRESENTACAO
(REPR); Data da sesséo: 17/06/2009; Numero da ata: 24/2009 — Plenario
— (grifo nosso)

Referéncia: CONTRATACAO REALIZADA PELA “UNOPS”

Processo de Contratacdo de empresa para fornecimento de Alimentagéo do
Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro — HBAP e Hospital Infantil Cosme e
Damido — HICD ambos pertencentes a Secretaria de Estado da Salde-
SESAU/RO.

Processo BRPC/EPP/RFQ/2021/017 — UNOPS/SESAU

ARENA DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE ALIMENTOS E
SERVICOS EIRELI, CNPJ: 05.836.297/0001-43, End. Avenida Rio de
Janeiro, 635, B. Novo Horizonte, CEP: 76.962-035, Cacoal/RO, neste ato
representado pelo seu Sécio Proprietario Sr. Vanderson Gomes Porto,
Brasileiro, empresario, casado, portador do CPF n° CPF: 841.888.392-87,
residente e domiciliado em Cacoal/RO, por seus advogados signatarios, ut
instrumento de procuracdo anexo (DOC 01), com endereco de escritorio
indicado ao rodapé, onde recebem as notificagdes e intimagdes de estilo,
comparece respeitosamente perante VVossa Exceléncia para apresentar com
fundamento no direito de peti¢do insculpido no artigo 5°, XXXIV, da
Constituicdo Federal C/C art. 3° c/c art. 52-A da LC n°. 154/96 C/C art.
108-A do Regimento Interno do TCE/RO, vem, respeitosamente,
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apresentar REPRESENTACAO COM PEDIDO DE TUTELA
INIBITORIA, o que faz mediante os fatos e fundamentos adiante
articulados.

1. Dos Fatos

a. Descumprimento do Acérddo AC1-TC 782/16 — PROCESSO
1805/2015-TCE/RO Trata-se de Contratacdo de empresa para
fornecimento de alimentagdo hospitalar para 0 MAIOR HOSPITAL DO
ESTADO DE RONDONIA E UNICO HOSPITAL DE URGENCIA E
EMERGENCIA INFANTIL ESTADUAL DE RONDONIA, quais sejam
0 Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro -HBAP e Hospital Infantil Cosme e
Damido - HICD, ambos pertencentes a Secretaria de Estado da Salde de
Rondbnia — SESAU/RO.

Essa Corte de Contas através do Acorddo AC1-TC 782/16, proferido nos
autos do Processo n° 1805/2015-TCE-RO, que tratou de processo de
Fornecimento de alimentacdo a SESAU, determinou a Secretaria de Estado
da Saude — SESAU, verbis:

(...) 2.3 — No prazo de 12 (doze) meses, correspondente a vigéncia do
contrato decorrente desta licitacdo, elabore estudo de viabilidade de
execucdo direta dos servicos tencionados, o qual servira de base para a
instauracdo do préximo certame ou continuacdo para a presente
contratacdo, evidenciando os aspectos econémicos, logisticos, temporal e
estrutural; e

Transcorridos 05 anos da data do Acérdao proferido por essa Corte, a
SESAU ainda ndo viabilizou os estudos determinados por essa e. Corte de
Contas.

b. DA CONTRATACAO DE ORGANISNO INTERNACIONAL —
UNOPS/ONU, PARA AQUISIQAO DE MEDICAMENTOS/INSUMOS
PARA COMBATER PANDEMIA DO COVID-19.

Inicialmente os registros demonstram, que houve no dia 27.03.2020 uma
reunido entre TCE, MPC, PGE, SESAU, CASA CIVIL e outros,
referendando a possibilidade de Termo de Cooperagdo com a
UNOPS/ONU, visando a acuidade e celeridade nas aquisicdes de
INSUMOS, MEDICAMENTOS E EQUIPAMENTOS PARA O
ENFRENTAMENTO DA COVID-19.

Destarte, elaborado o TERMO DE COOPERACAO N° 011/2020 entre
SESAU X UNOPS, para o enfrentamento e solucdo de compras
(INSUMOS, MEDICAMENTOS e EQUIPAMENTQS) relacionadas ao
COVID-19.

Posteriormente, em 29.03.2021 a SESAU solicitou a PGE que aditivasse 0
Termo de Cooperacdo para inclusdo dos seguintes servicos:

| - Estender os contratos de servi¢os do Hospital de Campanha e do CERO;
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Il - Incluir o servico de nutricdo do Hospital de Base Ary Pinheiro;

Il - Incluir a aquisicdo adicional de medicamentos, insumos e
equipamentos hospitalares prioritarios para a operagdo destas unidades
de satde dedicadas ao tratamento de pacientes infectados pelo Covid-19.
IV - Capacitacéo na gestao de contratos de servicos, que envolve a geracao
de conhecimento, treinamentos, e acompanhamento para criacdo de
capacidade em assumir os contratos de prestacdo de servigos hospitalares
com qualidade e eficiéncia das unidades atendidas por esta instituicao.

V - Revisar o0 orgamento do projeto para aumentar a escala dos Produtos.
VI - Estender a vigéncia do acordo até 30/06/2022 para permitir a
execucdo das atividades pactuadas.

Ato continuo, a PGE através do Parecer n° 9/2021/PGE-ASSESADM, nas
disposicbes finais deixa claro sua manifestacdo quanto a alimentagéo
hospitalar do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, verbis:

“2.3 Disposigdes finais.

Pela leitura do Memorando n°® 1/2021/SESAU-GAD (0017039417), ndo se
percebe uma real justificativa para a inclusao do servico de nutri¢cdo do
Hospital de Base Ary Pinheiro, ou seja, ndo se demonstrou a existéncia de
dificuldade atuais na prestacdo dos servicos ja contratados, bem como
eventuais dificuldades em se realizar procedimentos licitatdrios
convencionais para a contratacéo de fornecedores de alimentacéo a dita
unidade hospitalar.

Entretanto, é certo que, no ambito da SESAU, a contratacao de empresas
para fornecimento de alimentacao as unidades hospitalares € um problema
crdnico, ou seja, hd um problema de gestdo e expertise dos servidores
publicos em conduzir tais processos, sendo comum que os procedimentos
licitatérios demorem anos até a sua concluséo, sendo comum, diante de tal
demora, a recorrente contratacdo emergencial de empresas para
fornecimento de tais servicos, contratacBes estas que, ndo incomum,
perduram por anos”.

Mesmo diante, do Parecer Juridico da PGE, a SESAU deliberou por
aditivar tal servico junto a UNOPS.

O que se pode concluir Exceléncia, é que para ndo atender o comando dessa
Corte, da realizacao dos estudos emanados pelo Acérddao AC1-TC 782/16,
e em ato continuo promover a devida licitagdo isondmica, a SESAU
resolveu aditivar 0 CONVENIO COM A UNOPS (inicialmente
conveniada para tratar de assuntos e compras relacionados ao COVID-19),
para que praticasse 0s atos de contratacdo de empresa visando
fornecimento de alimentagéo hospitalar para os Hospitais HBAP E HICD,
servigos estes considerados “comuns” e que ndo estdo relacionados ao
COVID-19.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU ao examinar com profundidade a
Representacdo TC 023.389/2007-1, promoveu decisdo sobre esta matéria
de parametros utilizados em acordos de cooperacao técnica internacional,
financiados exclusivamente com recursos nacionais.
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No discorrer do Relatério consta uma demonstracdo de preocupacéo do
Tribunal com a delimitacdo dos acordos de cooperacdo internacional
financiados apenas com recursos internos, como ja se fazia na Decisdo
178/2001-Plenéario-TCU, que identifica requisitos a serem observados para
gue os acordos de cooperacdo internacional ndo constituam mecanismo de
fuga as regras de contratacdo e de gestdo de recursos que devem ser
observados pelos entes pablicos.

Estas analises tomaram como base os marcos regulatérios o Decreto n°
5.151/2004, e a Portaria MRE 717/2006- Portaria MRE 12/2001 (ja
revogada porem constitui parte importante conceitual sobre a matéria
abordada).

Reproduzimos abaixo o destaque do Relatério da Decisdo TC
023.389/2007-1, que ndo deixa duvidas da incompeténcia e sobreposi¢éo
do organismo internacional cooperado UNOPS, para desenvolver a¢des de
licitacbes de bens ou servigos comuns, diferentes da troca cientifica e
expertise da entidade para o Estado de Ronddnia, objeto da pactuacéo do
acordo e que deve ser alicercado nas normas juridicas e de controle do
Ministério das Relagcdes Exteriores — Secretaria Geral das Relacoes
Exteriores — Agéncia Brasileira de Cooperagédo - ABC.

“IV. - DISCIPLINA DOS PROJETOS COM FINANCIAMENTO
EXCLUSIVAMENTE NACIONAL

No inicio desta instrugéo afirmou-se que embora a Administracdo possa
implementar projetos de cooperagéo técnica financiados exclusivamente
com recursos internos, a atuacdo do organismo internacional parceiro
deve ficar restrita as agdes que requeiram o aporte de conhecimentos ou
técnicas de que o drgdo financiador ainda nédo dispde.

Essa conclusdo decorre da subordinagdo juridica dos atos
complementares aos acordos bésicos celebrados pelo Estado brasileiro
(conforme demonstrado no tépico precedente), aliada a consideracéo dos
propoésitos que motivaram os acordos basicos (tema deste item). Com esse
fundamento serd possivel coibir que projetos de cooperacao técnica sejam
utilizados para transferir a organismos internacionais a contrata¢éo de
bens e servigos comuns de interesse do 6rgdo publico demandante, tal
como ilustrado no item 1.3.2, retro.

Note-se que ao proferir a Decisdo 178/2001, o Tribunal j& demonstrava
preocupacdes com a ‘pouca visibilidade’, em muitos dos projetos
financiados com recursos nacionais, ‘de uma efetiva coopera¢do
internacional’. Nos termos dessa decisdo, ndo raramente os projetos se
prestavam a permitir o desenvolvimento de ‘atividades rotineiras’, ‘de
natureza nitidamente institucional, ou atividades especificas que
poderiam, perfeitamente, ser contratadas, mediante licitacdo, junto a
empresas nacionais do ramo’, como, por exemplo, ‘o desenvolvimento de
sistemas de informatica, a compilagdo de informagdes veiculadas pela
imprensa e o treinamento de servidores, entre outras, todas elas atividades
ordinariamente prestadas por um sem-nimero de empresas atuantes no
mercado’.

A partir de entdo, observa-se um esforco dos drgdos competentes em
melhor disciplinar a parceria de drgdos publicos com organismos
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internacionais, com resultados mais visiveis no campo da contratacdo de
consultores, mas pouco perceptiveis no que se refere a aquisicdo de bens
e a prestacdo de servigos por pessoas juridicas.

Sobre o0 tema, cabe destacar a atuagao do Ministério Publico do Trabalho
ao celebrar com a Unido, em junho de 2002, conciliag&o judicial nos autos
do processo n° 1044/2001 (da 152 Vara do Trabalho de Brasilia). Por meio
desse instrumento (copia as fls. 117/126, An. 1), a Uni&o se comprometeu
a vedar a contratacdo de consultores, via projetos de cooperacdo
internacional, para o exercicio de funcdes que deveriam ser
desempenhadas por servidores publicos ou por postos terceirizados pela
propria Administracdo, notadamente quanto a atividades que requeiram
subordinacao juridica.

A essa medida se seguiram alteracdes normativas relevantes, a exemplo da
disciplina da contratacdo de pessoal tanto para o desempenho de
atividades tecnicas especializadas, sujeitas a subordinagdo ao 6rgéo
demandante (cf. Lei 10.667/2003, que alterou dispositivos da Lei
8.745/1993), quanto para o desempenho de servicos de consultoria, na
modalidade ‘produto’, sem vinculagdo hierarquica (arts. 4° e 5° do
Decreto 5.151/2004).

No entanto, ainda falta disciplinar adequadamente, nos projetos
financiados exclusivamente com recursos orgamentarios, as aquisi¢des de
bens e a contratacdo de servigos prestados por pessoas juridicas, assim
como a contratacao de pessoas fisicas para prestarem servi¢os que, mesmo
tendo um cunho técnico (atividades ndo qualificiveis como ‘meramente
auxiliares’), ndo justificam a intermediagdo de um organismo
internacional, pelo carater absolutamente corriqueiro que ostentam.
Consta ainda no capitulo VI do judicioso Relatério consideractes
marcantes sobre os limites de acordo de cooperacdo com organismos
internacionais transcrito abaixo:

VI - ENCAMINHAMENTO

Ante 0 exposto, submetemos 0s autos a consideragdo superior, propondo
que, mediante representacdo da Unidade Técnica (art. 237, VI, da
RI/TCU), sejam levadas a apreciagdo do Tribunal as seguintes propostas:
I - Firmar os seguintes entendimentos, relativamente & execucdo de
projetos de cooperacédo técnica internacional financiados exclusivamente
com recursos orcamentarios da Uni&o:

1. os acordos basicos de cooperacdo técnica internacional prestada ao
Brasil ndo autorizam que a contraparte externa efetue, no interesse da
Administracdo demandante, o desempenho de atribui¢bes proprias dos
orgaos publicos, nas quais ndo havera transferéncia de conhecimento por
parte do organismo internacional executor ou em que a assessoria técnica
de um ente externo é dispensavel, por se tratar de temas e praticas ja de
dominio puablico, demandados rotineiramente pela Administracdo, a
exemplo da contracdo de bens e servicos de natureza comum, usualmente
disponiveis no mercado;

(...). Tendo o Exmo. Ministro Aroldo Cedraz, relator a quo, solicitado a
manifestacdo do Ministério Publico junto ao TCU (fl. 101), a
Subprocuradora-geral Maria Alzira Ferreira elaborou o parecer de fls.
102/103, abaixo transcrito:

“Trata-se de representacdo interposta pela 6a Secretaria de Controle
Externo deste Tribunal acerca de irregularidades na execu¢édo de acordos
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de cooperacdo técnica internacional celebrados por 6érgdos da
Administracdo Publica Federal, tendo em conta que, na maior parte dos
casos, esses instrumentos tém sido financiados de forma integral com
recursos nacionais e utilizados como mecanismo de fuga aos
procedimentos normais de contratacdo proprios do regime juridico
administrativo.

Cumpre ressaltar que as ocorréncias em exame foram observadas pela
unidade técnica por ocasido do exame das contas de 2005 da Secretaria
de Educacao Basica do Ministério da Educacao (TC 007.584/2005-0), que
se valeu de acordos de cooperacao técnica internacional celebrados com
0 PNUD (Programa das Nac@es Unidas para o Desenvolvimento) e com a
UNESCO (Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e
a Cultura) para intermediar a contratacao de bens e servigos de natureza
comum, a exemplo de impressdo de material para treinamentos,
hospedagem e alimentacéo de docentes e técnicos, producéo de cartazes e
folders (f. 73/74).

N&o se olvide que ocorréncias dessa natureza tém sido constatadas em
outros oOrgdos da Administracdo Federal e configuram prética
disseminada nos projetos de cooperacdo internacional financiados
exclusivamente com recursos do Orgamento da Unido (f. 74/75).
Conforme explicitado pela unidade técnica (f. 76/77), a cooperacao
técnica internacional pressupfe uma efetiva transferéncia de
conhecimento ao pais que dela necessita. Tal pressuposto ndo pode ser
negligenciado em projetos de cooperacéo especificos, ainda que custeados
na integra pelo Estado beneficiario da cooperacéo. Assim, a cooperacao
técnica com organismos internacionais apenas se justifica nos limites em
que efetivamente necessaria & promog¢ao do direito ao desenvolvimento.
Vale ainda aduzir que, nos projetos financiados exclusivamente com
recursos nacionais, a participacdo do organismo internacional deve se
ater ao carater inovador da cooperagdo, a capacidade de trazer efetivo
desenvolvimento de técnicas ou conhecimentos para o Estado. Desse
modo, ndo se justifica a utilizacdo do ente externo como intermediario na
contratacdo de bens e servigos que a prépria Administracdo pode realizar,
haja vista que cabe & parte nacional propiciar os insumos humanos e
materiais de indole comum requeridos pelo projeto.

Ademais, os referidos acordos, levados a efeito pelos diversos 6rgéos da
Administracdo, ndo passam de "atos complementares”, que decorrem
sempre de um contrato de empréstimo ou doagdo aprovado pelo Senado
Federal na forma do art. 52, V da Constituicdo Federal (no caso de
operacOes de natureza preponderantemente financeira) ou de um "acordo
basico de cooperacao” referendado por ambas as casas do Congresso
Nacional, na forma do art. 49, | da Constituicdo Federal.

No caso de projetos em parceria com a ONU e suas agéncias
especializadas, a expressiva maioria decorre do Acordo Basico de
Cooperagdo, aprovado pelo Decreto Legislativo 11/1966 e promulgado
pelo Decreto 59.308/1966. Esse instrumento constitui tratado
internacional solene e ndo autoriza que a Administracdo delegue a entes
externos a contratacao de bens e servicos de natureza comum, necessarios
a prestacao dos servicos publicos.

Na qualidade de tratados internacionais, o citado Acordo Basico de
Cooperagdo e outros de natureza semelhante tém forma normativa
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equivalente a de uma lei ordinaria. Dessa forma, possuem perfeitas
condicBes de estabelecer, com carater vinculante, as regras gerais do
relacionamento entre as partes contratantes.

E as diretrizes estabelecidas devem ser observadas ao se pactuarem
projetos singulares de cooperacdo, instrumentalizados pelos "atos
complementares” a que se refere o Decreto 5.151/2004. Nessa linha,
conclui —se que a validade do ato complementar depende de sua aderéncia
as condicBes gerais estabelecidas no acordo basico respectivo.

Feitas essas consideracdes, o MP/TCU, em atendimento a solicitacéo de
audiéncia do Ministro-Relator AROLDO CEDRAZ, endossa a proposta de
encaminhamento formulada pela unidade técnica (f. 96/97), especialmente
no que toca a fixacdo de entendimentos tendentes a estabelecer parametros
para a execucdo de acordos de cooperacdo técnica internacional
financiados exclusivamente com recursos or¢camentarios da Unido. ”

E o Relatorio.

VOTO

Trata-se de representacdo formulada por unidade técnica deste Tribunal,
com fulcro no art.237, inciso VI, do regimento interno, por meio do qual
sdo avaliados os parametros utilizados em acordos de cooperacao técnica
internacional, financiados exclusivamente com recursos nacionais,
celebrados com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
— PNUD e com a Organizacdo das NacOes Unidas para a Educagdo —
Unesco.

2. Autuado a partir de despacho exarado pelo Exmo. Ministro Valmir
Campelo no ambito das contas ordinarias da Secretaria de Educacio
Basica do Ministério da Educagdo e Cultura — SEB/MEC, relativas ao
exercicio de 2005, este processo decorre da constatacdo da 62 Secex de que
a SEB/MEC se utilizava de acordos de cooperagdo técnica para que
organismos internacionais intermediassem a contratacdo de bens e
servigos de natureza comum.

3. Com efeito, ndo obstante o problema ter sido identificado no ambito
daquelas contas, estudos realizados pela unidade técnica, integralmente
transcritos no relatério que antecede a este voto, identificaram que
situacBes similares a que se aprecia ocorrem com certa frequéncia no
ambito da administracéo publica federal, justificando, assim, uma analise
mais completa do tema, capaz de apresentar critérios a serem seguidos por
todos os interessados.

4. O foco desta andlise se restringiu, todavia, a aspectos ainda nao
pacificados por este egrégio Tribunal, de forma que nao se discorreu sobre
a possibilidade da intervencdo de organismos internacionais na
contratacdo de bens e servigos associados a um projeto financiado por
recursos externos, bem como sobre qual norma deve ser aplicada na
implementacdo de acordos que sejam patrocinados por recursos
estritamente nacionais, porquanto tais tépicos foram objeto de varios
arestos deste Tribunal, dentre os quais cito a Decisdo 178/2001 e os
Acordéos 946/2004 e Acordao 1.918/2004, todos do Plenério.

5. Faz-se necessario ressaltar, ainda em carater preambular, que os
ajustes em tela séo numerosos e de grande vulto, conforme se verificou em
informagdes remetidas pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo — ABC,
que, provocada a apresentar a relacdo de projetos que estavam vigentes
em 2007, consignou que naquele exercicio existiam 252 projetos de
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cooperacdo internacional, dentre os quais 157 eram financiados
exclusivamente com recursos internos, com um valor médio de R$ 18,7
milhGes.

6. Ressalvo, aqui, que esse valor médio ndo corresponde ao montante
despendido naquele exercicio financeiro, mas ao valor integral dos
projetos, que podem perdurar, conforme disposto na Portaria MRE
717/2006 por até cinco anos, prorrogaveis por mais cinco anos.

7. Passando ao mérito da questdo, verifico que uma sistematizacdo sobre
o0 tema se faz necessaria para que ndo se perpetuem situacdes similares as
ja enfrentadas por este Tribunal, mediante as quais sdo celebrados
acordos de cooperacdo internacional com recursos exclusivamente
nacionais para que 0s organismos internacionais efetuem, com bem
destacado pela unidade técnica, atividades meramente administrativas,
celebrando licitacfes e contratacfes destituidas de quaisquer aspectos
inovadores que justifiquem um ajuste desta espécie.

8. N&o se trata aqui, como dito alhures, de discussdo acerca da
aplicabilidade ou ndo do estatuto das licitagBes nas contratacGes efetuadas
pelas agéncias internacionais de cooperacdo, porquanto tal tema ja foi
discorrido amiude por este Tribunal ao tempo da Decisdo 178/2001,
Plenario. Na oportunidade, o Tribunal firmou entendimento sobre o
assunto ao consignar “‘que a faculdade prevista no art. 42, § 5°, da Lei n°
8.666/1993 nao se aplica as despesas realizadas, em sede de acordo ou
projeto de cooperacdo, com recursos proprios nacionais, ainda que tais
recursos sejam previamente repassados a agéncias oficiais estrangeiras
ou organismos financeiros multilaterais”. Isto ¢é, entendeu-se que em
projetos de cooperagdo da espécie é necessaria a aplicacdo do disposto na
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

9. Para tal sistematizacao, € imperioso destacar que os projetos em aprego
sdo instrumentalizados, conforme estatuido no relatério que antecede a
este Voto, como um detalhamento operacional dos acordos basicos de
cooperacdo internacional celebrados por esta nagéo, os quais contemplam
um objeto amplo e devem ser aprovados segundo o rito contido na
Constituicdo Federal.

10. Servem, portanto, para viabilizar e detalhar as a¢Bes necessarias para
o atendimento a metas especificas contidas naquele objetivo maior, o qual
previamente contou com a autoriza¢@o dos poderes legislativo e executivo.
11. Sobre esses ajustes, 0 Decreto 5.151, de 22 de julho de 2004, define
que, elaborados de forma simplificada, sem autorizacdo pontual do
Congresso Nacional e do Presidente da Republica, e com vistas a dar
operacionalidade a um acordo bésico anterior, devem ser chamados de
atos complementares.

12. E estes atos complementares dependem, conforme disposto no caput do
art. 3° do referenciado Decreto, de prévia autorizacdo da Agéncia
Brasileira de Cooperagdo do Ministério das Relacdes Exteriores, que
possui competéncia especifica para, nestas situagdes, falar em nome do
estado.

“Art. 30 A celebrag¢do de ato complementar para a implementac¢do de
projetos de cooperagdo técnica internacional depende de prévia
aprovacao da Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das
Relagoes Exteriores.”
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13. Outras caracteristicas inerentes aos atos complementares sdo o
pagamento de taxas de administracdo aos organismos internacionais
cooperantes, a validade de clausula compromissoria de arbitragem e, por
fim, a necessaria subordinagcdo do ato complementar ao acordo basico
respectivo, decorrente de prescricdo legal e da aplicagdo dos principios
hermenéuticos vigentes.

14. Passando ao exame dos propositos dos atos complementares, é de se
registrar que o Decreto 5.151/2004, em seu art. 2°, 85°, prescreve:

“Art. 20 Serd adotada a modalidade de Execug¢do Nacional para a
implementacdo de projetos de cooperacdo técnica internacional
custeados, no todo ou em parte, com recursos orcamentarios da Unido.
[...]- 8 50 No caso de o projeto de cooperacéo técnica internacional ser
custeado totalmente com recursos or¢amentarios da Unido, a participagédo
do organismo ou agéncia internacional devera se dar mediante prestacéo
de assessoria técnica ou transferéncia de conhecimentos.” (grifei)

15. Ocorre que o limite imposto a celebracéo de projeto de cooperagéo,
mediante o qual é determinado que devera haver prestacdo de assessoria
técnica ou transferéncia de conhecimentos é, por seu turno, regulamentado
por intermédio da Portaria MRE 717/2006, a qual apresenta o significado
do termo “‘assessoria técnica’, in verbis:

‘art. 13. A assessoria técnica do organismo internacional, nos termos do
art. 2°, 88 5° e 6°, do Decreto 5.151/2004, podera compreender atividades
de treinamento, prestacdo de consultoria, bem como aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos, desde que vinculados ao desenvolvimento das
acdes de cooperacao técnica internacional que ndo possam ser executadas
pelo préprio 6rgdo ou entidade executora no dmbito de suas atribuigdes.’
(grifei)

16. Dessa forma, concluo que os propdsitos dos projetos de cooperacao
técnica estdo restritos as hipdteses nas quais haja transferéncia de
conhecimentos ou exista assessoria técnica, a qual, por seu turno, deve
compreender atividades de treinamento, consultoria, bem como a
aquisicdo de bens e contratacdo de servigos, desde que estes estejam
vinculados ao desenvolvimento das ac¢8es contidas no acordo basico de
cooperacdo e que ndo possam executadas pelo préprio érgao pertencente
a administracdo publica federal.

17. E em relac@o a parte final do art. 13, bastante utilizada pelos 6rgéos
da administracéo federal para celebrar projetos de cooperacao com vistas
ao desempenho de atividades meramente administrativas, julgo, por
estarmos a frente de excegdes a regra geral, que a interpretacdo mais
correta do referenciado dispositivo deve ser restritiva, por meio da qual se
conclui que as unidades autorizadas a celebrar projetos de cooperacgéo
para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos s@o aquelas que ndo
podem, em sentido formal e em decorréncia de suas atribuicdes legais,
praticar tais atos administrativos.

18. Outrossim, além desse aspecto legal, penso que a alteracao da préxis
ora retratada se mostra desejavel também pelo lado econ6mico-
financeiro, pois na hipdtese de a Administracdo Publica promover
diretamente as contratac@es de bens comuns que se fizerem necessarios,
realizard, no maior das vezes, uma substancial economia de recursos
publicos, pois ndo serdo despendidos recursos com taxas de administracao
que, nos termos do paragrafo Unico do art. 1° do multicitado Decreto, pode
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chegar a 5% dos recursos aportados pelos projetos a serem implementados
sob a modalidade de Execucéo Nacional.

19. Isso posto, com amparo na legislagdo supramencionada e na
minudente analise empreendida pela unidade técnica, a qual incorporo as
minhas razBes de decidir, concluo que o0s projetos de cooperacéo
internacional em tela devem observar o disposto no acordo basico de
cooperacéo e contemplar a transferéncia de conhecimentos.

20. No entanto, na hipo6tese de serem fundamentados na prestacdo de
assessoria técnica, devem estar igualmente vinculados ao desenvolvimento
de ac¢des de cooperacao técnica internacional, contidas em acordo bésico
de cooperacéo, e ser realizados por 6rgéos que formalmente ndo possam
executar atividades de treinamento, prestacao de consultoria e aquisi¢éo
de bens e servigos.

21. Outro tdpico abordado pela unidade técnica refere-se as revisdes
substantivas dos atos complementares que, por vezes, sdo genéricos e nao
logram operacionalizar acordos basicos de cooperacdo em razdo de ndo
conterem elementos especificos para o regular desenvolvimento dos
projetos.

22. Com efeito, tal conduta ndo encontra amparo nos normativos que
regem a matéria e vai de encontro, também, ao disposto nas diretrizes do
MRE que “desaconselham a formulacdo de projetos excessivamente
abrangentes ou com a redacdo vaga de objetivos ou resultados, pois essa
determinagdo ‘compromete o esfor¢o de mobilizagdo e uso racional de
recursos fisicos e  humanos’, inibindo ou dispersando a geragdo de
impactos que poderiam resultar da cooperagdo”.

23. Ademais, como bem destacado pela 62 Secex, projetos de cooperacéo
celebrados nestes moldes tém uma tendéncia maior de agregar, no
decorrer de sua execucdo, servicos que ndo guardam estrita correlacéo
com 0s pressupostos e objetivos necessarios a espécie. Devem, portanto,
ser repelidas tais condutas.

24. O Gltimo ponto suscitado pela unidade técnica refere-se a utilizagéo de
termos de referéncia — pedidos de aquisi¢do - que ndo guardam estrita
correlagdo com os propésitos contidos no acordo basico de cooperagédo ao
qual o projeto de cooperacao internacional se vincula.

25. Tais pedidos de aquisi¢do s@o realizados pelos 6érgdos publicos
executores do projeto de cooperagéo internacional e nao sofrem controles
por parte do MRE, dando ensejo, assim, a solicitacfes de servigos que
podem ndo guardar uma estrita correlagcdo com os objetivos previstos no
projeto de cooperacdo internacional.

26. Como tal pratica foi identificada no ambito do Ministério da Educagéo,
deve ser expedida determinagdo aquele drgdo para que evite tal conduta.

27. Passando ao encaminhamento suscitado pela unidade técnica, verifico
que, entre outras providéncias, foi proposto firmar entendimento sobre
aspectos relativos aos projetos de cooperacdo internacional financiados
com recursos exclusivamente nacionais.

28. Nesse particular, julgo adequada a proposta da unidade instrutiva, eis
que os entendimentos firmados possuem um carater abrangente e, dessa
forma, deverdo ser observados por todos os 6rgdos da administracao
publica que celebram projetos de cooperacgdo internacional que nao
guardam estrita correlacdo com os objetivos contidos nos acordos basicos
de cooperacéo aos quais se vinculam.
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29. Ademais, tais entendimentos se prestam a evitar que sejam celebrados
atos complementares com vistas ao desempenho de atividades meramente
administrativas nas situacGes em que 0s gestores possuem competéncia
formal para a prética de tais atos.

30. Por derradeiro, no que se refere as propostas de determinacao
alvitradas pela unidade técnica, relativas aos acordos de cooperacao
BRA/03/004 e 914BRA1095, firmados entre a Secretaria de Educacio
Basica do Ministério da Educacdo e o PNUD e a Unesco, manifesto-me no
sentido de que as praticas la identificadas ndo se coadunam com as
conclusBes destes autos, de forma que se mostram bastante razoaveis as
proposicdes da 62 Secex.

31. Com efeito, identificou-se que os ajustes visam o atendimento de
atividades meramente executivas, a exemplo da producdo, impresséo e
distribuicdo de material para treinamentos; da organizacdo de eventos,
inclusive quanto ao fornecimento de transporte aéreo, hospedagem e
alimentagdo para os participantes; da execucao de servi¢cos comuns, como
revisdo ortografica e gramatical de textos e servigos gréaficos; da aquisicéo
de materiais de expediente e equipamentos de informatica, entre outros, 0s
quais podem ser realizados pela administracdo sem o intermédio de
organismos de cooperacdo internacional.

32. Nao obstante, considero que o prazo proposto pela unidade técnica
pode deve ser elastecido, de modo que a Secretaria Basica de Educacéo
do Ministério da Educacéo possuird um prazo razoével para implementar
as medidas corretivas que se fizerem necessarias.

Isso posto, manifestando-me de acordo com o exame empreendido pela
unidade técnica, com a qual o MP/TCU anuiu, Voto no sentido de que o
Tribunal adote a deliberagéo que ora submeto a este Colegiado. TCU, Sala
das SessGes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 17 de junho de
2009.

JOSE JORGE

Relator.

Pode-se concluir, do voto transcrito ao norte, que a Contratacdo de servicos
comuns “alimentac@o hospitalar” para o Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro
e Hospital Infantil Cosme e Damido — HICD, jamais poderia ter sido e ou
estar sendo realizado o procedimento de contratagdo por organismo
internacional, no presente caso a UNOPS.

Desta forma, como o0 TCU agiu perante sua competéncia e paralisou a agdo
daquele 6rgdo, requer que esse TCE/RO também dentro de seu poder
dever, a paralisar essa contratacao.

c. DO NAO ATENDIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E DA LElI DE LICITACOES. DA
FALTA DE LEGALIDADE E TRANSPARENCIA DA
CONTRATACAO REALIZADA PELA UNOPS. FALTA DE
ECONOMICIDADE.

E ndo é s, a licitacdo realizada pela UNOPS ndo segue qualquer rito das
legislacBes de compras existentes no Brasil.

12
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Desde ndo haver a publicidade na divulgacdo do Termo de
Referéncia/Edital, bem como, em todo o procedimento de “licitacdo”, veja-
se:

1. No dia 30 de junho de 2021, foi enviado CONVITES POR E-MAIL,
onde esta empresa recebeu o convite, veja:

“De: LCR BRPC Compras Brasil UNOPS comprasbr@unops.org
Enviado: quarta-feira, 30 de junho de 2021 18:05

Assunto: UNOPS solicita cotacfes para prestacdo de Servicos Continuos
de Nutricdo e Alimentacdo Hospitalar aos hospitais HB Ary Pinheiro e
HICD / Processo BRPC/EPP/RFQ/2021/017

Caro Sr./Sra.,

O Escritério das Nagfes Unidas de Servicos para Projetos, doravante
designado UNOPS, convida empresas a submeter suas cotacdes para a
Prestacdo de Servigcos Continuos de Nutricdo e Alimentacdo Hospitalar,
nas dependéncias do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro e Hospital Infantil
Cosme e Damido em Porto Velho - RO visando o pleno atendimento das
unidades hospitalares e suporte ao combate da pandemia da Covid-19 no
Estado de Ronddnia.

As cotacles deverdo estar sujeitas as Condi¢des Gerais do Contrato
UNOPS e com a Lista de Requerimentos (Termo de Referéncia) e
Processos que figuram nesta solicitagdo de cotagcdes RFQ).

Essa RFQ consiste do seguinte:

-Carta Convite

-Secao |: Particularidades do Pedido de Cotacéo

-Secao Il: Requisitos Minimos (Termo de Referéncia)

-Se¢do Ill: Formularios a apresentar junto & proposta (ademais dos
documentos solicitados)

-Formulario A: Envio de Proposta

-Formulario B: Experiéncia Anterior

-Formulario C: Proposta Técnica

-Formulério D: Declaragéo de Vistoria

-Formulério E: Declaragéo de Dispensa De Vistoria

-Formulario F: Proposta Financeira

-Formulério G: Declaragédo de Garantia de Cumprimento

-Secao 1V: Documentos de suporte para os licitantes

-Anexo 1: Condigdes Gerais Contrato UNOPS e Minuta de Contrato para
servigos. Caso tenha interesse em submeter uma cotagdo em resposta a
essa RFQ, favor prepara-la de acordo com os requerimentos e processos
delineados nos documentos anexos e submeté-la ao UNOPS até dia
08/07/2021, 12:00, Horario de Brasilia.

As solicitacdes de esclarecimentos seréo aceitas até dia 06/07/2021, 14:00,
horario de Brasilia.

Serd realizada uma sessdo de esclarecimentos com os fornecedores
potenciais, virtualmente, conforme detalhado abaixo:

-Data e horério: segunda-feira, 5 de Julho de 2021 - 16:00 as 17:15
-Local: Google Meet

-Link: https://meet.google.com/mdm-iugx-tgq

Aguardamos a sua proposta.

Atenciosamente,

13


mailto:comprasbr@unops.org

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Assessoria Técnica

Escritorio das Nacbes Unidas de Servicos para Projetos - UNOPS |
Compras | Brasilia, Brasil | www.unops.org”

2. Sendo encaminhado NOVO E-MAIL COM NOVA DATA DE ENVIO
DAS PROPOSTAS, veja:
“De: LCR BRPC Compras Brasil UNOPS <comprasbr@unops.org>
Enviado: quinta-feira, 15 de julho de 2021 18:35
Assunto: UNOPS envia Extensdo de prazo e Adenda ao Edital - solicitagéo
de cotacdo Alimentacdo Hospitalar hospitais HB Ary Pinheiro e HICD
(BRPC/EPP/RFQ/2021/017)
Prezados, boa noite.
Devido aos constantes desafios da pandemia, viemos por meio deste deste
divulgar a Adenda ao Edital conforme detalhado abaixo e nos arquivos em
anexo.
Processo: Servicos Continuos de Nutrigédo e Alimentacdo Hospitalar, nas
dependéncias do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro e Hospital Infantil
Cosme e Damido em Porto Velho - RO visando o pleno atendimento das
unidades hospitalares e suporte ao combate da pandemia da Covid-19 no
Estado de Rondbénia.
-Prazo de envio de propostas: estendido até dia 21/07, 12:00, horério de
Brasilia.
-Anexo esté o Edital (Errata/Adenda) - as mudangas estdo destacadas em
vermelho no documento e incluem, dentre outros:
1. Comprovagdo da atuacdo dos Ofertantes por um periodo de no minimo
de 01 (um) ano;
2. Do prazo de contratacdo e pagamento: alterado para 180 (cento e
oitenta) dias (6 meses);
3. Retira-se a obrigatoriedade de apresentacdo de sistema/software de
controle de refei¢des;
-Anexos estdo os Formularios de Proposta, incluindo:
1. Formulario C de Proposta Técnica (atualizado o item 10 - gestdo do
servico de nutricdo);
2. Formulario F de Proposta Financeira e Meméria de Calculo
(atualizados os numeros de meses de servico para 6 e atualizado a forma
de apresentacdo de preco - incluido o detalhamento por dieta).
Toda documentacéo de suporte para construgdo da sua proposta encontra-
se anexa.
Muito agradecemos que 0 envio da sua proposta seja realizada até a data
estipulada (21/07) e considerando o disposto acima.
IMPORTANTE: Caso ja tenha submetido uma proposta, pedimos a
gentileza de reenvia-la considerando as alteragdes acima e 0 novo prazo.
Atenciosamente,
Escritério das NacgOes Unidas de Servicos para Projetos - UNOPS |
Compras | Brasilia, Brasil | www.unops.org
Mantenha-se atualizado com as nossas noticias. Siga-nos Facebook,
LinkedlIn, Twitter, Instagram, YouTube”.

3. NOVO E-MAIL
De: Arena Distribuidora <arenadistribuidora@hotmail.com>
Enviado: sexta-feira, 23 de julho de 2021 13:38
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Para: LCR BRPC Compras Brasil UNOPS <comprasbr@unops.org>
Assunto: RE: UNOPS envia Extensdo de prazo e Adenda ao Edital -
solicitacio de cotacéo Alimentacéo Hospitalar hospitais HB Ary Pinheiro
e HICD (BRPC/EPP/RFQ/2021/017)

Boa tarde,

Considerando que o referido e-mail fora encaminhado diretamente para a
Lixeira Eletronica, s6 tivemos conhecimento dele neste momento.
Portanto, solicitamos o prazo de até segunda-feira, 26/07/2021 as 15:00
para as devidas respostas! atenciosamente,

ARENA DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE ALIMENTOS E SERVICOS
EIRELI - EPP

Av. Rio de Janeiro, 635, Novo Horizonte

CEP: 76.962-035 Cacoal - RO

FONE: (69)3443-6356

Vanderson (69) 8484-5386/9971-5386

4. NOVO E-MAIL
De: Arena Distribuidora <arenadistribuidora@hotmail.com>
Enviado: quarta-feira, 21 de julho de 2021 11:02
Para: LCR BRPC Compras Brasil UNOPS <comprasbr@unops.org>
Assunto: RE: UNOPS envia Extensdo de prazo e Adenda ao Edital -
solicitacdo de cotacdo Alimentacio Hospitalar hospitais HB Ary Pinheiro
e HICD (BRPC/EPP/RFQ/2021/017)
Bom dia
Anexos 0s documentos e propostas solicitados.
atenciosamente,
ARENA DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE ALIMENTOS E SERVICOS
EIRELI - EPP
Av. Rio de Janeiro, 635, Novo Horizonte
CEP: 76.962-035 Cacoal - RO
FONE: (69)3443-6356
Vanderson (69) 8484-5386/9971-5386

ROL DE E-MAILS TROCADOS ENTRE ESTA EMPRESA E A UNOPS
De: Arena Distribuidora <arenadistribuidora@hotmail.com>
Enviado: sexta-feira, 30 de julho de 2021 12:44
Para: LCR BRPC Compras Brasil UNOPS <comprasbr@unops.org>
Assunto: RE: UNOPS - solicitacdo de cotacdo Alimentacdo Hospitalar
hospitais HB Ary Pinheiro e HICD (BRPC/EPP/RFQ/2021/017)
Boa tarde,
Em relacdo aos questionamentos, apresentamos:
1 - Quanto a incorporacgdo da nutricionista atual em caso de selecdo da
empresa, poderia encaminhar o CV da profissional que seria incorporada
e que ja atua no hospital? R: Informamos que as nutricionistas que
executam o fornecimento atual estdo registradas na empresa detentora do
atual contrato e, por essa razdo, estdo receosas em passar informagdes por
desconhecerem qual seré o deslinde desta nova contratacao e de perderem
o0 atual emprego. Para darmos prosseguimento a andlise, apresentamos
para vossa apreciacdo os dados da nossa Nutricionista Daniela Virtuoso
dos Santos. Esta é responsavel pela filial da Arena em Macei6/AL e
coordena o contrato de alimentacdo junto ao Hospital Universitario Prof.
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Alberto Antunes (sob gestdo da Ebserh) desde 10 de setembro de 2019. Os
demais dados encontram-se no curriculo anexo.

2 - Poderia encaminhar a proposta financeira atualizada, considerando os
6 meses? R: Anexo

atenciosamente,

ARENA DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE ALIMENTOS E SERVICOS
EIRELI - EPP

Av. Rio de Janeiro, 635, Novo Horizonte

CEP: 76.962-035 Cacoal - RO

FONE: (69)3443-6356

Vanderson (69) 8484-5386/9971-5386

De: LCR BRPC Compras Brasil UNOPS <comprasbr@unops.org>
Enviado: quinta-feira, 29 de julho de 2021 17:21

Para: Arena Distribuidora <arenadistribuidora@hotmail.com>

Assunto: Re: UNOPS - solicitacdo de cotacdo Alimentacdo Hospitalar
hospitais HB Ary Pinheiro e HICD (BRPC/EPP/RFQ/2021/017)
Prezados, boa tarde.

Ainda néo recebemos retorno quanto aos questionamentos abaixo.
Poderiam confirmar se irdo responder?

Atenciosamente,

Escritério das Nagbes Unidas de Servicos para Projetos - UNOPS |
Compras | Brasilia, Brasil | www.unops.org Mantenha-se atualizado com
as nossas noticias. Siga-nos Facebook, Linkedin, Twitter, Instagram,
YouTube. Assine o nosso Boletim Informativo em inglés, francés ou
espanhol.

Em seg., 26 de jul. de 2021 as 18:37, LCR BRPC Compras Brasil UNOPS
<comprasbr@unops.org> escreveu:

Prezado, boa tarde.

Agradecemos pelo retorno.

Seguem novos questionamentos:

1 - Quanto a incorporacgdo da nutricionista atual em caso de sele¢do da
empresa, poderia encaminhar o CV da profissional que seria incorporada
e que ja atua no hospital?

2 - Poderia encaminhar a proposta financeira atualizada, considerando os
6 meses?

Atenciosamente,

Escritério das NacgOes Unidas de Servicos para Projetos - UNOPS |
Compras | Brasilia, Brasil | www.unops.org Mantenha-se atualizado com
as nossas noticias. Siga-nos Facebook, LinkedIn, Twitter, Instagram,
YouTube. Assine o nosso Boletim Informativo em inglés, francés ou
espanhol.

Em seg., 26 de jul. de 2021 a&s 18:25, Arena Distribuidora
arenadistribuidora@hotmail.com escreveu:

Boa tarde,

Em resposta aos questionamentos enviados, apresentamos 0 que se segue:
Quanto ao Formulario C - proposta técnica:

- Confirmar se o0s servicos serdo executados nas premissas do Hospital de
Base e como se dard o transporte das refei¢des ao Hospital Infantil Cosme
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e Damido; R: Sim, os servicos serdo executados nas premissas do Hospital
de Base e o transporte das refeicBes ao HICD se dara exatamente como
ocorre atualmente.

- Quanto a profissional SOLANGE ANDRADE ESPINDOLA: esclarecer
as experiéncias profissionais, informando os locais de trabalho, funcdes e
atividades realizadas e tempo de inicio de fim de cada experiéncia.
Estagios poderdo ser considerados. R: a Nutricionista Solange A.
Espindola somente tem experiéncia profissional da empresa Arena, que se
iniciou em 22/02/2021, sempre acompanhada e supervisionada pela RT da
empresa, Sra. Melina Melo. Esta ndo tem disponibilidade de transferir seu
domicilio a Porto Velho, visto que possui outros vinculos contratuais.
Portanto, fora oportunizado a Sra Solange esta atribuicdo. Ratificamos
que a empresa j& entrou em contato com as nutricionistas que atuam nos
hospitais em questdo e estas afirmaram que, em se concretizando a
contratacdo da Arena para o fornecimento de alimentagéo, tém interesse
e disposicédo para integrar o quadro de colaboradores da empresa nas
respectivas fungdes que exercem atualmente. Portanto a continuidade do
fornecimento se garante com a expertise das atuais colaboradoras
somadas aos padrdes de qualidade e experiéncia da empresa Arena.
Quanto a proposta financeira:

- Constatamos que o0 pre¢o ofertado para 6 meses de servico € 0 mesmo
cotado anteriormente para 8 meses. Solicitamos esclarecer o motivo de
ndo haver mudanca no prego ou, se aplicavel, fazer o ajuste na cotagdo e
reenviar o formulario de proposta financeira. R: O Valor mensal é
exatamente o mesmo. Ocorre que anteriormente era multiplicado por 8
(considerando 8 meses de contrato) e na proposta atual fora multiplicado
por 6 (reducdo do prazo de vigéncia).

Quanto aos demais documentos solicitados, encontram-se anexos.
atenciosamente,

ARENA DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE ALIMENTOS E SERVICOS
EIRELI - EPP

Av. Rio de Janeiro, 635, Novo Horizonte

CEP: 76.962-035 Cacoal - RO

FONE: (69)3443-6356

Vanderson (69) 8484-5386/9971-5386

De: LCR BRPC Compras Brasil UNOPS <comprasbr@unops.org>
Enviado: sexta-feira, 23 de julho de 2021 14:01

Para: Arena Distribuidora <arenadistribuidora@hotmail.com>

Assunto: Re: UNOPS envia Extensdo de prazo e Adenda ao Edital -
solicitacdo de cotacdo Alimentacé@o Hospitalar hospitais HB Ary Pinheiro
e HICD (BRPC/EPP/RFQ/2021/017).

Boa tarde,

Ok, de acordo com o envio das respostas na segunda-feira até 15h.
Atenciosamente,

Escritério das NacGes Unidas de Servigos para Projetos - UNOPS |
Compras | Brasilia, Brasil | www.unops.org. Mantenha-se atualizado com
as nossas noticias. Siga-nos Facebook, LinkedIn, Twitter, Instagram,
YouTube. Assine o nosso Boletim Informativo em inglés, francés ou
espanhol.
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Em sex., 23 de jul. de 2021 as 14:38, Arena Distribuidora
<arenadistribuidora@hotmail.com> escreveu:

Boa tarde,

Considerando que o referido e-mail fora encaminhado diretamente para a
Lixeira Eletronica, s6 tivemos conhecimento dele neste momento.
Portanto, solicitamos o prazo de até segunda-feira, 26/07/2021 as 15:00
para as devidas respostas!

atenciosamente,

ARENA DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE ALIMENTOS E SERVICOS
EIRELI - EPP

Av. Rio de Janeiro, 635, Novo Horizonte

CEP: 76.962-035 Cacoal - RO

FONE: (69)3443-6356

Vanderson (69) 8484-5386/9971-5386

De: LCR BRPC Compras Brasil UNOPS <comprasbr@unops.org>
Enviado: quinta-feira, 22 de julho de 2021 16:23

Para: Arena Distribuidora <arenadistribuidora@hotmail.com>

Assunto: Re: UNOPS envia Extensdo de prazo e Adenda ao Edital -
solicitacdo de cotacdo Alimentacéo Hospitalar hospitais HB Ary Pinheiro
e HICD (BRPC/EPP/RFQ/2021/017)

Prezado(a),

Em complemento ao pedido de esclarecimentos do e-mail anterior, o
Comité de Avaliacdo, no ambito de suas atribui¢des, gostaria de solicitar
0s seguintes esclarecimentos adicionais quanto a apresentacdo de sua
proposta:

1. Quanto ao Formulério C - proposta técnica:

- Confirmar se o0s servicos seréo executados nas premissas do Hospital de
Base e como se dard o transporte das refei¢des ao Hospital Infantil Cosme
e Damido;

- Quanto a profissional SOLANGE ANDRADE ESPINDOLA: esclarecer
as experiéncias profissionais, informando os locais de trabalho, funcdes e
atividades realizadas e tempo de inicio de fim de cada experiéncia.
Estagios poder&o ser considerados.

Pedimos a gentileza de responder a este esclarecimento até no maximo
segunda-feira, dia 23/07, 15h.

Por gentileza ficar atento ao seu e-mail para o caso de pedido de novos
esclarecimentos.

Atenciosamente,

Escritério das NacgOes Unidas de Servicos para Projetos - UNOPS |
Compras | Brasilia, Brasil [www.unops.org. Mantenha-se atualizado com
as nossas noticias. Siga-nos Facebook, LinkedIn, Twitter, Instagram,
YouTube. Assine o nosso Boletim Informativo em inglés, francés ou
espanhol.

Em qua., 21 de jul. de 2021 as 18:13, LCR BRPC Compras Brasil UNOPS
<comprasbr@unops.org> escreveu:

Prezado(a),

O Comité de Avaliacdo, no ambito de suas atribuices, gostaria de
solicitar os seguintes esclarecimentos quanto a apresentagdo de sua
proposta:
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1. Nao identificamos em sua proposta 0s seguintes documentos. Favor
indicar onde estdo localizados ou apresenta-los:

- Copia dos estatutos, Contrato Social, e respectivos documentos
constitutivos;

- Inscricdo Estadual;

- Registro na Junta Comercial.

1.1 Quanto ao Formulario C - proposta técnica: ndo identificamos os
documentos que seriam enviados anexos referentes a:

- Apresentar programa de treinamento de colaboradores, separados por
funcéo e/ou setor;

- Apresentar modelo de formularios de controles de temperatura
padronizados (alimentos, recebimento, equipamentos);

- Apresentar modelo de formul&rio de controle de higienizacao da cozinha;
- Apresentar documento com relacdo de produtos quimicos que serdo
utilizados na higienizagdo das areas, onde deverad constar, também, os
respectivos fornecedores. Os sanitizantes devem ser aprovados pelo érgéo
competente para uso na inddstria de alimentos;

- Comprovagdo do tempo de experiéncia/ capacidade técnica do
Nutricionista e do Técnico em Nutri¢ao:

- Nutricionista: Profissional Nutricionista com registro no CRN 7,no
minimo 2 anos de experiéncia em geréncia de Servico de Nutricdo e
Dietética.

- Técnico em Nutri¢do: Profissional Técnico em Nutrigdo com registro no
CRN 7, no minimo 6 meses de experiéncia (podendo ser estagios).
Pedimos a gentileza de responder a este esclarecimento até no maximo
sexta-feira, dia 23/07, 14h. Por gentileza ficar atento ao seu e-mail para o
caso de pedido de novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

Escritério das NagOes Unidas de Servicos para Projetos - UNOPS |
Compras | Brasilia, Brasil | www.unops.org Mantenha-se atualizado com
as nossas noticias. Siga-nos Facebook, Linkedln, Twitter, Instagram,
YouTube. Assine o nosso Boletim Informativo em inglés, francés ou
espanhol.

Em qua., 21 de jul. de 2021 as 12:03, Arena Distribuidora
arenadistribuidora@hotmail.com escreveu:

Bom dia

Anexos 0s documentos e propostas solicitados.

atenciosamente,

ARENA DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE ALIMENTOS E SERVICOS
EIRELI - EPP

Av. Rio de Janeiro, 635, Novo Horizonte

CEP: 76.962-035 Cacoal - RO

FONE: (69)3443-6356

Vanderson (69) 8484-5386/9971-5386

De: LCR BRPC Compras Brasil UNOPS <comprasbr@unops.org>
Enviado: quinta-feira, 15 de julho de 2021 18:35

Assunto: UNOPS envia Extensdo de prazo e Adenda ao Edital - solicitagéo
de cotacdo Alimentacdo Hospitalar hospitais HB Ary Pinheiro e HICD
(BRPC/EPP/RFQ/2021/017)
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Prezados, boa noite.

Devido aos constantes desafios da pandemia, viemos por meio deste deste
divulgar a Adenda ao Edital conforme detalhado abaixo e nos arquivos em
anexo.

Processo: Servigos Continuos de Nutri¢do e Alimentacdo Hospitalar, nas
dependéncias do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro e Hospital Infantil
Cosme e Damido em Porto Velho - RO visando o pleno atendimento das
unidades hospitalares e suporte ao combate da pandemia da Covid-19 no
Estado de Rondénia.

- Prazo de envio de propostas: estendido até dia 21/07, 12:00, horario de
Brasilia.

- Anexo esta o Edital (Errata/Adenda) - as mudancas estdo destacadas em
vermelho no documento e incluem, dentre outros:

a. Comprovacao da atuacdo dos Ofertantes por um periodo de no minimo
de 01 (um) ano;

b. Do prazo de contratacdo e pagamento: alterado para 180 (cento e
oitenta) dias (6 meses);

c. Retira-se a obrigatoriedade de apresentacdo de sistema/software de
controle de refeicdes;

- Anexos estdo os Formularios de Proposta, incluindo:

a. Formulario C de Proposta Técnica (atualizado o item 10 - gestdo do
servico de nutricéo);

b. Formulario F de Proposta Financeira e Memdria de Calculo
(atualizados os nimeros de meses de servi¢o para 6 e atualizado a forma
de apresentacao de preco - incluido o detalhamento por dieta).

Toda documentacéo de suporte para construgdo da sua proposta encontra-
se anexa. Muito agradecemos que o envio da sua proposta seja realizada
até a data estipulada (21/07) e considerando o disposto acima.
IMPORTANTE: Caso ja tenha submetido uma proposta, pedimos a
gentileza de reenvia-la considerando as alteragdes acima e 0 novo prazo.
Atenciosamente,

Escritério das NagOes Unidas de Servicos para Projetos - UNOPS |
Compras | Brasilia, Brasil |www.unops.org

Estas trocas de email-s ao norte demonstradas um formalismo realizado
pela UNOPS, totalmente desarmonico com o sistema licitatorio brasileiro
regidos pela Lei n°® 8.666/93 e Lei n° 10.520/2002, aonde estéo
estabelecidos principios isonémicos, legais, transparentes, publicidade e
outros, bem como, estabelece exigéncias de Capacidade Financeira e
Técnica (comprovacdo de realizagdo de servicos de acordo com o objeto;
mecanismos que garantem ndo somente a vantajosidade como a seguranca
na contratagdo); exigéncias que a UNOPS ndo pratica.

Além das legalidades ndo cumpridas, outro fator de extrema valia, E O
FATO de ndo se atentaram ao principio da ECONOMICIDADE, nao
observou-se 0 lado econdmico-financeiro, pois na hipbtese de a
Administracdo Pablica promover diretamente as contratacfes em debate,
realizard, uma substancial economia de recursos publicos, pois ndo seréo
despendidos recursos com taxas de administragdo cobradas pela UNOPS.
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Ademais, se desconhece quem e quais pessoas estdo examinando a
documentacdo enviada por e-mail, em qual local ou estado da federacéo
esta sediada este nucleo de avaliacdo dos procedimentos licitatorios.

E 0 que causa mais estranheza é que neste dia 24/08/2021, foi questionada
por esta empresa participante, o resultado das cotacdes de pre¢os enviadas
a UNOPS, sendo obtida resposta ao e-mail abaixo, transcrita que ndo ha
um vencedor escolhido, verbis:

“De: LCR BRPC Compras Brasil UNOPS <comprasbr@unops.org>
Enviado: terca-feira, 24 de agosto de 2021 12:04

Para: Arena Distribuidora <arenadistribuidora@hotmail.com>

Assunto: Re: UNOPS - solicitacdo de cotacdo Alimentacdo Hospitalar
hospitais HB Ary Pinheiro e HICD (BRPC/EPP/RFQ/2021/017)
Prezados, boa tarde.

O processo ainda se encontra em finalizagéo.

Tao logo tenhamos um resultado, este sera divulgado para todos os
fornecedores que encaminharam propostas.

Atenciosamente,

Escritério das Nacgbes Unidas de Servicos para Projetos - UNOPS |
Compras | Brasilia, Brasil | www.unops.org Mantenha-se atualizado com
as nossas noticias. Siga-nos Facebook, LinkedIn, Twitter, Instagram,
YouTube. Assine 0 nosso Boletim Informativo em inglés, francés ou
espanhol.

Em ter., 24 de ago. de 2021 as 12:39, Arena Distribuidora
<arenadistribuidora@hotmail.com> escreveu:

Bom dia,

A empresa Arena Distribuidora, participante do processo de contratacdo
de alimentac&o hospitalar supracitado, vem por intermédio deste solicitar
o resultado desta contratacao, visto que até o presente momento nao fomos
informados.

atenciosamente,

ARENA DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE ALIMENTOS E SERVICOS
EIRELI - EPP

Av. Rio de Janeiro, 635, Novo Horizonte

CEP: 76.962-035 Cacoal - RO

FONE: (69)3443-6356

Vanderson (69) 8484-5386/9971-5386"

Diferentemente, das informacGes que a SESAU, tem propagado, de que a
empresa vencedora é a empresa CALECHE COMERCIO E SERVICOS
LTDA-ME sediada na cidade de JI-PARANA/RO (FORNECEDORA DE
ALIMENTACAO DE PRESIDIOS), a qual inclusive ja publicou nas redes
sociais a necessidade de contratacdo de profissionais de cozinha para atuar,
veja-se:

(Vide recortes as pags. 22 e 23 do 1D=1086397).
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2. DA TUTELA INIBITORIA

A concessdo da Tutela Antecipada, no d&mbito desse Tribunal de Contas,
exige a presenca de certos requisitos que se materializam na prova
inequivoca que convenga da verossimilhanga do ilicito alegado — fumus
boni iuris (art. 3-A, caput, da LC n. 154, de 19961, c/c 108-A, caput, do
RITC2), conciliada com o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao que torne a deciséo final ineficaz —periculum in mora, desde que
a medida seja reversivel e ndo resulte em dano inverso.

Estd demonstrado e comprovado ao longo da peca, 0s requisitos exigiveis
para a concessdo da tutela, veja-se:

1. UNOPS ndo detém competéncia para realizar licitacdo de servigo
comum “alimentagdo hospitalar”, conforme acorddo do TCU nos autos TC
023.389/2007-1, bem como, Parecer n°® 9/2021/PGE-ASSESADM da
Procuradoria Geral do Estado.

2. Ndo cumprimento aos principios constitucionais estabelecidos no art. 37
da Constituicdo Federal, bem como, os principios da Administracdo
Publica e desarmonia com a Lei de Licitagdes, tais como: os principios:
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia e
Isonomia;

3. O nédo cumprimento do principio da ECONOMICIDADE, vez que, ja
foi pago a taxa de administracdo da UNOPS, para realizar os servicos;

4. Considerando que na data de 24/08/2021, esta empresa recebeu e-mail
da UNOPS, informando que “O processo ainda se encontra em
finalizac@o. T&o logo tenhamos um resultado, este sera divulgado para
todos os _fornecedores que encaminharam propostas”.

5. Considerando que o fim do atual contrato de fornecimento hospitalar
para o Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro — HBAP e Hospital Infantil
Cosme e Damido — HICD, estd com data de encerramento previsto para o
dia 27/08/2021 as 23h59min;

6. Considerando que, existem informacdes na SESAU que a partir do dia
28/08/2021 as 00h00min, a empresa de nome CALECHE COMERCIO E
SERVICOS LTDA-ME sediada na cidade de JI-PARANA/RO
(FORNECEDORA DE ALIMENTAQAO DE PRESIDIOS) estara
iniciando os servicos de alimentacdo nos hospitais mencionados.

7. Considerando a faltade TRANSPARENCIA no procedimento realizado
pela UNOPS.

Resta demonstrado, o fumus boni iuri e o periculum in mora, portanto
requer a concessao da tutela inibitéria do processo Processo
BRPC/EPP/RFQ/2021/017 — UNOPS/SESAU/RO, determinando a devida
paralizacéo deste procedimento realizado por este organismo internacional
por absoluta falta de amparo na legislacdo brasileira e ademais nos decisum
da Corte de Contas da Unido em casos analogos.

I11. DO PEDIDO
Ante 0 exposto, requer a essa Egrégia Corte de Contas, que:

22



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Assessoria Técnica

a. A Concessdo da Tutela Inibitéria inaudita altera pars, com objetivo de
suspender o procedimento licitatério (se assim podemos denominar),
assinatura de contrato, emissdo de ordem de servigos advindos, Processo
BRPC/EPP/RFQ/2021/017 — UNOPS/SESAU, referente a contratacdo de
empresa para fornecimento de alimentacédo para o Hospital de Base Dr. Ary
Pinheiro — HBAP e Hospital Infantil Cosme e Damido — HICD, realizado
pela UNOPS.

b. Caso ndo seja o entendimento do llustre Conselheiro Relator, deferir a
tutela inibitéria em decisdo monocrética, requer a mesma seja
encaminhada ao 6rgdo colegiado para sua andlise e concessdo, com a
urgéncia que o caso requer;

c. A procedéncia da presente Representacdo, para que seja referendada por
esta Egrégia Corte de Contas a Tutela Inibitdria anteriormente concedida,
anulando todos os atos em afronta aos pontos levantados em sede de
Representacdo, e, via de consequéncia seja anulada o processo de
contratacdo Processo BRPC/EPP/RFQ/2021/017 — UNOPS/SESAU.

d. A intimacdo dos Representados (desde j& informamos que ficamos
impossibilitados de informar dados da UNOPS tanto para envio de
intimacdo e/ou citagdo, bem como, do endereco da Organizacao), para que
guerendo apresentem as justificativas, no prazo legal, sob pena de
confirmacdo do alegado, intime-se o Ministério PUblico para
acompanhamento do feito, dada a relevancia dos fatos aqui esposados.

5. A peca de representacdo acima transcrita, foi, posteriormente,
complementada pelo envio de dois outros documentos acolhidos no Sistema PCe sob n°s de
protocolos 07441/21 e 07452/21 (apensados ao presente processo), cujos conteldos
principais transcrevemos abaixo:

Documento 07441/21:

(...). Exceléncia, além de todos os fatos e arcabouco juridico e
jurisprudencial constantes da inicial, vimos apresentar fatos e documentos
complementares que colaboram para o melhor juizo de valor em sua
Deciséo.

Refere-se a um dos principios basilares da Administracdo Publica, qual
sejaa ECONOMICIDADE, pasmem que ja foram repassados pela SESAU
a UNOPS o montante de R$ 10.800.000,00 (DEZ MILHOES E
OITOCENTOS MIL REAIS), para a execucdo de 06 (seis) meses de
contrato, ou seja, sera despendido o valor de R$ 1.800.000,00 (HUM
MILHAO E OITOCENTOS MIL REAIS), por més para a nova empresa
contratada pela UNOPS (ANEXO).

Ocorre que na busca de contribuir com a verdade real dos fatos esta
empresa diligenciou junto ao Portal da Transparéncia do Governo do
Estado de Rondbnia, e constatou que a atual empresa fornecedora de
alimentacdo do HBAP E HICD, percebe mensalmente em média o valor
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de R$ 1.300.000,00 (HUM MILHAO E TREZENTOS MIL REAIS) —
ANEXO e que entre a efetiva prestacdo de servico e o recebimento leva
em média 90 dias para o pagamento pela SESAU, veja-se:

(Vide recorte pag. 3, documento 07441/21)

Exceléncia, o DINHEIRO PUBLICO DOS COFRES ESTADUAIS (R$
10.800.000,00), JA ESTAO NA INTEGRA/TOTAL NA CONTA DA
UNOPS (QUE NAO POSSUI COMPETENCIA PARA EXECUTAR
LICITACOES DE OBJETO COMUM, E AINDA, NAO TEM
NENHUMA TRANSPARENCIA NA CONTRATACAO), e esse valor
comparado ao da atual contratada é maior em 3 MILHOES DE REAIS
(para um periodo de 06 meses).

I1l. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a essa Egrégia Corte de Contas, que receba e
conheca o presente Adendo Complementar, ao tempo que ratificamos
todos os demais pedidos constantes na inicial de Representacdo com
Pedido de Tutela Inibitoria (protocolo de id. 1086397).

Documento 07452/21:

(...). Exceléncia, além de todos os fatos e arcabouco juridico e
jurisprudencial constantes da inicial, vimos apresentar NOVOS FATOS
OCORRIDOS NA MANHA DE HOJE 26/08/2021.

Circula-se pelas redes sociais que nesta manha a empresa CALECHE de
JIPARANA (utilizando Uniformes da Empresa) junto com a UNOPS e a
Diregdo do Hospital HBAP, visitaram a cozinha daquela Unidade
Hospitalar-HBAP, para verificar os equipamentos existentes, pessoal e
logistica, PARA INICIAR A EXECUCAO DO CONTRATO, veja-se as
fotos:

(Vide fotos, pags. 3/7 do documento n. 07452/21)

Exceléncia, no dia 24/08/2021 a UNOPS respondeu por e-mail a esta
empresa que ndo tinha resultado do procedimento licitatorio realizado por
aquele Organismo, para a contratacdo de empresa para fornecer
Alimentagéo para 0 MAIOR HOSPITAL DO ESTADO DE RONDONIA.
Surpreendentemente nesta MANHA de 26/08/2021, EXISTE A
INFORMACAO EXTRAOFICIAL que esté dentro da cozinha do HBAP
a empresa CALECHE a UNOPS E A SESAU, para fins de transicdo de
empresas no contrato de Alimentagdo, sem que esta empresa
PARTICIPANTE DO CERTAME DA UNOPS, TENHA SEQUER
INFORMACOES SOBRE O RESULTADO DA LICITACAO, BEM
COMO, QUAIS PRECOS SERAO PRATICADOS, SE A EMPRESA
ATENDEU A CAPACITACAO TECNICA, E AINDA, SEM
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ABERTURA DE PRAZOS PARA RECURSOS E/OU A ABERTURA
DA AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO.

Estranha coincidéncia que apos o protocolo dessa representacdo, o que era
obscuro se torna ainda mais obscuro com a forma atabalhoada de oficiar o
ganhador do certame promovido pela UNOPS, e obviamente perguntas ndo
terdo respostas:

1- Qual o critério de escolha ?

2- Aonde foi publicado o resultado do certame ?

3- Qual o prazo para recursos ?

4- Qual o preco alcancado ?

Desta forma em ato nesta manhd foi assinado o oficio n°
14320/2021/SESAUSC datado de 26/08/2021 pelo Secretério de Estado da
Salde, apdés protocolo da REPRESENTA(;AO, A SESAU determina a
atual empresa fornecedora encerre 0s servi¢os as 23:59 do dia 27/08/2021,
vez que a UNOPS j4 “concluiu o processo de contratagdo, desta feita a
UNOPS esta tomando as providéncias para que a Empresa vencedora do
Certame assuma 0 servico nas unidades HB e HICD”, veja:

(Vide recorte pag. 9, documento 07452/21)

I1l. DO PEDIDO

Ante 0 exposto, requer a essa Egrégia Corte de Contas, que receba e
conhega 0 Novo Adendo Complementar, ao tempo que ratificamos todos
os demais pedidos constantes na inicial de Representacdo com Pedido de
Tutela Inibitéria (protocolo de id. 1086397).

6. Autuada a documentacao, houve sua remessa a Secretaria Geral de Controle
Externo, para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolucédo n.
291/2019/TCE-RO.

2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS

7. Antes de promover a analise da documentacdo que compde estes autos, €
importante fazer uma breve consideracao sobre atuacdo dos orgaos de controle.
8. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo,

atribuicdo constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a
selecdo dos objetos a serem fiscalizados. S&o eles: materialidade, relevancia, oportunidade,
risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.

9. Esses critérios existem, pois é impossivel que uma entidade ou érgdo
consigam exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos,
razdo por que é preciso selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente
definidos, quais as atividades que mais demandam a atuacdo do orgao de controle.
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10. Isto é, num universo de inUmeras atividades e servi¢os prestados pela
Administragdo Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacao de forma a ser o mais eficiente possivel.

11. Também se sabe que a atuacdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas
formas: de oficio ou mediante provocacao.
12. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece

as prioridades e define o que sera objeto de fiscaliza¢do; no segundo caso, isto é, quando ha
provocacao de agentes externos para atuacao do érgdo de controle, a analise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

13. Os critérios que norteiam a atuacdo do controle externo, jA& mencionados
acima, sdo reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das
Resolugdes n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

14. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a
seletividade, este Tribunal publicou a Resolucdo n. 291/2019, que tratou detalhada e
especificamente da matéria, instituindo um procedimento de andlise prévia da seletividade
das informac0es recebidas dos jurisdicionados, com o0 objetivo de priorizar as agdes de
controle.

15. Essa nova resolucdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para
analise das demandas externas de fiscalizacdo, de forma a garantir uma melhor priorizacao
das acOes de controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando
dar maior efetividade da atividade controladora.

16. Eis o que consta no art. 1° da norma mencionada:

Art. 1°. Fica instituido o procedimento de andlise de seletividade, regulado
nos termos da presente resolucdo, destinado a priorizar agdes de controle
do Tribunal de Contas de Ronddnia que estejam alinhadas a estratégia
organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizacfes e com
0s recursos disponiveis.

17. Referida resolucéo previu, além dos critérios para verificacdo da seletividade
das informacdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta
andlise.

18. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera
a autuacdo da documentacdo como procedimento apuratorio preliminar (PAP) e os autos
serdo remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisara a
admissibilidade e a seletividade da informacéo.

19. Nota-se, entdo, que a andlise far-se-a em duas fases: a verificacdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).
20. Feitas essas consideragdes prévias, passa-se a analise tecnica.

3. ANALISE TECNICA

21. No caso em analise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade,
previstos no art. 6°, incisos | a Il da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de
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matéria de competéncia desta Corte; b) as situacdes-problemas estdo bem caracterizadas; c)
existem elementos razoaveis de convicgdo para o possivel inicio de uma agédo de controle.
22. Verificada a admissibilidade da informacao, passa-se a analise dos critérios
objetivos de seletividade.

23. A Resolucdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n.
466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

24, A portaria estabelece que a analise da seletividade é feita em duas etapas: a
apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuagdo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com
aplicacdo da matriz GUT).

25. Para tornar mais objetiva a apuracao do indice RROMa, a portaria estabelece
quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a
materialidade da informacdo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente
sintetizado a seguir:

a)  Relevancia: porte da populacdo atingida pela irregularidade narrada,
prioridade da area temaética; objeto e origem da informacéo, classificacdo no
IEGE e IEGM; indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de
outras manifestacdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

by  Risco: resultado da Ultima prestacdo de contas; média de
irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou
débito do gestor; existéncia de indicio de fraude;

c)  Oportunidade: data do fato, isto &, se estd em andamento ou se ocorreu
ha& mais ou menos de cinco anos;

d)  Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento
do ente, caso se trate de informacdo financeira estimada; ou classificacéo das
areas e subareas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

26. Apds o somatdrio da pontuacdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacdo atingiu ao menos 50 (cinguenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c art.
9°, Resolucdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade, consistente
na apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

27. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo
necessario para que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do
tempo, caso ndo se adote uma acao de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

28. Apo0s essa verificacdo, considerar-se-4 apta a ser selecionada a informagéo
que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019).

29. No caso em analise, verificou-se que a informacéo atingiu a pontuagéo de 76
no indice RROMa e a pontuacéo de 64 na matriz GUT.

30. Assim sendo, compreende-se, conforme prevé o art. 10, 81° | a IV da
Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, ser necessario empreender acdo de controle para tratar
especificamente da questéo.
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31 Na analise de seletividade ndo se realiza afericdo de mérito, mas, o quanto
possivel, estabelece-se averiguacfes de cunho geral que respaldam as proposicoes feitas
adiante.

32. A reclamante compareceu perante esta Corte para narrar situagdes que reputa
como irregulares pertinentes a contratacdo, via Escritério das Nacdes Unidas de Servicos
para Projetos de Infraestrutura Social e Compras — UNOPS, de servicos de nutricdo e
alimentacédo hospitalar para atender ao Hospital de Base Ary Pinheiro (HBAP) e ao Hospital
Infantil Cosme e Dami&o (HICD), por meio do processo BRPC/EPP/RFQ/2021/017 —
UNOPS/SESAU.

33. Resumidamente, a reclamante narra o seguinte (ID=1086397 e documentos
eletrénicos n% 07441/21 e 017452/21):

a)  Que o Escritorio das Nagdes Unidas de Servicos para Projetos de
Infraestrutura Social e Compras — UNOPS ndo deteria competéncia para
realizar licitacdo de caréater rotineiro, qual seja a aquisicdo de nutricdo e
alimentacéo hospitalar;

b)  Que, da forma como vem sendo conduzido o processo de compra, este
ndo atenderia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e isonomia;

¢)  Que aforma de processar a aquisicdo seria antieconémica, uma vez que
a UNOPS estaria sendo remunerada para realizar tal tarefa;

d) Que a UNOPS ndo estaria dando publicidade e transparéncia aos
procedimentos e ao resultado da licitagao;

e)  Que, supostamente, teria havido favorecimento da empresa Caleche
Comércio e Servigos Ltda. ME a qual, antes mesmo de divulgado o resultado da
licitacdo ja estaria contratando funcionarios para atender a demanda e, também,
visitando as instalacGes hospitalares para assumir o fornecimento dos servigos;

f) Que os pregos adjudicados seriam significativamente superiores aos que eram
praticados até entdo;

g) Que a SESAU estaria contratando a despesa sem atender, primeiramente, as
determinagdes do Acdrddo ACL1-TC 782/16, proferido nos autos do Processo n°
1805/2015-TCE-RO.

34, Em principio, identificamos que a SESAU firmou com a UNOPS, em
08/07/2020 (vigéncia até 30/06/2021), o Termo de Cooperacdo n. 11/PGE/2020, que
envolveu o desembolso de USD 2.669.562 (dois milhdes, seiscentos e sessenta e nove mil,
quinhentos e sessenta e dois dolares americanos), visando utilizar a expertise da entidade,
durante a pandemia da covid-19, para viabilizar a contratacdo de servicos de operagdes de
facilities (gestdo de servicos de infraestrutura — alimentacdo, limpeza, coleta de residuos e
outros - do Hospital de Campanha), aquisi¢cOes de bens (insumos, medicamentos, EPI,
equipamentos medicos, mobiliario), elaboracdo de plano de transicdo pds-covid e
gerenciamento da cooperacéo (ID=1087167).
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35. No ano de 2021 foi assinado aditivo ao Termo de Cooperagdo que elevou a
previsdo de desembolsos para USD 7.500.168,00 (sete milhdes, quinhentos mil, cento e
sessenta e oito dolares americanos) e a vigéncia foi estendida até 30/06/2022 (1ID=1087184).
36. No escopo do referido aditivo foi incluida a gestdo da nutri¢éo para 560 leitos
do HBAP, ao custo estimado de R$ 10.800.00,00 (dez milhdes e oitocentos mil reais), por
oito meses, cf. proposta elaborado pela UNOPS que anexamos ao 1D=1087191
(especificamente a pag. 122).

37. N&o detectamos mencdo ao fornecimento de refei¢bes para o HICD.

38. E de se ressaltar que a UNOPS ndo executa 0s servigos graciosamente, ha
previsdo de remuneragdo para cada uma das atividades contratadas.

39. Entende-se ser necessario averiguar se € justificavel a utilizacdo dos servicos

especializados da referida entidade para licitar género de despesas que ja foram licitadas em
diversas outras ocasides, anteriormente, valendo-se da estrutura da Superintendéncia
Estadual de Licitagdes — SUPEL.

40. Outra questdo que se impBe verificar € a averiguacdo da obediéncia a
legislagdo pertinente, na licitagdo em tela.
41, Ressaltamos a falta de transparéncia dos procedimentos que estdo sendo

empreendidos para contratar os servigos de fornecimento de alimentacdo, uma vez que, em
sede preliminar, no dia 26/08/2021, consultamos o buscador Google, os arquivos do Diario
Oficial do Estado?, bem como os dados e informacbes do Portal de Transparéncia do
Estado®, da péagina institucional da SUPEL* e da pégina institucional da UNOPS®, sem
encontrar, em nenhuma delas, mences, avisos, publicacdes, divulgacdo de edital e anexos,
pertinentes ao processo BRPC/EPP/RFQ/2021/017 — UNOPS/SESAU (ID=1087271).

42. Assim, entende-se que serd necessario avaliar, com o devido cuidado, a
situacdo narrada pela reclamante.
43 No entanto, em razdo do pedido de tutela urgéncia, antes de qualquer outra

providéncia, os autos devem ser remetidos ao gabinete do senhor Relator para que promova
a analise da tutela provisoria, bem como sua implementacéo, caso seja concedida.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
44, Ante 0 exposto, presentes 0s requisitos de seletividade da informacdo

constante neste Procedimento Apuratorio Preliminar, remeta-se os autos ao Relator para
analise da tutela de urgéncia.

2 http://www.diof.ro.gov.br/

3 https://www.transparencia.ro.gov.br/
4 http://www.rondonia.ro.gov.br/supel/
S https://www.unops.org/
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Ap0s, sugere-se 0 encaminhamento dos autos ao controle externo, para
realizacéo de acdo de controle especifica, salientando-se a presenca de requisitos necessarios
para o processamento dos autos na categoria de “Representagdo”, desde que retificada a
situacdo apontada no paragrafo “2”.

Porto Velho, 26 de agosto de 2021.
Flavio Donizete Sgarbi

Técnico de Controle Externo — Matricula 170
Assessor Técnico
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ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

e Resumo da Informacéo de Irregularidade:

ID_Informacgao

Data Informacao
Categoria de Interessado

Interessado

Descricdo da Informacdo

Area

Nivel de Prioridade Area Tematica
Subarea

Nivel de Prioridade Subarea
Populagdo Porte
IEGM/IEGE

Sicouv

Opine Ai

Nivel IDH

Recorréncia

Unidade Jurisdicionada
Ultima Conta

Média de Irregularidades
Data da Auditoria

Tempo da Ultima Auditoria
Municipio/ Estado

Gestor da UJ

CPF/CNPJ

Com Imputagéo de Débito/Multa
Exercicio de Inicio do Fato
Exercicio de Fim do Fato
Ocorréncia do Fato

Valor Envolvido

Impacto Orgamentdrio
Indicio de Fraude

Data da analise

018
24/08/2021

Externo

Empresa Representante - Arena Distribuidora e Comércio

de Alimentos e Servigos EIRELI — CNPJ 05.836.297/0001-
43

Possiveis irregularidades na contratagdo, via Escritério
das Nacgbes Unidas de Servicos para Projetos de
Infraestrutura Social e Compras - UNOPS, de servicos de
nutricdo e alimentacdo hospitalar ao Hospital de Base Ary
Pinheiro (HBAP) e Hospital Infantil Cosme e Damido
(HICD), por meio do processo BRPC/EPP/RFQ/2021/017 —
UNOPS/SESAU.

Saude

Prioridade 1

Alimentacdo Hospitalar

Prioridade 1

Grande

C

0

0,095286885

Médio

Sim

Secretaria de Estado da Saude - SESAU

Irregulares

NQ Irregularidades > Média

06/08/2021

0

Ronddnia

Fernando Rodrigues Maximo

863.094.391-20

Com Histdrico

2021

2022

Em andamento

RS 10.800.000,00°

0,1375%

Com indicio

27/08/2021

® Valor adjudicado, conforme informagdes da empresa representante.
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e Resumo da Avaliacgdo RROMA

ID_Informacdo 01825/21
Area (Tematica) 7
Subarea (Objeto) 4
Categoria do Interessado 1
Populacao Porte 9
Relevancia “_DH - >
Ouvidoria 0
Opine Ai 0
IEGE/ IEGM 5
N3o Selecionado (indice de Recorréncia) 3
Total Relevancia 32
Ultima Conta 4
Media de Irregularidades 4
. Tempo da Ultima Auditoria 0
Risco
Gestor com Histdrico de Multa ou Débito 5
Indicio de Fraude 8
Total Risco 21
VRF - Valor de Recursos Fiscalizados 4
Impacto Orcamentario (VRF/ Orgamento 4
Materialidade Ente)
Sem VRF identificado 0
Total Materialidade 8
Oportunidade Data do Fato 15
indice 76
Seletividade . Reali.zar
Qualificado Anilise
GUT

e Resumo da Avaliacdo GUT

ID_Informagdo 01825/21
Gravidade 4

Urgéncia 4

Tendéncia 4

Resultado 64,00
Encaminhamento Propor Acao de Controle
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Em, 26 de Agosto de 2021

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FLAVIO DONIZETE SGARBI

Mat. 170

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
ASSESSOR TECNICO



