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PROCESSO:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria de InstrucGes Preliminares — CECEX 7

0895/23

SUBCATEGORIA:

Fiscalizacdo de Atos e Contratos

JURISDICIONADO:

Prefeitura Municipal de Nova Mamoré

INTERESSADO:

N3o identificado?

ASSUNTO:

Supostas ilegalidades no edital de Pregéo Eletronico n. 17/2023
— SRP n. 014/2023 - processo administrativo n.
388/SEMAP/2023, deflagrado com objetivo de formar registro
de precos para futura e eventual contratacdo de servicos de
locacdo de mao-de-obra (motorista, monitor, merendeira,
agente de portaria, auxiliar de servicos gerais, oficial de
manutencdo e encarregado), com valor estimado em R$
7.476.203,08 em atendimento as necessidades da
municipalidade.

MOMENTO DA
FISCALIZACAO:

Concomitante

VOLUME DE
RECURSOS
FISCALIZADOS:

R$7.476.203,08( sete milhdes quatrocentos e setenta e seis mil
duzentos e trés reais e oito centavos)?

RESPONSAVEIS:

Marta Dearo Ferreira, pregoeira oficial, CPF: ***.020.842-**;

Maria Luzineide de Oliveira, secretaria municipal de
administracdo e planejamento, CPF: ***.348.003-**;

Arildo Moreira, secretario municipal de saude, CPF:
*xK 172.202-*%,

Eunice Menezes de Souza, secretaria municipal de educacéo,
CPF: ***,948.442-**;

Lais Perpétuo Uchda, secretaria municipal de obras e servicos
publicos, CPF; *** 379.782-**;

Marcelio Rodrigues Uchda, prefeito municipal, CPF:
*** 943.052-**,

RELATOR:

Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

1 O comunicante requereu sigilo de autoria das informacdes.
2 Conforme o documento ID 1378468 pags. 4 e 29).
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RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de fiscalizacéo de atos e contratos instituida em razéo do comunicado
de irregularidade encaminhado pelo Gabinete da Ouvidoria desta Corte a Secretaria Geral
de Controle Externo (Memorando n.0519130/2023/GOUV- ID 1378468, pag.l), que
noticiou a existéncia de supostas irregularidades no edital de pregéo eletronico n.17/2023,
Cujo 0 objeto € o registro de preco para contratacdo de empresa de locacdo de méo de obra
de servicos continuados, para atender as demandas da Secretaria Municipal da
Administragdo e Planejamento — SEMAP; Secretaria Municipal de Educagdo- SEMED e
secretaria Municipal de Saude — SEMUSA da prefeitura do municipio de Nova Mamorég,
conforme Processo Administrativo n.388/SEMAP/2023.

2. HISTORICO DO PROCESSO

2. O comunicado de irregularidade foi encaminhado pelo Gabinete da Ouvidoria
do TCE-RO ao Departamento de Gestdo da Documentacdo — DGD através do Despacho n.
0519263/2023/GOUV (1D 1378465) para registro no sistema PCE e envio a Secretaria Geral
de Controle Externo - SGCE para analise dos critérios de seletividade, na forma da
Resolucdo n°® 291/2019 do Tribunal de Contas de Rondonia.

3. Apds autuados, em sede de Procedimento Apuratério Preliminar(PAP), os
autos foram submetidos a Secretaria Geral de Controle externo(SGCE) para fins de analise
dos critérios de seletividade (ID 1383125), que concluiu que a informacdo ndo preenche os
requisitos de seletividade e propds que o procedimento apuratorio deixe de ser processado,
sugerindo o encaminhamento de cépia da documentacdo ao prefeito municipal de Nova
Mamoré/RO, o senhor Marcelio Rodrigues Uchoa, e a senhora Kamilla Chagas de Oliveira
Climaco, controladora geral do municipio, para que tomem conhecimento das medidas de
correcéo das falhas apontadas no edital do Pregao Eletronico n. 17/2023.

4, Posteriormente, foi proferida a Decisdo Monocratica n. 0061/2023-GCVCS-
TC (ID 1385646), por meio da qual o relator ordenou o processamento dos autos a titulo de
Fiscalizacdo de Atos e Contratos, deferiu em juizo prévio, a tutela antecipatéria, de
caréater inibitorio, requerida no comunicado de irregularidades, para determinar ao senhor
Marcélio Rodrigues Uchoa, prefeito do municipio de Nova Mamoré e a senhora Marta Dearo
Ferreira, pregoeira, para que mantivessem suspenso o curso do edital em apreco até ulterior
manifestacdo desta Corte de Contas, devendo comprova-la essa medida a esta Corte de
Contas, no prazo de 10 (dez) dias.

5. Determinou, também, a notificacdo dos responsaveis acima mencionados
para que se manifestassem, acaso pretendam buscar a reversibilidade da tutela, no prazo

estabelecido. Ademais, determinou o encaminhamento dos autos a SGCE para emissdo do
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relatorio preliminar.

6. Em atendimento as determinac6es do relator, foram expedidos os Oficios de
notificagdo n. 0648 e 0649/2023/DP-SPJ®, destinados aos senhores Marcélio Rodrigues
Uchoa, prefeito do municipio de Nova Mamoré e Marta Dearo Ferreira, pregoeira.

7. Os responsaveis apresentaram razdes de justificativas tempestivamente (1D
1392124), de forma conjunta, através do Oficio n. 192-GP/2023 e anexos (ID 1392095 e
seguintes).

8. Apos, os autos foram encaminhados a esta Coordenadoria de Instrugdes
Preliminares (CECEX 7).

3. ANALISE TECNICA

3.1. Atual situacdo do Pregéo Eletronico n. 17/2023

9. Conforme documentacdo acostada aos autos, o Pregdo Eletrénico n® 17/2023
encontra-se _suspenso desde 05.04.2023, conforme Aviso de Suspensdo da Licitacdo
publicado no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rond6nia (ID 1382932) e Extrato
do Pregdo Eletronico (ID 1392103), ndo tendo ocorrido a abertura da sessdo publica, que
estava prevista para 06.04.2023 (ID 1378468, pag. 4).

3.2. Sintese dos apontamentos

10. O comunicado narra a existéncia de exigéncias e disposi¢cdes que restringem
a competitividade do certame, a saber i) exigéncia de atestado de vistoria para qualificacdo
técnica sem permissdo de que esse documento possa ser substituido por declaracdo de
licitante que assumira os riscos; e ii) exigéncia de apresentacdo de certificado de registro
cadastral da empresa e dos profissionais no Conselho Regional de Administracdo — CRA.

11. Importante ressaltar que, ao contrario do que foi apontado na seletividade (ID
1383125), o comunicante ndo alegou ilegalidade quanto ao prazo para impugnar e/ou pedir
esclarecimentos em relacdo ao edital, apenas exp0s os itens do edital sobre o tema e disse
que seu eventual pedido de esclarecimento e/ou impugnacao seria considerado intempestivo
pela Comissdo de Licitacdo, o que faz sentido e estd correto, visto que o comunicante
apresentou a documentacdo a Ouvidoria desta Corte de Contas no dia 05.04.2023 (ID
1378468, pag. 1), faltando um dia apenas para a abertura da sessao publica em 06.04.2023
(ID 1378468, pag. 4), fora do prazo de até 3 dias Uteis antes da abertura da sessdo publica
previsto nos itens 3.1 e 3.4 do edital do Pregédo Eletrénico n. 17/2023 (ID 1378468, pag. 6),
prazo esse de acordo com os arts. 23 e 24 do Decreto Federal n. 10.024/19.

12. Na verdade, 2 (dois) dias Uteis € 0 prazo para a resposta da administragéo,
contado a partir dos recebimentos dos pedidos de impugnacéo e esclarecimentos, previsto

$1D1387064, ID1386938 e 1D1386948.
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no item 3.2 do edital do Pregdo Eletrdnico n. 17/2023 (ID 1378468, pag. 6), também de
acordo com os arts. 23, 8 1°, e 24, § 1°.

13. Ainda assim, a administracdo apresentou manifestacdo quanto a esse ponto e
esclareceu, de forma acertada, que o prazo previsto no edital para impugnacoes e pedidos de
esclarecimento é de até 3 (trés) dias uteis (ID 1392095, pag. 5).

14. Portanto, com a devida vénia ao contido no item II, “a” da DM 0061/2023-
GCVCS-TC (1D1385646), ndo héa que se falar em comunicagdo de irregularidade quanto a
“previsdo do prazo de apenas 2 (dois) dias Uteis para impugnacdo e esclarecimentos, em
dissonancia ao definido no art. 41, §1°, da Lei n. 8.666/93”.

15. Além disso, como bem frisou o corpo técnico no relatério de seletividade (1D
1383125), faz-se necessario verificar se as respostas aos pedidos de esclarecimento e
impugnacdo realizados pelos possiveis licitantes (ID’s 1392096, 1392098, 1392099 e
1392101) foram devidamente respondidos pela administracao (ID’s 1392097, 1392100 e
1392102.

16. Em analise as respostas, este corpo técnico considera que foram adequadas,
com excec¢do dos topicos respondidos relacionados com as cotagdes de precos e planilhas de
custos, irregularidade que sera tratada com detalhe no item 3.2.3 deste relatdrio.

17. Por fim, esse corpo técnico identificou, em analise ao edital, a auséncia de
comprovacao da adequacdo do quantitativo estimado, irregularidade que sera tratada no item
3.2.4 deste relatorio.

3.2.1. Exigéncia de atestado de vistoria para qualificacdo técnica sem permissao de que
esse documento possa ser substituido por declaracao de licitante que assumira os riscos

Alegacdes do comunicante

18. O comunicante alega que a exigéncia de atestado de vistoria para qualificacéo
técnica prevista no item 13.2.5, alinea c, do edital do pregdo eletrdnico é irregular, ndo
constando no rol de documentos previstos na legislacéo, afastando empresas que poderiam
participar e oferecer melhores propostas.

Manifestacdo da administracdo

19. A Administracdo diz que a exigéncia de visita técnica esta prevista na Lei n.
8666/93, em seu art. 30, inciso Ill, e que, portanto, € um documento passivel de ser exigido
em uma licitagdo, colacionando jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido nesse
sentido.

20. Por outro lado, conclui que, assim como em editais anteriores do mesmo
setor, € facultado ao licitante apresentar declaracdo na qual assume responsabilidade sem
posterior contestacdo e que, dessa forma, o edital sera alterado no sentido de tornar a visita
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técnica facultativa ao invés de obrigatoria.

Andlise Técnica

21. O art. 30, inciso 11, da Lei n. 8666/93 assim dispde sobre a possibilidade de
exigéncia de visita técnica:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

(..

Il - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu 0s
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informac@es e das condicBes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagéo;

22. Assim, percebe-se que hé a possibilidade da administracdo em exigir visita
técnica no edital de licitacdo. Por outro lado, essa possibilidade deve ser analisada em
conjunto com o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88, que diz:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes. (grifo
Nosso)

23. Assim como deve ser considerado o art. 3, §1°, inciso |, da Lei 8.666/1993,

veja-se:
Art. 32 A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distin¢cbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88§ 5%a 12 deste artigo e noart. 3°da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifo nosso)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
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24, O item 13.2.5, alinea c, do edital do Pregdo Eletrénico n. 17/2023 assim
determina (ID 1378468, pag. 15):

c. A empresa deverd apresentar Atestado de Vistoria Técnica em que
fique claro que a licitante visitou o local dos servicos e tem pleno
conhecimento do todos os servicos licitados, em papel timbrado da
PMNM, assinado por servidor autorizado.

25. Por outro lado, o TCU, por meio dos Acordéo n. 1823/174 — Plenario, assim

decidiu:
9.7.4. exigéncia de ‘“atestado de visita técnica”, sob pena de
desclassificagdo da proposta, sem a devida motivagdo e sem franquear as
licitantes a alternativa de apresentacgédo de declaracéo de opgéo de nao
realizar a vistoria, sem prejuizo da consecucdo do objeto, em desacordo
com a Constituigdo Federal, art. 37, inciso XXI; com a Lei 8.666/1993, art.
3°, 819 e com a Jurisprudéncia do TCU (Acérdaos 655/2016, 656/2016,
234/2015, 1.955/2014, 1.604/2014, 714/2014, 1.731/2008, todos
do Plenario do TCU) ; (grifo nosso)

26. No ano seguinte, 0 TCU reforgou esse entendimento por meio dos Acérddos
n. 2361/2018-Plenario® e 2939/2018-Plenario®, veja-se:

Nos casos em que a Administragdo considerar necessaria a realizacdo de
visita técnica por parte dos licitantes, sdo irregulares, em regra, as
seguintes situacfes: (i) auséncia de previsdo no edital de substituicéo
da visita por declaracdo de pleno conhecimento do objeto; (ii)
exigéncia de que a vistoria seja realizada pelo responsavel técnico pela
execucdo da obra; (iii) obrigatoriedade de agendamento da visita ou de
assinatura em lista de presenca. (grifo nosso)

Acordao 2361/2018-Plenério | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Em caso de exigéncia de visita técnica, a Administracdo deve possibilitar
a apresentagdo de declaracdo do licitante de que possui pleno
conhecimento do local da prestagédo dos servigos a serem contratados. Caso

4 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1823%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A
%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%25
20desc/0/%2520 Acesso em: 20.05.2023.

® Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2361%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A
%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%25
20desc/0/%2520 Acesso em: 20.05.2023.

¢ Dsiponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAQ%253A2939%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A
%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%25
20desc/0/%2520 Acesso em: 20.05.2023.
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1823%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1823%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1823%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1823%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2361%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2361%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2361%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2361%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2939%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2939%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2939%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2939%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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avistoriado local seja imprescindivel, essa obrigacdo deve ser
devidamente fundamentada. (grifo nosso)

Acorddo 2939/2018-Plenério | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

27. Dessa forma, percebe-se que a visita técnica obrigatdria ou imprescindivel é
somente exigida quando o objeto a ser licitado contenha caracteristicas que, caso 0S
licitantes ndo tomem conhecimento de forma presencial, trara prejuizos para a formulacao
das propostas e, consequentemente, para a execucao do contrato.

28. No caso em analise, trata-se de servigo continuado com dedicacdo exclusiva
de mé&o de obra com a contratacdo dos seguintes postos (ID 1378469, pag. 1): motorista de
veiculos pesados, monitor de transporte escolar, merendeira, agente de portaria, auxiliar de
servigos gerais, oficial de manutencéo predial e encarregado/supervisor.

29. Ao analisar a natureza dos cargos a serem contratados, percebe-se que sdo
postos de natureza predominantemente administrativa ou que, apesar de alguns exigirem
conhecimento técnico de seu executor, sdo para a realizacdo de atividades comuns ou
corriqueiras do 6rgdo (ID 1378468, pags. 29-32) e ndo para alguma atividade especifica,
complexa ou n&do usual que exija o comparecimento presencial do licitante para fins de
verificar o terreno, edificacdes ou local onde ocorrera o servigo.

30. A propria administragdo admite que, em editais anteriores do mesmo setor,
era facultado ao licitante apresentar declaracdo na qual assume responsabilidade, conforme
paragrafo 16 deste relatorio.

31. Embora a Administracdo tenha afirmado que o edital sera alterado no sentido
de tornar a visita técnica facultativa ao invés de obrigatéria, ndo consta documento
comprobatdrio nos autos no sentido de a alteracéo foi realizada.

32. Dessa forma, a exigéncia de visita técnica obrigatéria para servicos
continuados com dedicagéo exclusiva de mao de obra nos quais 0s cargos a serem licitados
sejam de natureza predominantemente administrativa ou que, apesar de exigirem
conhecimento técnico de seu executor, sdo para a realizacdo de atividades comuns ou
corriqueiras do 6rgao, mas ndo para alguma atividade especifica, complexa ou nao usual
que exija o comparecimento presencial do licitante para fins de verificar o terreno,
edificacbes ou local onde ocorrera o servico, sem a op¢ao de apresentar declaracdo de pleno
conhecimento do objeto e do local da prestagdo dos servigos (item 13.2.5, alinea c, do edital
do Pregdo Eletrénico n. 17/2023), esta em desacordo com o art. 37, inciso XXI, da CF/88 e
com o art. 3, 81°, inciso I, da Lei 8.666/1993, acarretando irregularidade.

Responsabilidades

33. Identifica-se a responsabilidade da Senhora Marta Dearo Ferreira, pregoeira
oficial, por elaborar o edital do Pregdo Eletrénico n. 17/2023 — SRP n. 014/2023 (ID

1378468, pag. 24) contendo exigéncia de visita tecnica obrigatoria para servi¢os continuados
7
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com dedicacdo exclusiva de mdo de obra nos quais os cargos a serem licitados sejam de
natureza predominantemente administrativa ou que, apesar de exigirem conhecimento
técnico de seu executor, sdo para a realizagéo de atividades comuns ou corriqueiras do 6rgéo,
mas ndo para alguma atividade especifica, complexa ou ndo usual que exija o
comparecimento presencial do licitante para fins de verificar o terreno, edificacdes ou local
onde ocorrera o servico, sem a opc¢do de apresentar declaracdo de pleno conhecimento do
objeto e do local da prestacdo dos servigos, em desacordo com o art. 37, inciso XXI, da
CF/88 e com o art. 3, 81°, inciso I, da Lei 8.666/1993.

34. A elaboracéo do edital do Pregdo Eletronico n. 17/2023 — SRP n. 014/2023
(ID 1378468, pag. 10) contendo exigéncia indevida resultou no descumprimento as normas
de regéncia e aos critérios retro indicados, caracterizando erro grosseiro.

35. O erro grosseiro poder ser aferido nessa situacao pelo fato de que bastaria
apenas a leitura simples objetiva do titulo dos postos a serem licitados ou, em caso de
duvida, das suas atribuicbes para chegar a conclusdo que sdo cargos de natureza
predominante administrativa, ou que, apesar de alguns exigirem conhecimento técnico de
seu executor, sdo para a realizacdo de atividades comuns ou corriqueiras do 6rgdo, mas nao
para alguma atividade especifica, complexa ou ndo usual, ndo necessitando, assim, de visita
técnica obrigatoria.

36. Dessa forma, faz-se necessario chamar em audiéncia a responsavel pela
irregularidade.

3.2.2. Exigéncia de apresentacao de certificado de registro cadastral da empresa e dos
profissionais no Conselho Regional de Administracdo - CRA

Alegacdes do comunicante

37. O comunicante alega que a exigéncia de certificado de registro cadastral da
empresa e dos profissionais no Conselho Regional de Administracdo - CRA prevista no item
13.2.5.1, alineas a, b, c e d, do edital do pregéo eletrénico é irregular, ndo constando no rol
de documentos previstos na legislagdo, afastando empresas que poderiam participar e
oferece melhores propostas.

38. Nesse sentido, apresenta ainda jurisprudéncia do TCU sobre o tema.

Manifestacdo da administracio

39. A Administracdo afirma que existe exigéncia legal de comprovacéo pela
empresa participante do registro no conselho profissional competente que, no caso, seria 0
Conselho Regional de Administracdo — CRA.

40. Afirma ainda que as tarefas objeto do contrato estdo na competéncia do CRA,
citando a Lei n. 4.769/65, que dispGe sobre o exercicio da profissdo de Técnico em
Administracdo, além do seu regulamento.
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41. Cita ainda que qualquer empresa que se utilize das atividades de recursos
humanos como atividade finalistica, 0 que se encaixaria na atividade de gestdo de méo de
obra, devera se registrar no CRA, citando processo do Conselho Federal de Administracao
sobre o tema.

42, Elenca ainda decisdes do Judiciario e do TCU, concluindo, assim, que possui
amparo legal a inclusdo de Conselho Regional de Administracdo como 6rgdo no qual as
empresas devem se registrar.

Andlise Técnica

43 A Lei n. 8.666/93, em seu art. 30, inciso I, contém a exigéncia para que as
empresas estejam registradas ou inscritas na entidade profissional competente, veja-se:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

44, Além disso, a mesma Lei 8.666/93 dispde, em seu art. 30, § 1°, inciso I, sobre

essa mesma natureza de exigéncia s que em relacdo a capacidade técnico-profissional,

veja-se:
§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:
| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagcdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

45, O edital do Pregéo Eletronico n. 17/2023, em seu item 13.2.5.1, alineas a, b,
c ed (ID 1378468, pag. 15), exige comprovante do registro ou inscricdo da empresa no
CRA, assim como do seu responsavel técnico.

46. Ainda é importante destacar que o objeto do pregdo é a contratagdo de
empresa de locagdo e gestdo de mao de obra (ID 1378468, pag. 4), 0 que caracteriza um
servigo continuado com dedicagéo exclusiva de mdo de obra.

47. O Conselho Federal de Administragdo — CFA entende que as empresas de
locagdo ou cessdo de méo de obra devem se registrar nos conselhos regionais de
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administragdo, conforme Acorddo n. 01/97 — CFA’, que diz:

(...) julgar obrigatério o registro das empresas prestadoras de servigos
terceirizados (limpeza e conservacao, seguranca e vigilancia, copeiragem
e outros), cuja execucdo requer o fornecimento de médo de obra, nos
Conselhos Regionais de Administracao, por ficar caracterizadas atividades
tipicas do profissional Administrador, tais como: recrutamento, selecéo,
admisséo, treinamento, desenvolvimento, movimentacdo e supervisao de
recursos humanos.

48. Por outro lado, o TCU, em suas manifestacfes mais recentes, entende pela
desnecessidade de registro no CRA, ndo concordando com o entendimento do CFA,
conforme Acordo n. 4608/2015 — Plenario®, veja-se:

Relativamente a tese central, obrigatoriedade de registro nos Conselhos
Regionais de Administragdo — CRA das empresas de loca¢do de méo de
obra para a prestacdo de servigos de vigilancia e seguranca, a evolugéo
jurisprudencial sobre o tema no &mbito desta Corte de Contas assentou a
tese de inexigibilidade de tal requisito nos editais de licitacdo da
administracdo publica federal.

O recorrente alega que a prestacao de servicos de locagdo de mao de obra,
dentre eles os exercidos por empresas de vigilancia patrimonial sdo
abarcados pelas atividades do profissional da administracdo, exigéncia
prevista no art. 2°, “b”, da Lei 4.769/1965 e art. 1° da Lei 6.839/1980.

Todavia, segundo o art. 1° da Lei 6.839/1980, a obrigatoriedade de
inscri¢do de empresas em determinado Conselho é determinada segundo a
atividade central que compdem os servigos da atividade fim.

Nessa linha, o Superior Tribunal de Justi¢a firmou o entendimento de
que o registro de empresas naquele Conselho somente seréo
obrigatorios em razdo da atividade pela qual prestem servigos a
terceiros, e ndo em relacéo a fungdes secundéarias exercidas no dominio
de sua estrutura interna.

Inclusive, afigura-se pouco razoavel o argumento de que para
selecionar o0s agentes de seguranga evidencia-se necessario o
recrutamento, a selecdo, o pagamento das remuneracgdes devidas, as
quais integrariam atividades da area de recursos humanos, proprias
de administradores. Isso porque se trata de afirmativa de ampla
abrangéncia, que se acatada, tornaria obrigatoria a inscricdo de
gualquer empresa atuante no mercado no correspondente CRA de sua
localidade, eis que, em geral, tais entidades detém em sua estrutura

7 Disponivel em: https://documentos.cfa.org.br/arquivos/acordao_1 1997 17.pdf Acesso em: 20.05.2023.

8 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAQ%253A4608%2520ANOACORDAO0%253A2015/DTRELEVANCIA%2520de
sC%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520 Acesso em: 20.05.2023.
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organizacional setores relativos a recursos humanos.

Por conseguinte, a inscricdo de pessoa juridica no Conselho Regional de
Administracdo se evidencia imprescindivel desde que constituida para
desempenhar atividades finalisticas préprias da profissao de administrador,
nos termos do art. 2° da Lei 4.765/1965 e do art. 3° do Decreto
61.934/1967.

Nesse sentido, consta o entendimento desta Casa de que a exigéncia de
registro em entidade de fiscalizacdo profissional deve se encontrar atrelada
a inscri¢do no conselho que fiscalize a atividade basica ou preponderante
exercida pela empresa (Decisdo 450/2001 — TCU — Plenério e Acordao
2521/2003-TCU-Primeira Camara).

49, Diante disso, este corpo técnico se alia com o entendimento do TCU no
sentido da n&o necessidade de exigéncia de registro ou inscricdo no CRA de empresas que
prestem o servico de terceirizacdo de méo de obra, ja que a atividade-fim da empresa ndo
tem relacédo direta com acgdes exercidas pelo Administrador.

50. Diferentemente seria se 0 servico a ser contratado fosse o de recrutamento e
selecdo de pessoal com a finalidade de suprir a administracdo de pessoal com o perfil
adequado para exercer determinados cargos de comissao por exemplo, 0 que exigiria da
empresa o registro no CRA, em conformidade com o art. 2° da Lei n. 4.769/65 e com o art.
3 do Decreto n" 61.934/67.

51. Dessa forma, a exigéncia de apresentacdo de certificado de registro cadastral
da empresa e dos profissionais no Conselho Regional de Administracdo — CRA (itens
13.2.5.1, alineas a, b, ¢ e d no caso de servicos de terceirizacdo de méo de obra (servigos
com dedicacdo exclusiva de médo de obra), esta em desacordo com o art. 37, inciso XXI, da
CF/88 e com o art. 3, 81°, inciso |, da Lei 8.666/1993, acarretando irregularidade.

Responsabilidades

52. Identifica-se a responsabilidade da Senhora Marta Dearo Ferreira, pregoeira
oficial, por elaborar o edital do Pregdo Eletronico n. 17/2023 — SRP n. 014/2023 (ID
1378468, pag. 24) contendo exigéncia de apresentacdo de certificado de registro cadastral
da empresa e dos profissionais no Conselho Regional de Administracdo — CRA no caso de
servigos de terceirizacdo de méo de obra (servicos com dedicacao exclusiva de mao de obra),
em desacordo com o art. 37, inciso XXI, da CF/88 e com o art. 3, 81° inciso I, da Lei
8.666/1993.

53. A elaboracdo do edital do Pregdo Eletrénico n. 17/2023 — SRP n. 014/2023
(ID 1378468, pag. 24) contendo exigéncia indevida resultou no descumprimento as normas
de regéncia e aos critérios retro indicados.

54, Nesse caso, ndo se caracteriza erro grosseiro do responsavel, visto que o
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proprio CFA e CRA’s tem o entendimento de que as empresas de servicos de terceirizagao
de mao de obra devem se registrar no CRA competente, conforme Acérddo n. 01/97 — CFA.

55. Dessa forma, faz-se necessario chamar em audiéncia a responsavel pela
irregularidade.

3.2.3. Auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de
todos 0s seus custos unitarios

56. Conforme o art.7°, § 2°, inciso |1, da Lei 8.666/93, é obrigatdria a existénciade
orcamento detalhado que expresse todos 0s custos unitarios no caso de contratacdo de obras
e servicos. Ademais, o art.40, § 2°, inciso Il da mesma Lei, determina a obrigatoriedade da
divulgacdo desse orgamento detalhado como anexo do edital

57. Ao analisar o edital do pregdo eletrénico, especialmente o Item 12 - Custo e
quantitativo do termo de referéncia (ID 1378468, pag. 33), o Anexo Il — Planilha de
apresentacdo de propostas de precos (ID 1378469, pags. 1-2) e o Anexo Il — Modelo de
planilha de custos e formacao de pregos (ID 1378469, pags. 3-5), conclui-se que ndo ha
orcamento detalhado do servigo dos custos unitarios como parte do edital.

58. Identificou-se apenas o custo geral da licitacdo no valor de R$ 7.476.203,08
(ID 1378468, pag. 4), sem o detalhamento dos custos mensais ou anuais por posto, muito
menos a planilha de custos e formacdo de pregos disponibilizada esta preenchida com os
valores referenciais de cada item que a compde e em relacdo a cada cargo a ser contratado.

59. A auséncia do detalhamento do orcamento tem a aptiddo de causar falta de
transparéncia na contratacdo, prejuizo na escolha da proposta mais vantajosa, confusdo nos
licitantes, deficiéncia no controle e prejuizo ao erario.

60. E fato que nem todo servico é adequado ao detalhamento de seus custos
unitérios, seja pela sua préopria natureza, seja pelas solucbes ofertadas pelo mercado, o que
ndo é o caso do servico em analise, ja que existe, em ambito federal, a IN 05/2017. A maioria
dos entes federativos se baseia nesta IN para elaboracdo de suas planilhas de custos em
servigos com dedicacdo exclusiva de méo de obra. Inclusive, o préprio modelo de planilha
disponibilizado no edital € 0 mesmo que consta no normativo federal.

61. Nesse sentido, a administracdo, tendo como referéncia as cotacdes de precos
realizadas em portais de compras ou junto a fornecedores (as quais devem ser
disponibilizadas aos licitantes que assim solicitarem, inclusive por e-mail), a legislacdo de
regéncia (trabalhista, previdenciaria e correlatas) e as convencdes e acordos coletivos de
trabalho de cada categoria, devera elaborar planilhas de custos e formacéo de precos proprias
referenciais para cada posto a ser contratado e divulga-las como anexo do edital, inclusive
disponibiliza-las no portal de compras (Licitanet) e no portal da transparéncia do municipio
em formato XLS (Excel) com todas as formulas e memorias de calculo, para que possiveis

licitantes interessados tomem conhecimento e possam elaborar suas propostas de precos de
12
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maneira assertiva, assim como questiond-las por meio de eventuais pedidos de
esclarecimento ou impugnagoes.

62. Dessa forma, a ndo divulgacdo como anexo no edital de orcamento detalhado
em planilhas que expressem a composi¢do de todos 0s seus custos unitarios contraria o
art.40, 8§ 2°, inciso I, todos da Lei 8.666/93, acarretando irregularidade.

Responsabilidades

63. Identifica-se a responsabilidade da Senhora Marta Dearo Ferreira, pregoeira
oficial, por elaborar o edital do Pregdo Eletrénico n. 017/PMNM/2023 (ID 1378468, pag. 24)
sem a divulgacdo como anexo do or¢camento detalhado em planilhas que expressem a
composic¢do de todos 0s seus custos unitarios, em afronta ao art.40, § 2°, inciso Il, da Lei
8.666/93.

64. A elaboracdo de edital do Pregdo Eletronico n. 017/PMNM/2023 (ID
1378468, pag. 24) sem o referido anexo resultou no descumprimento as normas de regéncia
e aos critérios retro indicados, caracterizando erro grosseiro.

65. O erro grosseiro pode ser aferido nessa situacéo pelo fato de que bastava uma
verificagdo simples do Anexo Il — Planilha de apresentacdo de propostas de pregos (ID
1378469, pags. 1-2) e do Anexo Il — Modelo de planilha de custos e formacao de pregos
(ID 1378469, pags. 3-5) para concluir que ndo existia o detalhamento dos custos unitarios
exigido pela legislacéo. Percebe-se que o que se exige de quem elaborou o edital é a simples
verificacdo da existéncia ou ndo do or¢camento detalhado em custos unitarios e ndo a sua
analise de mérito. Caso ndo exista, deve-se exigir dos responsaveis pela elaboracdo a sua
devida complementacéo.

66. Diante de todo o exposto, faz-se necessario o chamamento em audiéncia da
responsavel.

3.2.4. Auséncia de comprovacao da adequacédo do quantitativo estimado
67. Segundo o art. 15, § 7, inciso I, da Lei 8666.93, os quantitativos a serem

adquiridos devem estar balizados em técnicas objetivas de estimacéo. Veja-se:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

8§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

II- a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
fungdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimagéo.

68. Ademais, o art. 3°, inciso I11, da Lei 10.520/02, reforca que essas estimativas
devem constar dos autos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:
13
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1 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes

referidas no inciso | deste artigo e gs indispensaveis elementos técnicos
sobre os guais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado

pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a
serem licitados; (grifo nosso)

69. O Tribunal de Contas da Unido — TCU ja se manifestou nesse sentido no
Acorddo n. 646/2007 - PLENARIO®:
(...) faca constar dos processos administrativos para licitacdo de bens e
servigcos os estudos/levantamentos que fundamentem a fixacdo dos
quantitativos a serem contratados; (grifo nosso)
70. Ao analisar o termo de referéncia da contratacéo (ID 1378468, pags. 25-26; pag.
27; pags. 28-29), os itens2 5 e 9 que tratam, respectivamente, sobre a justificativa da
contratacdo, do quantitativo estimado e especificacdo e quantitativo dos servicos a serem
executados, em nenhum desses itens foi externada a metodologia de estimativa dos
quantitativos consignados no documento.

71. Além disso, ndo se encontrou as especificacbes e detalhamento dos
quantitativos relacionados aos eventuais uniformes, equipamentos, ferramentas, entre outros
itens, que sejam necessarios e que a empresa contratada devera disponibilizar na execugdo
do contrato. Importante destacar ainda que esses itens devem ser objeto de pesquisa de
precos pela prépria da administracdo a fim de encontrar o seu preco de referéncia.

72. Ainda gue se utilize de registro de precos para realizar a contratacao, isso ndo
retira a obrigatoriedade de se realizar uma estimativa adequada dos quantitativos a serem
contratados. O TCE-RO ja decidiu nesse sentido no Processo PCE n. 01399/13-TCER por
meio da Decisdo Monocratica n.32/GCFCS/2013 (ID 121033):
Muito embora estejamos diante de Registro de Precos, cuja natureza traduz
aquisicdo futura e incerta, a Administracdo Publica ndo esta isenta de
demonstrar os critérios técnicos para a estimativa do quantitativo licitado,
com base em consumo aproximado o maximo possivel da realidade, para
melhor atender aos principios que regem a Licitacdo e os Contratos
Administrativos, em especial 0s da moralidade e da eficiéncia.

73. N&o estimar da maneira adequada o quantitativo a ser contratado tem a aptiddo
de causar danos ao erario em razdo, principalmente, da ociosidade de terceirizados, entre
outros motivos.

® Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A646%2520ANOACORDAO%253A2007%2520COLEGIADO%253A
%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%25

20desc/0/%2520 Acesso em: 23.11.2022.
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74. Dessa forma, a auséncia de comprovacdo da adequacdo do quantitativo
estimado estd em desacordo com o art. 15, 8 7°, inciso Il, da Lei 8666/93 e com o art. 3°,
inciso 111, da Lei 10.520/02, acarretando irregularidade.

Responsabilidades

75. Identifica-se a responsabilidade da Senhora Maria Luzineide de Oliveira,
secretaria municipal de administracéo e planejamento, por elaborar termo de referéncia da
contratacdo (ID 1378468, pag. 39) do Pregédo Eletrénico n. 017/PMNM/2023 com auséncia
de comprovacdo da adequacdo do gquantitativo estimado em desacordo com o art. 15, § 7°,
inciso 11, da Lei 8666/93 e com o art. 3°, inciso 111, da Lei 10.520/02.

76. A elaboracdo de termo de referéncia com auséncia de comprovacdo da
adequacao do quantitativo estimado resultou no descumprimento as normas de regéncia e
aos critérios retro indicados, caracterizando erro grosseiro.

77. Também se identifica a responsabilidade dos Senhores Arildo Moreira,
secretario municipal de satde, Eunice Menezes de Souza, secretaria municipal de educacao,
e Lais Perpétuo Uchba, secretaria municipal de obras e servigos publicos, por concordarem
com o termo de referéncia da contratacdo (ID 1378468, pag. 39) do Pregdo Eletrénico n.
017/PMNM/2023 com auséncia de comprovacédo da adequacao do quantitativo estimado em
desacordo com o art. 15, 8 7°, inciso Il, da Lei 8666/93 e com o art. 3°, inciso Ill, da Lei
10.520/02.

78. A concordancia com o termo de referéncia com auséncia de comprovacéo da
adequacao do quantitativo estimado contribuiu no descumprimento as normas de regéncia e
aos critérios retro indicados, caracterizando erro grosseiro.

79. Ademais, se identifica a responsabilidade do Senhor Marcelio Rodrigues
Uchda, prefeito municipal, por aprovar termo de referéncia da contratacdo (ID 1378468, pag.
39) do Pregéo Eletronico n. 017/PMNM/2023 com auséncia de comprovagéo da adequagéo
do quantitativo estimado em desacordo com o art. 15, 8 7°, inciso 11, da Lei 8666/93 e com
o art. 3% inciso 11, da Lei 10.520/02.

80. A aprovacdo do termo de referéncia com auséncia de comprovacdo da
adequacao do quantitativo estimado contribuiu no descumprimento as normas de regéncia e
aos critérios retro indicados, caracterizando erro grosseiro.

81. O erro grosseiro pode ser aferido nessa situagédo pelo fato de que é razoavel e
factivel que, antes de realizar uma contratacéo, até em ambito particular e individual de uma
pessoa fisica, se realize uma estimativa de quantidades, seja por meio do historico de
consumo, seja por outras técnicas estimativas. Se uma pessoa comum realiza essa estimativa,
espera-se que uma entidade publica, por meio dos seus servidores, também a realize,
principalmente em razdo do dinheiro publico envolvido.
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82. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido — TCU vem entendendo que a
auséncia de justificativas para fundamentar o quantitativo estimado configura erro grosseiro,
justificando a aplicacao pelo tribunal de penalidade aos responsaveis, conforme Acordao

2459/2021-Plenéario®:

Nesse sentido, a elaboragdo, pelo recorrente, dos documentos que
fundamentaram a contratacdo com auséncia de justificativas para o
guantitativo de licencas estimado em relacdo a solucdo de gerenciamento
de portifolio e projetos caracteriza erro grosseiro. Ao deixar de
fundamentar as quantidades contratadas, o recorrente contribuiu com culpa
grave para ocorréncia da irregularidade verificada. Sendo assim, considero
devidamente caracterizados os fatores que levaram a sua
responsabilizagdo, razdo pela qual mantenho inalterados os termos da
deliberacéo recorrida. (grifo nosso

83. Esta Corte de Contas, no Processo PCE n. 00774/21, também entendeu que
auséncia de comprovacao da adequacédo do quantitativo estimado caracteriza erro grosseiro,
conforme AC2-TC 00396/22 - Acérddo - 22 Camara (ID 1315027), veja-se:

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
MATERIALIZACAO DE IRREGULARIDADES EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. CLAUSULAS DISSONANTES.
CONDICOES RESTRITIVAS. FALTA DE CRITERIOS OBJETIVOS.
SUBSISTENCIA DE IRREGULARIDADES. MULTA PECUNIARIA.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES.

1. Representacdo em face de edital de licitacdo que, em juizo perfunctorio,
verificam-se possiveis irregularidades consubstanciadas na existéncia de
clausulas dissonantes, de condicfes restritivas e da falta de critérios
objetivos para avaliar as qualificagdes dos competidores, bem como as suas
propostas comerciais.

2. Materializacdo de diversos erros grosseiros, em especial quanto a (i)
desproporcionalidade do prazo pra a comprovagdo da propriedade dos
maquinarios e equipamentos; (ii) auséncia de demonstracdo da
vantajosidade da contratacdo; (iii) auséncia de comprovacdo da
adequacdo do quantitativo estimado, e (iv) proposta vencedora em
desacordo com as especificacOes técnicas do edital, possuem o condao de
comprometer a lisura do certame em epigrafe, em vulneragdo ao principio
da eficiéncia, disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988,
bem como ao disposto na Lei n. 8.666, de 1993, e demais legislacdes

10 Disponivel em:

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordaocompleto/*/NUMACORDAO%253A2459%2520ANO
ACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A
%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse. Acesso em:

21.05.2023.

16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria de InstrucGes Preliminares — CECEX 7

A2\
RONDONIA

correlatas (Lei n. 10.520, de 2002; o art. 9°, 88 1° e 2°, do Decreto Estadual
n. 12.205, de 2006; o art. 10, inciso Ill, do Decreto Estadual n. 18.340, de
2013;

3. llegalidade do Edital, da Ata de Registro de Precos e dos Contratos
derivados, sem declaracdo de nulidade, em razdo das irregularidades
formais insanaveis, materializadas no aludido certame;

4.Aplicagdo de multa aos agentes publicos responsaveis;
5. Determinagdes e recomendactes (grifo nosso)

84. Diante disso, faz-se necessario o chamamento dos responsaveis em audiéncia.
4. DA MANUTENCAO DA TUTELA ANTECIPATORIA CONCEDIDA
85. O conselheiro relator, na Decisdo Monocratica DM- DM- 00061/23-GCVCS

(ID 1385646), assim decidiu:

Il — Deferir, em juizo prévio, a tutela antecipatoria, de caréater inibitorio,
requerida no comunicado de irregularidades, com fundamento no art. 3°-
A, caput, da Lei Complementar n. 154/9624 c/c artigos 78-D, |, e 108-A,
caput, do Regimento Interno,25 para determinar ao Senhor Marcélio
Rodrigues Uchba (CPF: ***,943.052-**), Prefeito do Municipio de Nova
Mamoré, e a Senhora Marta Dearo Ferreira (CPF: ***,020.842-*%),
Pregoeira do Municipio de Nova Mamoré/RO, ou a quem lhes vier a
substituir, que mantenham SUSPENSO o curso do edital de Pregao
Eletronico n. 17/2023 — SRP n. 014/2023, até posterior manifestacao deste
Tribunal de Contas sobre a matéria, sem prejuizo da responsabilizagao
pelos danos que vierem a dar causa em face da omissdo no cumprimento
desta medida, devendo comprova-la a esta Corte de Contas, no prazo de
10 (dez) dias, contados na forma do art. 97, 81°, do Regimento Interno,
sob pena de multa a teor do art. 55, 1l e 1V, da Lei Complementar n. 154/96,
com gradacdo prevista no art. 103, §1°, do Regimento Interno, em face das
seguintes irregularidades aventadas:

a) previsdo do prazo de apenas 2 (dois) dias Uteis para impugnagdo e
esclarecimentos, em dissonancia ao definido no art. 41, 81° da Lei n.
8.666/93,

b) exigéncia de atestado de vistoria para qualificacdo técnica, sem permitir
a substituicdo do referido documento por declaracdo do licitante de que
assumird os riscos pela execugdo dos servigcos, em desacordo ao art. 37,
XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRBF)26 e ao
art. 3°,81° |, da Lei 8.666/93 e,

c) solicitagdo do registro das licitantes e dos profissionais responsaveis no
Conselho Regional de Administragdo, em contrariedade ao entendimento
do TCU firmado no Acérdao n. 4608/2015 — Primeira Camara;

86. Conforme andlise técnica realizada no item 3 deste relatério, as
17
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irregularidades alegadas se mantiveram, com exce¢do da indicada na alinea “a”, do item 1l
da DM 0061/2023-GCVCS-TC (ID 1385646), que nédo foi considerada como irregularidade,
conforme explicitado nos pardgrafos 11 a 14 deste relatorio. Além disso, outras
irregularidades foram identificadas por este corpo técnico ao decorrer da analise.

87. Dessa forma, faz-se necessaria a manutencéo da tutela concedida com vistas
a obstar a consumacéo de irregularidades capazes de comprometer o prosseguimento das
demais fases do Pregdo Eletrénico n. 17/2023, suspenso desde 05/04/2023, antes do inicio
da sessdo publica, conforme item 3.1 deste relatorio.

5. CONCLUSAO

88. Encerrada a presente andlise, conclui-se pela existéncia das seguintes
irregularidades e responsabilidades:

5.1 De responsabilidade da Senhora Marta Dearo Ferreira, pregoeira oficial, CPF:
*** 020.842-**, por:

a. Elaborar o edital do Pregdo Eletrénico n. 17/2023 — SRP n. 014/2023 (ID
1378468, pag. 24) contendo exigéncia de visita técnica obrigatoria para servigos continuados
com dedicacdo exclusiva de mao de obra nos quais 0s cargos a serem licitados sejam de
natureza predominantemente administrativa ou que, apesar de exigirem conhecimento
técnico de seu executor, sdo para a realizacao de atividades comuns ou corriqueiras do 6rgéo,
mas ndo para alguma atividade especifica, complexa ou ndo usual que exija o
comparecimento presencial do licitante para fins de verificar o terreno, edificacdes ou local
onde ocorrera o servico, sem a opc¢do de apresentar declaracdo de pleno conhecimento do
objeto e do local da prestacdo dos servicos, em desacordo com o art. 37, inciso XXI, da
CF/88 e com o art. 3, 81°, inciso I, da Lei 8.666/1993, constituindo erro grosseiro;

b. Elaborar o edital do Pregdo Eletronico n. 17/2023 — SRP n. 014/2023 (1D
1378468, pag. 24) contendo exigéncia de apresentacdo de certificado de registro cadastral
da empresa e dos profissionais no Conselho Regional de Administracdo — CRA no caso de
servigos de terceirizacdo de méo de obra (servicos com dedicacao exclusiva de mao de obra),
em desacordo com o art. 37, inciso XXI, da CF/88 e com o art. 3, 81°, inciso I, da Lei
8.666/1993;

c. Elaborar o edital do Pregdo Eletrénico n. 017/PMNM/2023 (ID 1378468,
pég. 24) sem a divulgacdo como anexo do or¢camento detalhado em planilhas que expressem
a composicao de todos os seus custos unitarios, em afronta ao art.40, § 2°, inciso 1, da Lei
8.666/93.

5.2 De responsabilidade da Senhora Maria Luzineide de Oliveira, secretaria municipal
de administracgdo e planejamento, CPF: ***,348.003-**, por:
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a. Elaborar termo de referéncia da contratacdo (ID 1378468, pag. 39) do
Pregdo Eletrénico n. 017/PMNM/2023 com auséncia de comprovacdo da adequagdo do
quantitativo estimado em desacordo com o art. 15, § 7°, inciso Il, da Lei 8666/93 e com 0
art. 3°, inciso 11, da Lei 10.520/02, constituindo erro grosseiro.

5.3 De responsabilidade dos Senhores Arildo Moreira, secretario municipal de saude,
CPF: ***172.202-**; Eunice Menezes de Souza, secretaria municipal de educacéo,
CPF: *** 0948.442-**; e Lais Perpétuo Uchda, secretaria municipal de obras e servicos
publicos, CPF: *** 379.782-** por:

a. Concordarem com o termo de referéncia da contratacdo (1D 1378468, pag.
39) do Pregéo Eletronico n. 017/PMNM/2023 com auséncia de comprovagéo da adequacgéo
do quantitativo estimado em desacordo com o art. 15, § 7°, inciso Il, da Lei 8666/93 e com
o art. 3°, inciso 111, da Lei 10.520/02, constituindo erro grosseiro.

5.4 De responsabilidade do Senhor Marcelio Rodrigues Uchéa, prefeito municipal,
CPF: ***943.052-**, por:

a. Aprovar termo de referéncia da contratacdo (ID 1378468, pag. 39) do Pregdo
Eletronico n. 017/PMNM/2023 com auséncia de comprovacao da adequacdo do quantitativo
estimado em desacordo com o art. 15, 8 7°, inciso 1, da Lei 8666/93 e com o art. 3°, inciso
I11, da Lei 10.520/02, constituindo erro grosseiro.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
89. Diante do exposto, propde-se ao conselheiro:

a. Manter a tutela antecipatdria concedida na DM- 00061/23-GCVCS (1D
1385646), conforme item 4 deste relatorio;

b. Determinar a audiéncia dos responsaveis elencados na conclusdao do
presente relatorio para que apresentem razdes de justificativas, no prazo legal, quanto as
irregularidades apontadas.

Porto Velho/RO, 22 de maio de 2023
Elaboracéo:

RAMON SUASSUNA DOS SANTOS
Auditor de Controle Externo
Matricula 547
Revisdo e Supervisao:

NADJA PAMELA FREIRE CAMPOS

Auditora de Controle Externo - Matricula 518
Coordenadora de Instrucdes Preliminares
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