TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo
Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal

DADOS DO PROCESSO

PROCESSO: 03014/2019/TCE-RO
UNIDADE Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de
JURISDICIONADA: Rondénia - IPERON

Aposentadoria pelo desempenho de fungbes de magistério

ASSUNTO: (proventos integrais e paridade)

Ato Concessorio de Aposentadoria n° 780 de 13.11.2018 (p.

ATO CONCESSORIO: 1, ID830267)

Artigo 6° da Emenda Constitucional n°® 41/2003, c/c os

FUNDAMENTAGAO LEGAL: artigos 24, 46 e 63 da Lei Complementar n° 432/2008

DATA DA PUBLICAGAO DO | b 10219, de 30.11.2018 (p.2, ID830267)

ATO:
VALOR DO BENEFICIO: R$ 3.266,04 (p.5, 1D830270)
NOME DO (A) SERVIDOR (A): | Maria de Fatima Menezes Magalhdes
MATRICULA: 300051524 (p.1, ID830267)
] Professor, classe C, referéncia 06, carga horaria de 40 horas
CARGO: (p.1, 1D830267)
CPF: 794.866.734-20 (p.1, 1D830273)
REGIME JURIDICO: Estatutario (p.2, ID830273)
DATA DE INGRESSO: 5.4.2004 (p.2, ID830273)
DATA DE NASCIMENTO: 17.4.1956 (p.1, ID830273)
SEXO: Feminino (p.1, ID830273)
ADMISSAO POR CONCURSO: | Sim (p.2, ID830273)
RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Versam 0s autos acerca da aposentadoria pelo desempenho de fungdes de
magistério, concedida a interessada, conforme dados em epigrafe, encaminhados a esta
unidade técnica para analise instrutiva.

1. O presente relatério resulta da competéncia estatuida no art. 3°, inciso
VIII, da Resolugdo Administrativa n° 005/1996 (RITCE/RO) e art. 1°, inciso V, da Lei
Complementar n° 154/19962.

L Art. 3° - Ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, Orgdo de controle externo, compete, nos termos da
Constituicdo Estadual e na forma da legislacdo vigente, em especial da Lei Complementar n® 154, de 26 de
julho de 1996:

VIII - apreciar, para fins de registro, na forma estabelecida na Secdo IV do Capitulo 1l do Titulo Il deste
Regimento, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracéo direta e indireta,
incluidas as fundaces instituidas e mantidas pelos Poderes Publicos estaduais e municipais, bem como os
atos concessivos de aposentadorias, reservas remuneradas, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio, excetuadas as homeacdes para cargo de
provimento em comiss&o;

2 Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo de controle externo, compete, nos termos da Constituicdo
Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar:
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2. ANALISE TECNICA

2.1 Documentos que devem ser digitalizados e enviados ao TCE/RO

2. O art. 2°, 81° da Instrugdo Normativa n° 50/2017 determina o envio dos
seguintes documentos a esta Corte, para fins de analise da legalidade da concessao de
aposentadorias:

Ir';e Tipo de Documento Sim Nao Paginas
Ato concessorio do beneficio, ato de cancelamento 1/
| | ou ato retificador e seus respectivos comprovantes X ID830267
de publicacéo;
x . o 1/8
Il | Certid&o de tempo de servigco/contribuicéo; X ID830268
Laudo médico oficial ou seu extrato, em que
constem a natureza da moléstia grave, contagiosa
ou incuravel especificada em lei, ou que a invalidez
i foi motiv_ada por moléstia profissional ou acidente
em servigo, a data da inspecdo, CID, CRM, N/A
assinatura da junta médica ou do médico perito e
indicacdo se 0s proventos serdo integrais ou
proporcionais;
Demonstrativo de pagamento relativo a ultima |D8310269
V | remuneracdo percebida e ao primeiro beneficio de X 1265
aposentadoria; ID830270

Avaliacdo médica e funcional, na hipdtese de
IX | concessdo de aposentadoria especial a servidor - - -
publico portador de deficiéncia;

Na hip6tese de concessdo de aposentadoria especial
a servidor publico que exerce atividades sob
condigcdes especiais prejudiciais a salde ou a
integridade fisica:

Formulario de informagbes sobre atividades
a) | exercidas em condicBes especiais  (perfil - - -
profissiografico previdenciario);

Laudo técnico de condi¢bes ambientais do trabalho
(LTCAT) ou outro documento habil a substitui-lo;
c) | Parecer da pericia médica; - - -
Outros documentos habeis a comprovar a situacdo
X1 | juridica declarada no FISCAP e requisitada pelo - - -
Tribunal.

N/A

V - apreciar, para fins de registro na forma estabelecida no Regimento Interno, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelos poderes estaduais e municipais, bem como a das concessdes de aposentadoria, reserva
remunerada, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do
ato concessorio, excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento em comissao;
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3. Realizada a afericdo documental constatou-se a remessa de todos o0s
documentos exigidos pela Instrugdo Normativa n° 50/2017.

2.2. Do Tempo de Servigo

Quadro — Apuracdo do Tempo
Tempo apurado por esta unidade | Tempo apurado pelo érgdo concedente | Afericdo
técnica (via SICAP WEB)

Geral: 10.587 dias, ou seja, 29 anos,
00 meses e 2 dias®.

Geral: 10.588 dias, ou seja, 29 anos, 00

incd
Magistério: 9.340 dias, ou seja 25 meses e 3 dias™. 1
anos, 7 meses e 5 dias.
(v') Confere (n) Nao confere
4. A divergéncia encontrada entre a apuracdo de tempo efetuada por esta

unidade técnica, utilizando o SICAP WEB, e realizada pela Superintendéncia Estadual de
Gestdo de Pessoas - SEGEP (p.1/2, 1D830268) é de 1 (um) dia. Contudo, a diferenca
apontada € insuficiente para prejudicar o direito da servidora, conforme serd visto a
sequir.

5. Além disso, considerando que o beneficio se refere a aposentadoria pelo
desempenho de funcdes de magistério, necessario aferir o tempo exercido nesse mister,
comprovado mediante documentos que atestem que a servidora laborou em sala de aula
ou desempenhou func@es correlatas a docéncia pelo periodo minimo de 25 anos.

6. Nessa toada, com base na declaracdo subscrita pela Gerente
NRH/DAF/SEDUC, p. 9, 1D830268, é possivel concluir que a servidora exerceu
atividades de magistério nos seguintes periodos:

Quadro — Atividades de magistério
ATIVIDADES DE MAGISTERIO
(Declaracgéo de p. 9, 1D830268)

Periodo Funcéo
4.3.1976 a 30.5.1999 Docéncia em sala de aula
5.4.2004 a 1.7.2015 Docéncia em sala de aula

TOTAL: 9.340 dias, ou seja, 25 anos, 07 meses e 5 dias

7. Assim, conclui-se que a servidora possuia 10.587 dias, ou seja, 29 anos, 00
meses e 2 dias de tempo de servigo/contribuicdo, sendo que destes, 9.340 dias (25 anos, 7
meses e 5 dias) foram exercidos em atividade de magistério, como se observa no relatério
gerado pelo sistema SICAP WEB, em anexo.

3Tempo computado até 29.11.2018, dia anterior a data da publicacédo do ato concessorio (p.2, ID830267).
4Conforme Certidéo de p. 1/2, ID830268.
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2.3 Da Fundamentacéo Legal

Quadro — Analise da fundamentacao legal

Item | Fundamentacéo Base de calculo Afericdo
Artigo 6° da Emenda Constitucional n° P;?i\,zgpi?ss callanE(Iea?égEsS corﬁ
01 | 41/2003, c/c os artigos 24, 46 e 63 da Lei P ! v

base na Gltima remuneracéo

Complementar n°® 432/2008. contributiva.

(v') Confere (n) Nio confere

8. Inicialmente cabe destacar que a contabilizacdo do tempo aferido pela
servidora, consoante paragrafo 7 deste relatorio, corresponde ao tempo exigido para a
concessao de aposentadoria com fundamento no Artigo 6°, incisos “I”, “II”, “III’ ¢ “IV”,
da Emenda Constitucional 41, de 19 de dezembro de 2003. Ocorre que este mesmo
dispositivo legal preconiza que, para o servidor ser alcangado por esta regra, deve ter
ingressado no servico publico até 31.12.2003, sem que haja quebra do vinculo, fato que, a
principio, foi observado nos autos em apreco, conforme se extrai do Sicap Web em
anexo.

9. Em face desta constatacdo, diligenciou-se por meio telefonico, junto ao
IPERON, visando que a situacdo laboral da servidora fosse melhor esclarecida, que, de
pronto, encaminhou o documento constante das pags. 2 a 9, ID 841809 (Informacéo n°
2120/PGE/IPERON/2018), no qual a Procuradoria Geral do Estado junto ao IPERON
opinou pela concessdo do beneficio a interessada Senhora Maria de Fatima Menezes
Magalhées, conforme Ato Concessorio de Aposentadoria n°® 780 de 13.11.2018 (p. 1,
ID830267), em razdo de pedido de reconsideracdo da interessada, que esclareceu sua vida
laboral no servico publico.

10. Acerca da questdo o IPERON se manifestou nos seguintes termos:

(...)- A interessada, por sua vez, apresentou novo pedido
de reconsideracgdo, de fls. 187/197, sob o argumento de que, inobstante
estivesse em gozo de licenca sem vencimentos, o vinculo mantido com o
Estado do Ceara perdurou até momento posterior a posse no atual cargo
publico mantido com o Estado de Roménia, motivo pelo qual requer a
concessao de aposentadoria especial de professor com proventos
integrais e paritarios.

E a sintese do necessario.

(...)

Il — DA FUNDAMENTACAO

Apobs analise dos argumentos lancados no pedido de
reconsideracdo de fls. 1687/197, tem-se que assiste razdo & interessada,
conforme se verd a seguir.
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Inicialmente, saliente-se gue a requerente ingressou no cargo atual em
02.03.2004, por meio de concurso publico, no cargo de professor nivel
.

Tal como se infere da certiddo de tempo de contribuicdo
de fls. 57, expedida pelo Estado do Ceara, seu vinculo anterior a posse
no cargo publico atual findou em 31.10.2006.

Ainda da anéalise da referida certiddo de tempo de
contribuido, verifica-se gue a interessada esteve em efetivo exercicio até
a data de 30.05.1999, vez que apos essa data entrou em gozo de licenca
sem_vencimentos, bem como outras licencas, em sucessivos periodos,
informacao esta acostada as fls. 58.

Consigne-se que a controvérsia estabelecida consiste em
aferir se o periodo de 31.05.1999 a 01.03.2004, periodo este em que a
interessada estava em gozo de licenca sem vencimentos junto ao Estado
do Ceara, é apto para demonstrar a auséncia de quebra de vinculo no
servico publico.

Isso _porque, afastado tal periodo, ndo seria possivel a
concessao de aposentadoria especial de professor a interessada sequndo
a regra de transicdo prevista no art. 6° da Emenda Constitucional n°
41/2003.

Delimitada a controvérsia, tem-se que, de fato, 0 gozo de
licenca sem vencimentos ndo importou na extingdo do vinculo funcional
da interessada junto ao Estado do Ceard, porquanto mesmo quando em
fruicBo da referida licenca a servidora permaneceu vinculada ao seu
cargo publico.

Note-se que idéntica concluséo foi adotada pelo Tribunal
de Contas da Unido, por meio da Decisdo n® 521/94 — Plenario,
proferida nos autos do Processo TC 012.170/94-01, posteriormente
consolidada no Enunciado n° 246 de sua Sumula, no qual reputou ser
vedada a assun¢do de novo cargo publico por servidor em gozo de
licenca sem vencimentos, porquanto a fruicdo da referida licenga néo
desnatura o vinculo funcional ja existente, in verbis:

"SUMULA TCU 246: O fato de o servidor licenciar-se, sem
vencimentos, do cargo publico ou emprego que exerca em
orgéo ou entidade da administracao direta ou indireta nédo
0 habilita a tomar posse em outro cargo ou emprego
publico, sem incidir no exercicio cumulativo vedado pelo
artigo 37 da Constituicdo Federal, pois que o instituto da
acumulacdo de cargos se dirige a titularidade de cargos,
empregos e fungBes publicas, e ndo apenas a percepgéo de
vantagens pecunidarias. ”

Ressalte-se que esse, igualmente, é o entendimento jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal:
"EMENTA: SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE
DOIS CARGOS DE ENFERMEIRO. ART. 17, § 2° DO
ADCT/86. LICENCA PARA TRATO DE INTERESSES
PARTICULARES.
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1-0 fato de o servidor encontrar-se licenciado para tratar
de interesses particulares ndo descaracteriza o seu vinculo
juridico, ja que a referida licenca somente é concedida a
critério da administracdo e pelo prazo fixado em lei,
podendo, inclusive, ser interrompida, a qualquer tempo, no
interesse do servico ou a pedido do servidor.

2 -A Corte de origem limitou-se a interpretar a norma
constitucional de natureza transitéria, fazendo-o de forma
razoavel, sem ampliar direito que a Carta concedeu,
excepcionalmente, aos profissionais de salde que
estivessem em situacdo de acumulagdo a época de sua
promulgacdo. Vale dizer, a norma especial contempla a
acumulacdo e afasta a incidéncia da regra geral que
manteve vedada a acumulacdo remunerada de cargos,
fungBes ou empregos tanto na administracdo direta, como
na administracdo indireta ou fundacional (incs. XVI e XVII
do art. 37).

3 - Recurso extraordinario ndo conhecido.

(RE 180597, Relator (a): Min. ILMAR GALVAO, Primeira
a Turma, Julgado em 18/11/1997. DJ 27-02-1998 PP-
ODDI8 EMENT VOL-001900-03 PP-00621)

E aqui cabe um paréntese para gizar que, no periodo
compreendido entre 02.03.2004, data da posse junto ao Estado de
Ronddnia, e 31.10.2006, data da exoneragdo junto ao Estado do Ceara, a
interessada acumulou cargos publicos, em franco descompasso com o
inciso XVI, do art. 37 da Constituicdo Federal, porquanto permaneceu
investida em dois cargos pertencentes a diferentes entes federados.

Todavia, a norma constitucional acima citada somente
veda a acumulacdo de cargos guando houver remuneracao. Por isso, a
licenca sem vencimentos, embora ndo extinga o vinculo juridico-
funcional, faz desaparecer o 6bice constitucional, visto que fica afastada
a percepcdo de remuneracdo e, portanto, excluido o fato gue enseja a

proibigao.

No caso sob exame, é se de observar que a requerente
ndo percebeu remuneracdo durante o gozo da licenga sem vencimentos,
sendo certo que o tempo relativo ao afastamento, inclusive restou
deduzido do tempo de contribuicdo na certidao de fls. 57.

Logo, é de se concluir que, de fato ndo houve quebra de
vinculo no servico publico a afastar as regas de transicdo a interessada.

Saliente-se, no entanto, que nos periodos de licencas sem
vencimentos, de outros afastamentos, bem como ap6s a data de
30.05.1999 até a data de sua exoneracdo do cargo oriundo do Estado do
Ceara, a interessada ndo esteve em efetivo exercicio do servi¢o publico,
e, consequentemente, nas funcdes de magistério.

Também no esteve em efetivo exercicio nas fungdes de
magistério a partir de 12.12.2015, data da concesséo de seu afastamento
para aguardar a aposentadoria.

().
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11.
de vinculo, ndo havendo portanto, prejuizo a interessada.

Cumpre rememorar que o tempo de contribuicdo total,
bem como os tempos de efetivo exercicio no servico publico e efetivo
exercicio no Cargo atual, foram computados com a deducdo de 3.247
(trés mil e duzentos e quarenta e sete) dias de licenga sem vencimento e
outras licengas, consoante disposto na certiddo de tempo de contribuicao
de fls. 58.

Desta feita, diante do fato de que a requerente preencheu
0S requisitos necessarios para a concessao de aposentadoria especial de
professor, somado ao fato de que restou comprovada a exclusividade de
tempo de efetivo exercicio de magistério, o que se extrai da declaragao
de fls. 51, tem-se que o pedido est4 em condi¢des de ser deferido.

(.).

11l — DO DISPOSITIVO

Do exposto, revendo a Informacéo ne 1.463/2017/PGE/IPERON, de fis.
165/168, a manifestacdo juridica da PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO DE RONDONIA, atuando junto ao IPERON, é no sentido de
CONCEDER APOSENTADORIA ESPECIAL DE PROFESSOR a
servidora MARIA DE FATIMA MENEZES MAGALHAES com base no
art. 6° da Emenda Constitucional no 41/2003 c/c arts. 24, 43, e 63 da Lei
Complementar no 432/08.

E a informac&o que se submete a superior apreciaco. (grifos nossos).

Conforme se depreende da informacao trazida aos autos, ndo houve quebra

12. Ademais, consoante item 2.2, pardgrafo 6 deste relatdrio, a interessada
preencheu todos os requisitos, conforme demonstrado a seguir:

Exigidos pelo Artigo 6° da Emenda
Constitucional n°® 41/2003, c/c os artigos cumpridos
Requisitos 24, 46 e 63 da Lei Complementar n° até192015 Afericio
432/2008 i ¢
Natureza do Processo | Voluntéria Voluntaria v
Tipo de Provento Integral Integral v
Idade 50 anos 59 anos v
Tempo de contribuicéo 25 anos 25 a, 7Tmeb v
dias
Tem_po ,de_ efetivo 20 anos 25 a, 7Tmeb v
servico publico dias
Tempo na carreira 10 anos
Tempo no cargo 05 anos g?asa, 7meb v

(¥') Confere (n) Nao confere
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13. Isto posto, este corpo técnico entende haver cumprimento dos requisitos
necessarios a aposentacdo em funcdes de magistério com fundamentacdo do Artigo 6° da
Emenda Constitucional n° 41/2003, c/c os artigos 24, 46 e 63 da Lei Complementar n°
432/2008.

14. Por fim, em que pese a auséncia da incluséo dos incisos I, 11, I1l1 e IV do art.
6° da EC n° 41/2003, os quais detalham os requisitos necessarios a aposentadoria com base
na regra estatuida nesse dispositivo legal, entende-se tratar-se de um erro formal
insuficiente para ensejar prejuizo a concessao do beneficio pleiteado.

2.4 Dos Proventos

Quadro — Analise dos Proventos

Forma de pagamento Valor Afericdo
Proventos integrais, calculados com base de célculo R$ 3.266,04 v
na ultima remuneracao e com paridade. (p.1/2, 1D830270)

(v') Confere (n) Nio confere

15. Compulsando os autos constata-se a existéncia da Planilha de Proventos,
referente a0 més de outubro de 2018 (p.1/2, 1D830270), que, embora desatualizada,
guarda consonancia com o primeiro beneficio, recebido em dezembro de 2018,
conforme demonstrado a pagina 5, ID830270.

16. Porquanto, os proventos percebidos pela servidora, no importe de R$
3.266,05 (p.5, 1D830270), estdo sendo calculados corretamente de acordo com a
fundamentacdo legal que embasou a concessdo do beneficio. Oportuno observar a
diferenga a maior, de R$0,01, em relacéo a Planilha de Célculo apresentada.

17. Por fim, quanto a composi¢cdo dos proventos a analise esta postergada para
inspecdes e auditorias a serem realizadas em folha de pagamento, consoante os termos do
item 1.1, “a”, da Ata de Reunido de Trabalho, realizada no dia 10.2.2006.

3. CONCLUSAO

18. Analisando os documentos que instruem o0s autos constata-se que a
Senhora Maria de Fatima Menezes Magalhdes, faz jus a ser aposentada
voluntariamente, com proventos integrais e com paridade, nos termos do Artigo 6° da
Emenda Constitucional n°® 41/2003, c/c os artigos 24, 46 e 63 da Lei Complementar n°
432/2008.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

19. Por todo o exposto, propde-se, como proposta de encaminhamento, seja o
ato considerado APTO a registro, nos termos delineados na alinea “b”, do inciso III, do art.
49, da Constituicdo do Estado de Rondonia, c/c o inciso Il, do art. 37, da Leli
Complementar n° 154/96 e inciso Il, do art. 54 do Regimento Interno, desta Corte de
Contas.

20. Desta feita, submete-se o presente relatrio ao excelentissimo relator, para
sua superior apreciacdo e deliberacdo que julgar adequada.

Porto Velho, 13 de janeiro de 2020.

Rossilena Marcolino de Souza
Auditora de Controle Externo/TCERO
Cadastro 355

Supervisdo,

Michel Leite Nunes Ramalho
Coordenador Especializado de Atos de Pessoal
Cadastro 406
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Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. NI A Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
MICHEL LEITE NUNES RAMALHO ROSSILENA MARCOLINO DE SOUZA
Mat. 406 Mat. 355
COORDENADOR DA COORDENADORIA AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 4



