TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial - CECEX 3

PROCESSO: 02917/20
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Rolim de Moura
CATEGORIA: Tomada de Contas Especial
Tomada de contas especial instaurada para apurar pendéncias
ASSUNTO: observadas em contas bancérias do municipio de Rolim de

Moura entre os anos de 2012 e 2016

RESPONSAVEIS: Luiz Ademir Schock (CPF n. 391.260.729-04) — Prefeito

Municipal
VOLUME DOS R$ 1.650.517,10 (um milhdo, seiscentos cinquenta mil,
RECURSOS uinhentos dezessete reais e dez centavos)!
FISCALIZADOS: '
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

RELATORIO DE ANALISE PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de tomada de contas especial instaurada na Prefeitura Municipal
de Rolim de Moura com o objetivo de apurar pendéncias observadas em contas bancérias
da menciona municipalidade, no valor de R$ 1.650.517,10 (um milhdo, seiscentos
cinguenta mil, quinhentos dezessete reais e dez centavos).

2. Vieram 0s autos a esta unidade instrutiva para exame preliminar e
elaboracdo de proposta de encaminhamento do feito.

2. DOS FATOS DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - TCE

3. Por meio do meio do Oficio n. 521/GABINETTE/2017, de 07.06.2012 (p.
9 do ID 959230) o prefeito municipal, Senhor Luiz Ademir Schock, informou a este
Tribunal de Contas, de maneira bastante genérica, a abertura de TCE (processo
administrativo n. 3735/2017 e portaria n. 488/2017) para apurar os fatos, identificar os
responsaveis e quantificar possiveis danos relacionados a “conciliacdo bancéaria/valor
pendente no periodo dos anos de 2012 a 2016”.

4. Somente em 02.06.2020, por meio do meio do Oficio n. 027/2020 (p. 7 do
ID 959230), o Senhor Wander Barcelar Guimaraes, Controlador-Geral de Rolim de
Moura, informou a este Tribunal de Contas a conclusédo da TCE e encaminhou a este
Tribunal o correspondente processo administrativo, bem como outro processo
administrativo relacionado a prestacédo de contas de convénios firmados para o transporte
escolar (processos administrativos n. 1969/20202).

! Valor levantado pela contabilidade, conforme 1D 959230
2 Para a analise individualizada desse processo, foi constituido o Documento n. 5946/20.
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5. Ao fim dos trabalhos, a comissao de TCE emitiu o relatério as pags. 94-96
do ID 959230, com o seguinte parecer:
(..n).

Ap0s a oitiva dos Secretérios e ultrapassados todos 0s prazos, estes ndo
apresentaram nenhum documento que elucidasse os fatos para juntada
a0 processo.

Como consta na certiddo circunstanciada juntada as fls. 75 o processo
de Tomada de Contas ficou mais de ano e meio no lugar incerto, sem
conhecimento da Comisséo.

Em 06 de janeiro foi juntado documento da Geréncia Geral de
Contabilidade informando que ficou comprovado que houve realizagdo
de despesas sem prévio empenho, como por exemplo vérios (sic)
sequestros judiciais, ndo se constando nenhum dano ao erario, apenas
irregularidades.

Il - CONCLUSAO

Apo6s a instrugdo a comissdo, com base na informacgdo da Geréncia
Geral de Contabilidade concluiu que ndo houve danos ao erario e sim
despesas sem prévio empenho, irregularidade essa que deveria ser
apurada mediante Processo de SindicAncia e ou Processo
Administrativo Disciplinar por descumprimento de Dever Funcional
quando identificado pelo Secretario de Fazenda que seu Diretor
Financeiro ndo vinha desenvolvendo suas atribuicdes em conformidade
com a Lei, responsabilidade essa que deveria ser reconhecida antes
mesmo de sua exoneragao.

Diante disso, a Comissdo OPINA pelo arquivamento da presente
Tomada de Contas. Encaminhe os autos ao Gabinete para Decisdo; a
Controladoria para conhecimento e a Geréncia Geral de Contabilidade
para providéncias cabiveis quanto aos processos 4683/17, 4685/17 e
4686/17, se for o caso. (...).
6. Cabe mencionar que o controle interno e o dirigente maximo do municipio
ndo se manifestaram quanto a conclusdo da TCE, no entanto este corpo técnico entende
gue ndo ha dbice para a continuidade no feito, conforme se vera a seguir.

7. Tendo em vista 0 exposto, passa-se a analise dos fatos.

3. ANALISE TECNICA

8. Trata-se a TCE constituida por meio da Portaria n. 488/2017 de 29.05.2017
alterada pela Portaria n. 561/2017 de 31.07.2017 (pags. 63 e 66 do ID 959230) devido a
pendéncias em contas bancarias, ante as inconsisténcias levantadas nas respectivas
conciliagOes constatadas em auditoria realizada no ano de 2017.

Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — Porto Velho - CEP 76.801-326
Tel.: (069) 3211-9088 — Fax: 3211-9034 sgce@tce.ro.gov.br


mailto:sgce@tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial - CECEX 3

9. Observa-se pela declaragdo do senhor Wander Barcelar Guimardes —
secretario municipal de fazenda a época (pags. 82-83 do ID 959230) que as
irregularidades nas conciliagdes bancéarias datavam de 2013 e se estenderam até 2016,
asseverando que o diretor financeiro, Senhor Silvani, mesmo alertado para o fato nédo
tomou as devidas providéncias para ajustar as referidas pendéncias. Contudo, alega o
Senhor Wander que tais irregularidades se deram por negligéncia e ndo causaram danos
ao erario.

10. Alegou ainda o entdo secretario de fazenda que estava adotando a¢des para
levantamento dos fatos antigos e que estabeleceu critérios mais rigidos para que ndo
acontecam quaisquer falhas nas conciliagbes, mas que caso viesse a encontrar qualquer
situacdo irregular tomaria as devidas providéncias.

11. Segundo manifestacdo da geréncia geral de contabilidade do municipio (p.
92 do ID 959230), os processos de inscri¢do de diversos responsaveis de n. 3735/2017,
4685/2017, 4686/2017 e 4683/2017 referem-se a despesas sem prévio empenho, 0 que
ndo teria causado prejuizo a maquina publica. Por essa razdo, informou entender
desnecesséario o seguimento da referida tomada de contas.

12. Por fim, o relatério da comissdo de TCE convergiu com a geréncia geral
de contabilidade, que afirmou inexistir danos ao erario, e sim despesa sem prévio
empenho, fato que deveria ser tratado por meio de sindicancia ou processo administrativo,
motivo pelo qual opinou pelo arquivamento da referida tomada de contas especial.

13. Inequivoco, dessa forma, que a tomada de contas especial sub examine nao
atende aos pressupostos de constitui¢do e desenvolvimento valido e regular, uma vez que
ndo estdo presentes seus elementos essenciais, quais sejam: as irregularidades que deram
ensejo ao prejuizo apurado, os agentes publicos responsaveis e 0 dano ao erario
devidamente quantificado.

14, O que se percebe, a rigor, é que por ocasido da instauracdo da TCE ndo
havia fato danoso ao erério identificado. O que existia, em verdade, era a possibilidade
de um descontrole contabil, o que, por si s0, ndo daria azo a instauracdo de tomada de
contas especial.

15. Conforme entendimento assentado em julgamento deste Tribunal de
Contas, ndo havendo demonstracdo prévia do fato danoso ao erério, do valor do dano e
do agente publico responsavel, ndo ha que se falar em instauracdo de TCE, sendo
vejamos:
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DO
PODER FISCALIZATORIO DA CORTE DE CONTAS. TOMADA
DE CONTAS INSTAURADA PELO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE PRIMAVERA DE RONDONIA. APURACAO DE
IRREGULARIDADES EM PROCESSO ADMINISTRATIVO

N°135/2011 — SEMOSP. NOMEAGAO DE COMISSAO DE TCE.
NAO IDENTIFICAGAO DA EXISTENCIA DE DANO AO ERARIO.
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AUSENCIA DE PRESSUPOSTO DE CONSTITUICAO E
DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO.
OBSERVANCIA AO ART. 485, IV, DA LEI N° 13.105/15 E ART. 29
DO REGIMENTO INTERNO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
JULGAMENTO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. Para instauracdo dos autos da Tomada de Contas Especial, ¢é
necessario ter previamente demonstrado, no mesmo processo ou em
procedimento administrativo, o fato lesivo ao patriménio publico, o
valor pecuniario do prejuizo decorrente e o0 agente publico responsavel.
2. Os pressupostos do processo de Tomada de Contas Especial devem
estar presentes antes mesmo da constituicdo, visto ser condicdo da
existéncia e desenvolvimento vélido e regular do processo. 3. A
instauracdo da Tomada de Contas Especial é medida excepcional e
somente pode ser instada quando estiverem presentes 0s pressupostos
de constituicdo e de desenvolvimento validos. (TCE-RO. Acérdao
APL-TC 00269/16, relator Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, j.
01/09/2016, Processo n. 3013/2015) (sem destaque no original).

16. A propdsito, também vale transcrever trecho de artigo publicado na
Revista do Tribunal de Contas da Uni&o:

Por todo o exposto, é de se concluir que, na pratica processual, a
finalidade da instauracdo da TCE ndo é investigar para apontar os fatos
geradores de prejuizo ao erario, quantificar o dano e indicar o agente
responsavel, ou seja, levantar os elementos essenciais (pressupostos).
Essas informac@es ja devem estar circunstanciadas em outro processo
ou procedimento administrativo, ainda na fase de apuracdo e adocéo das
medidas internas saneadoras, portanto, antes da deflagracdo formal da
TCE. Os pressupostos do processo de TCE devem estar presentes antes
mesmo da constituicdo, visto ser condicdo da existéncia e
desenvolvimento valido e regular do processo. A instauracdo da TCE é
medida excepcional e somente pode ser instada quando estiverem
presentes 0s pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento. O real
objetivo desse processo é continuar a persecucdo do saneamento da
irregularidade ou a recomposi¢do do dano & Fazenda Publica, iniciada
antes de sua autuagdo, segundo preconiza o art. 3° da IN TCU n°
56/2007. (...). Portanto, ndo se instaura o processo de TCE para apurar
Seus pressupostos, mas sim apuram-se primeiro Seus pressupostos para
em seguida, caso ndo saneada a irregularidade nem ressarcido o dano
causado, deflagra-se formalmente os autos da TCE e dar-lhes
encaminhamento. (MATIAS, Mauro Rogério Oliveira. Processo de
Tomada de Contas Especial (TCE): Instaura-se 0 processo para apurar
0S pressupostos ou apuram-se 0S pressupostos para instaurar o
processo? Revista do Tribunal de Contas da Unido, ano 43, nimero 122,
set./dez./2011. p. 88-101 Disponivel em
<https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/revista-n-122-set-dez-
2011.htm> Acesso em 10 ago. 2020. (sem destaque no original)
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17. Dessa forma, ndo se deveria ter instaurado tomada de contas especial sem
que tivesse sido demonstrado, previamente, o dano aos cofres publicos devidamente
quantificado e a identificacdo dos responsaveis. Somente diante de achados concretos
quanto aos seus elementos indispensaveis seria possivel a instauracéo da TCE.

18. Sendo assim, inexistentes os pressupostos da tomada de contas especial,
impde-se o arquivamento dos presentes autos, sem julgamento do mérito.

3.1. Quanto ao processo administrativo n. 1696/20 juntado aos autos

19. Importa registrar que as p. 98-103 do ID 959230 esta juntado 0 processo
administrativo n. 1696/20, cujo objeto ndo tem relacdo com a tomada de contas especial
objeto destes autos.

20. Conforme pode ser constatado a p. 104 do 1D 959230, a controladoria de
Rolim de Moura enviou em um mesmo e-mail os processos administrativos n. 3735/2017
e 1696/20, sendo ambos registrados sob o mesmo numero de protocolo, constituindo o
Documento n. 3353/20-TCERO.

21. Nesta coordenadoria, verificou-se que 0s processos administrativos
deveriam receber andlise individualizada, razdo pela qual o processo administrativo n.
1696/20 passou a ser 0 objeto do Documento n. 5946/20-TCERO, contudo, néo foi
extraido do Documento n. 3353/20-TCERO.

22. Dessa forma, autuado o Documento n. 3353/20-TCERO, o0s autos
passaram a conter documentos ndo relacionados com a TCE afeta as conciliacGes
bancarias do municipio, os quais deixaram de ser apreciados nesta oportunidade, visto
que o serdo no Documento n. 5946/20-TCERO.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

23. Ap0s andlise dos autos, propde-se ao e. conselheiro relator arquivar os
presentes autos, sem julgamento do mérito, por auséncia de pressupostos de constituicdo
e desenvolvimento valido e regular da tomada de contas especial, com fundamento no art.
485, inciso 1V do Cdédigo de Processo Civil, c/c art. 99-A da Lei Complementar n. 154/96.

Porto Velho, 19 de janeiro de 2021.

Maria Clarice Alves da Costa Supervisao: Alicio Caldas da Silva
Técnico de Controle Externo Coordenador da Cecex-3
Matricula 455 Matricula 489
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Em, 26 de Janeiro de 2021

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ALICIO CALDAS DA SILVA

Mat. 489

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 3

Em, 26 de Janeiro de 2021

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MARIA CLARICE ALVES DA COSTA
Mat. 455
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO



