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RELATORIO PRELIMINAR
INTRODUCAO

Trata-se de relatdrio preliminar para apresentacdo de possiveis distorcdes e irregularidades
identificadas na Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia Municipal de Ouro Preto do Oeste
- IPSM, exercicio de 2018, que tem por objetivo a coleta de esclarecimento do responsavel quanto
a existéncia ou ndo das inconformidades e impropriedades levantadas no trabalho de auditoria de
revisdo limitada.

Os resultados obtidos neste trabalho de auditoria tém por finalidade levantar as informacdes
essenciais para formar opinido de auditoria que ira subsidiar o Julgamento pelo Tribunal das
Contas Gestdo, nos termos dos arts. 6° e 7° da Lei Complementar Estadual n° 154/1996
(LOTCER).

Para realizacdo do trabalho foi utilizado como referéncia as normas de auditoria aplicaveis ao
exercicio de controle externo, inclusive o Manual de Auditoria aprovado pelo Tribunal (Resolucéo
n°® 177/2015/TCE-RO), e observado os termos da Resolugdo n. 139/2013/TCE-RO, que
regulamenta a classificacdo das contas de gestdo quanto a aplicacdo de exame acerca de todos 0s
atos e informacdes espelhados no processo de contas, 0s quais sempre que possivel, serdo
suportados por procedimentos e técnicas de auditoria.

Destacamos limitacdo de auditoria das contas em razdo de auséncia de avaliacdo do controle
interno, bem como de limitagdo de recursos (horas-auditor) na determinacdo da extensdo dos
procedimentos de auditoria, conforme matriz de risco elaborada no planejamento. Portanto, o
planejamento dos trabalhos contou com avaliac¢do de risco com base na materialidade e relevancia
dos objetos que compde as contas de gestao, conforme plano de auditoria (ID 881068), dessa forma
elaboramos as seguintes questdes de auditoria:
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Q1. A gestdo cumpriu com o dever de prestacdo de contas e transparéncia da gestdo? (Riscos de
prestacdo de contas e transparéncia)

Q2. A gestdo comprova a conformidade legal dos atos e fatos administrativos sob sua gestao?
(Riscos de conformidade)

2. ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Deficiéncia na disponibilidade de informacdes no Portal da Transparéncia.

Situacdo encontrada:
O resultado da anélise sobre a transparéncia dos atos de gestao evidenciou as seguintes deficiéncias
no acesso das informacbes aos usuarios por meio do Portal de Transparéncia (vide andlise
completano PTO7 - Transparéncia das informac6es — ID 881105, pag. 502), por ndo disponibilizar:
a) Politica anual de investimentos e suas revisoes;
b) Autorizacdo de Aplicagéo e Resgate — APR;
c) A composicao da carteira de investimentos do RPPS;
d) Os procedimentos para sele¢do para de instituicOes para receber as aplicagdes dos recursos
do RPPS e listagem das entidades credenciadas;
e) As datas e locais das reunides dos Orgdos de deliberacdo colegiada e do Comité de
Investimentos;
f) Os relatorios detalhados, no minimo, trimestralmente, da gestdo dos investimentos,
submetidos as instancias superiores de deliberacédo e controle;
g) Atas de deliberacdo dos érgdos colegiados; e,
h) Informacdes acerca do Julgamento das Prestacdes de Contas.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Portal da Transparéncia.

Critérios de Auditoria:

- Art. 37, CF/88 (principio da publicidade);

- Art. 1°, Inciso VI, da Lei n® 9.717/98;

- Art. 1°, Art. 48-A, incisos | e 11, art. 48, inciso |1, todos da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF);
- Art. 8° 88 1°¢ 2° da Lei n® 12.527/2012;

- Art. 3, inciso VII da Portaria 519/11-MPS.

Evidéncia:
- PTQ7 - Transparéncia das informacdes (ID 881105, pag. 502)
http://transparenciaipsm.ouropretodooeste.ro.gov.br/transparencia/?tipoentidade=RPPS

Possiveis Causas:
-N&o aderéncia as normas relativas a transparéncia de informagfes, aliado a falha na
implementacdo ou execucdo dos controles administrativos.

Possiveis Efeitos:
-Prejuizo ao exercicio do controle social.
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Encaminhamento:
- Promover a audiéncia dos gestores responsaveis para prestar os esclarecimentos.

Responsavel:
- Claudio Rodrigues da Silva, CPF 422.693.342-72 — Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Ouro Preto do Oeste — IPSM.

A2. Despesa administrativa do RPPS acima do limite méaximo estabelecido

Situacéo encontrada:

Conforme previsto na legislacdo previdenciaria, a unidade gestora do RPPS fara jus a um valor
estabelecido na legislacdo de cada ente, para custear as despesas correntes (pessoal, material,
servicos, etc.) e de capital (aquisicdo de bens) necessarias a sua organizacao e funcionamento,
inclusive para a conservacdo do seu patrimonio, intitulada taxa de administracdo. Esse valor é
limitado a 2% do montante da remuneracdo, proventos e pensdes pagos no exercicio financeiro
anterior para os servidores vinculados ao RPPS.

A legislacdo do RPPS determina que a base de célculo para a taxa de administracdo corresponde
a remuneracdo, proventos e pensdes dos segurados, relativamente ao exercicio anterior ao da
apuragéo.

Assim, com base nos procedimentos aplicados, evidenciamos que as despesas administrativas do
Instituto de Previdéncia Municipal de Ouro Preto do Oeste, no exercicio de 2018, atingiu o
percentual de 2,31% da Base de Caélculo (remuneracdo, proventos e pensdes dos segurados
vinculados ao RPPS, ano Base 2017)!, com possivel inobservancia ao disposto no inciso V111, do
artigo 6°, da Lei n° 9717/98; artigo 15, da Portaria 402/2008 - MPS, que estipula o limite de 2%
(dois por cento) para a Taxa de Administracdo, conforme demonstrado a seguir:

Despesas com Taxa de Administracao

Remuneragdo, proventos e pensdes dos | Valor R$ Despesas Administrativas Valor R$
segurados vinculados ao RPPS relativo ao ano
anterior
Prefeitura 30.611.056,80 | Vencimentos e Vantagens Pessoal - Civil | 631.009,71
Camara 683.669,40 | Encargos Patronais 14.853,71
Autarguia 511.179,75 | IndenizagOes e Restituicdes Trabalhistas 9.924,89
Auxilio Doenga 884.436,40 | Diérias Civil 34.375,00
Inativos 2.851.850,77 | Material de Consumo 8.711,06
Pensionistas 592.628,32 | Obrigacdes Tributérias e Contributivas 0,00
Salario Maternidade 42.135,56 | Servicos de Terceiros - PJ 130.268,44
Sentencas Judiciais 6.305,92
SOMA 36.176.957,00 835.448,73
Aporte para despesa Administrativa (se houver previsao legal e efetivo repasse) 0,00
Despesas a serem custeadas com a Taxa de Administracéo 835.448,73
Limite de gasto com a Taxa de Administracéo (2%) 723.539,14
Percentual Gasto 2,31%

g ilegal exceder os dois pontos percentuais da Taxa de Administracao [...] €, em consonancia com a jurisprudéncia
deste TCE/RO (Acérdao AC1-TC 00841/18, processo 01221/17).
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EXCESSO

111.909,59
Avaliacao Descumprimento

Eventual aporte para despesa administrativa ndo esta identificado nos autos, visto que o Balanco
Financeiro informa transferéncia no valor de R$ 1.236.975,31, no entanto ndo hé identificacdo em
nota explicativa ou outro relatorio se o valor se refere exclusivamente ao aporte para despesa
administrativa ou seria outro aporte, a exemplo para equacionamento de déficit atuarial.

Dessa forma néo foi possivel concluir pela regularidade do excesso do gasto administrativo.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n° 01685/19 — PCE

Critérios de Auditoria:
- Art. 6°, VIII, Lei n. 9.717/98;
- Artigo 15 da Portaria 402/2008 - MPS;

Evidéncia:

- PTO5 — Taxa de Administracdo (ID 881105)

- Folhas de pagamento servidores ativos, inativos, pensionistas e demais beneficiarios do RPPS
ano base 2017 (ID 881075).

Possiveis Causas:
- Auséncia de rotinas de controle interno; e
- Auséncia de planejamento dos gastos do RPPS.

Possiveis Efeitos:
- Aumento do déficit financeiro e atuarial; e
- Utilizacdo indevida de recursos previdenciarios.

Responsavel:
- Claudio Rodrigues da Silva, CPF 422.693.342-72 — Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Ouro Preto do Oeste - IPSM

A3. Aplicacdo de recurso em montante superior ao permitido pela norma

Situacéo encontrada:

O Instituto de previdéncia dos Servidores de Ouro Preto do Oeste efetivou aplicagdo de recursos
em montante superior ao permitido pelo Art. 8°, IV, “a” da Resolugéo n. 3.922 de 25 de novembro
de 2010 (alterado pela Resolugéo n. 4.604 de 19 de outubro de 2017).

Conforme previsto na norma o segmento de renda variavel e investimentos estruturados, as
aplicacdes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social subordinam-se ao limite de até
5% em Cotas de fundos de investimento em participagdes (FIP), constituidos sob a forma de
condominio fechado (Art. 8, 1V, a, Res. 3.229/2010).
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Diante do exposto, com base nos procedimentos aplicados é possivel assegurar, mesmo de forma
limitada, que os investimentos atinentes a Cotas de Fundos de Investimento em Participagdes
(FIP), constituidos sob a Forma de Condominio Fechado do Instituto de Previdéncia Municipal de
Ouro Preto do Oeste - IPMS, no exercicio de 2018, atingiu o percentual de 5,72%, extrapolando
o valor permitido pela legislagéo.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Processo n° 01816/19 — PCE

Critérios de Auditoria:
- Art. 8°, IV, “a” da Resolucdo n. 3.922/2010;
- Resolucgéo n. 4.604/2017.

Evidéncia:
- PTO6 — Investimentos (ID 881105, pags. 500)
- Extratos Bancarios (ID 881077).

Possiveis Causas:

- Auséncia de rotinas de controle interno; e

- Auséncia de planejamento dos gastos do RPPS;

- Auséncia de capacidade/habilidade/conhecimento de gestéo financeira da equipe gestora.

Possiveis Efeitos:
- Perda significativas de recursos em investimentos;
- Comprometimento do planejamento dos investimentos do instituto.

Responsaveis:
- Claudio Rodrigues da Silva, CPF: 422.693.342-72 — Presidente do Instituto de Previdéncia
Municipal de Ouro Preto do Oeste.

A4. Néo atendimento das determinacoes.

Situacdo encontrada:

O Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia no exercicio de sua competéncia constitucional
proferiu algumas determinacfes a gestdo do Instituto de Previdéncia em contas de exercicios
anteriores e visando monitorar e avaliar o cumprimento das decisGes exaradas averigua-se as
seguintes situagoes:

FUTEED) Descrigdo das determinagdes e recomendagdes DI
Deciséo ¢ ¢ ¢ notificacéo
If‘(r:nz\_{r((j:o V - Determinar ao 6rgdo de controle interno do Instituto de Previdéncia de Ouro | 29/03/2019
00182/19. Proc Preto do Oeste que faga constar em seu relatério de auditoria tépico quanto ao (Proc. n°
o 2527’ 18 " | “cumprimento das decisdes da Corte de Contas” e regularidade dos “repasses | 02527/18, 1D
das contribuigdes” e “pagamentos dos parcelamentos previdenciarios”. 745060)
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F{UNDONIA
*|

Conforme exposto no PT08-Monitoramento das determinacgdes (ID 881105, pag. 501), o item III,
subitem “a”, “b” e “c” do Acérdao AC2-TC n. 00182/19, Processo n. 02527/18 foram atendidos
pela administracdo do instituto.

Nesse sentido, evidencia-se que ndo houve cumprimento integral das determinagdes emanadas por
este Tribunal de Contas. Logo, este Corpo Técnico entende ser necessaria a audiéncia da gestora
a fim de que possa apresentar suas contrarrazdes e justificativas.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Processo n° 01816/19 — PCE;

Critérios de Auditoria:
- Paréagrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:
- PT08-Monitoramento das determinacdes ID 881105, pag. 501).
- Relatério de Auditoria (ID 778679).

Possiveis Causas:
- Auséncia de monitoramento da gestédo e do controle interno.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestéo.

Responsavel:

- Claudio Rodrigues da Silva, CPF: 422.693.342-72 — Presidente do Instituto de Previdéncia
Municipal de Ouro Preto do Oeste.

- Leticia Tureta Coelho, CPF: 003.514.022-41 — Controladora Geral do IPSM em 2018.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia da gestor responsavel.

3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria na Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia de
Ouro Preto do Oeste, referente ao exercicio de 2018, evidenciou-se de modo preliminar os
seguintes resultados:

Quanto a prestacdo de contas e transparéncia:
- Deficiéncia na disponibilidade de informacdes no Portal da Transparéncia, conforme achado Al.
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Quanto a conformidade legal

- Despesa administrativa do RPPS acima do limite maximo estabelecido, conforme achado A2;
- Aplicacéo de recurso em montante superior ao permitido pela norma, conforme achado A3;

- N&o atendimento das determinac6es, conforme achado A4.

Os achados apresentados no presente relatorio se tratam de possiveis distor¢gdes e impropriedades,
cuja situacGes decorrem da avaliagdo das informacgdes encaminhadas ao Tribunal e dos
procedimentos de auditoria realizados e tem por objetivo a coleta de esclarecimentos da
Administracéo.

Né&o obstante, quanto ao exame da conformidade legal, destacamos que o achado de auditoria A2
Despesa administrativa do RPPS acima do limite m&ximo estabelecido, no qual se evidencia que
as despesas administrativas ultrapassaram o limite legal, pode ter repercussdo negativa no
julgamento da conta do gestor, de acordo com a jurisprudéncia desta Corte (APL-TC 00136/17,
AC2-TC 01175/17; AC2-TC 00862/16; AC2-TC 01418/16), dessa forma, deve ser oportunizada
ampla defesa e o contraditério, conforme os principios constitucionais e legais vigentes.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator José Euler Potyguara Pereira de Mello, propondo:

4.1. Promover o Mandado de Audiéncia do Senhor Claudio Rodrigues da Silva, CPF: 422.693.342-
72, na qualidade de Presidente do Instituto de Previdéncia Municipal de Ouro Preto do Oeste, com
fundamento no inciso I11 do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos Achados de auditoria
Al, A2 e A3.

4.2. Promover o Mandado de Audiéncia da Senhora Leticia Tureta Coelho, CPF: 003.514.022-41
— Controladora Geral do IPSM em 2018, com fundamento no inciso Ill do Art. 12 da Lei
Complementar n® 154/1996, pelos Achados de auditoria A4.

Porto Velho - RO, 22 de abril de 2020.

(assinado eletronicamente)
Ivanildo Nogueira Fernandes
Técnico de Controle Externo — 421

Revisao,

(assinado eletronicamente)
Gislene Rodrigues Menezes
Auditor de Controle Externo - 486
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Em, 23 de Abril de 2020 Em, 23 de Abril de 2020

; Assinado Eletronicamente ; Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. NI A Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
IVANILDO NOGUEIRA FERNANDES RODOLFO FERNANDES KEZERLE
Mat. 421 Mat. 487
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