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" GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

PARECER N. : 0005/2023-GPEPSO

PROCESSO N°: 02682/2022

ASSUNTO: RESERVA REMUNERADA

ORIGEM: POLICIA MILITAR DO ESTADO DE RONDONIA - PMRO
INTERESSADA: ROSILENE CAVALCANTE PESSOA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Vieram os autos para anadlise e manifestacdo do
Ministério Publico de Contas em relacdo ao Ato Concessdrio
de Reserva Remunerada n° 289/2022/PM-CP6, de 25/10/2022,
que versa sobre a passagem a Reserva Remunerada da
servidora acima nominada, entdo pertencente ao quadro
efetivo da Policia Militar do Estado de Ronddbnia, ocupante
do posto de ‘Coronel PM’ no quadro de oficiais de saude

QOPMS.

A passagem a inatividade da Policial Militar
foi concedida inicialmente com fundamento no artigo 42,
§1°, da Constituicdo Federal/88, combinado com o artigo

24-F do Decreto-Lei n°® 667, de 02 de julho de 1969, o
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artigo 26 da Lei n°® 13.954, de 17 de dezembro de 2019, o
Decreto Estadual n° 24.647, de 02 de janeiro de 2020, a
alinea "h" do inciso IV do artigo 50 e o inciso I do
artigo 92 do Decreto-Lei n°® 09-A, de 9 de marco de 1982,
artigo 8° da Lei n° 1.063, de 10 de abril de 2002, o caput
e paragrafo uUnico do artigo 91 da Lei Complementar n°® 432,

de 03 marco de 2008.

A  Coordenadoria Especializada em Atos de
Pessoal, em relatdério aportado ao expediente de ID
1318711, concluiu pela regularidade e consequente registro

do Ato Concessdério de Reserva Remunerada em andlise.

E o breve relatério.

Sem maiores digressdes, acompanha-se in totum
a proposta da Unidade Técnica, devendo o ato ser
considerado legal e apto a registro perante essa Corte de

Contas.

De acordo com os céalculos realizados por meio
do sistema SICAP WEB, a servidora acima nominada preencheu
0s requisitos legais necessarios a passagem para a reserva
remunerada, haja vista que reuniu 10.500 dias, ou 28 anos,
09 meses e 10 dias de contribuicdo em funcgdo puUblica
militar e/ou policial e, adicionalmente, 970 dias, ou 02
anos, 08 meses de tempo ficto (até 09.04.02), totalizando

11.470 dias, ou 31 anos, 05 meses e 05 dias.
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E valido ressaltar que a interessada atingiu o
necessario para progredir a reserva remunerada no dia
20/01/2019. E, ainda, com o advento da Lei n° 5.245 de
2022, mais precisamente em seu artigo 38%, possibilitou-se
a passagem para reserva remunerada aos militares baseando-
se na legislacdo vigente a época, optando pela mais

benéfica (desde que cumpridos os requisitos até 31/12/21).

Do exame da Ultima remuneracdo (aportada a
Pag. 103 do ID 1300142), bem  como da Planilha
Demonstrativa de Contribuicdo Previdenciaria, as pags. 57
e 58 do ID 1300142, observa-se gue oS proventos estéo
fixados corretamente, com base na remuneracdo do grau
imediatamente superior, em conformidade com a

fundamentacdo legal gque embasou o ato concessoério.

Por fim, registra-se que ha noticia nos autos
de que a “ex-servidora exerce também as suas atividades no cargo de
Farmacéutica Bioquimica, pelo Municipio de Porto Velho, com carga horaria de 30
horas semanais, conforme se verifica as pags. 54-55 1D1300142”. Assim, no
entender da Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal
(CECEX 4 TCER) houve acumulacdo “licita” de cargos e
remuneracdes, (cargo militar e civil), ™“a partir do momento em
gue a mesma ingressou na Policia Militar do Estado de Rondbénia, precisamente no
periodo de 1.2.1994 a 31.10.2022” (extrato da p. 5 do relato

técnico) .

1 Art. 38. E assegurado o direito adquirido na concessdo de inatividade remunerada aos Militares do
Estado, e de pensdao Militar aos seus beneficiarios, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos,
até 31 de dezembro de 2021, os requisitos exigidos pela Lei Estadual para obtencdo desse beneficio,
observados os critérios de concessao e de céalculo em vigor na data de atendimento dos requisitos, se mais
benéfico.
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Pois Dbem. Nos moldes da inteleccdo técnica,
também vejo como licita a acumulacdo dos cargos citados.
Isso porque as hipdéteses de acumulacdo previstas ao art.
37, XVI, “c¢”, sdo aplicdveis aos militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territdérios em razdo do disposto no
art. 42, § 1°, que previu a sua submissdo ao art. 142, §

3°, incluido na Carta Magna pela EC 77/2014.

Eis as redacdes dos dispositivos mencionados:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicfes organizadas com base na hierarquia e disciplina,
sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios. (Redagédo
dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

81° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art.
14, 8 8% do art. 40, § 9°; e do art. 142, 8§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aerondutica, sdo instituices nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se & defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem. (...)

8 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares,
aplicando-se Ihes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes
disposices: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998) (...)

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico
civil permanente, ressalvada a hipdtese prevista no art. 37, inciso XVI,
alinea "c", sera transferido para a reserva, nos termos da lei; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 77, de 2014)
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Il - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo,

emprego ou funcdo publica civil temporaria, ndo eletiva, ainda que da
administracdo indireta, ressalvada a hipdtese prevista no art. 37, inciso
XVI, alinea "c¢", ficard agregado ao respectivo quadro e somente podera,
enquanto permanecer nessa situagdo, ser promovido por antiguidade,
contando-se-lhe o tempo de servico apenas para aquela promocdo e
transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos de afastamento,
continuos ou ndo, transferido para a reserva, nos termos da lei; (Redagédo
dada pela Emenda Constitucional n® 77, de 2014)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (...)

XVI - € vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o0 disposto no inciso Xl: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissbes regulamentadas; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 34, de 2001).

Prosseguindo, ndo ¢é sem propdsito recordar
que, gquando consultado pela Policia Militar do Estado de
Rondbénia (PMRO), por meio do seu Comandante-Geral, sobre a
possibilidade de aplicacdo da Emenda Constitucional n°
77/2014, que trata da acumulacdo remunerada de cargos
pUlblicos a profissionais de saude das Forcas Armadas, a
casos pretéritos e a policiais militares da &rea de saude

da PMRO, assim foi decidido por essa Corte de Contas:

“Altera os incisos Il, Il e VIII do 8 3° do art. 142 da Constituicéo
Federal, para estender aos profissionais de saude das Forcas Armadas a
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possibilidade de cumulacdo de cargo a que se refere o art. 37 Ante 0
exposto, pelos fundamentos langados em linhas pretéritas, em total
convergéncia com o opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC),
apresento a deliberacdo, deste Orgdo Plenario, o seguinte Voto, para o
fim de:

I — CONHECER, com substrato juridico no art. 1° inc. XVI, da Lei
Complementar n. 154, de 1996 c/c o art. 83 e seguintes do RITCE-RO,
a Consulta formulada pela Policia Militar do Estado de Rondénia —
PMRO, sob o Protocolo n. 10.539/18 (ID n. 681174), subscrita pelo
Comandante-Geral da PMRO, o Excelentissimo Senhor Mauro Ronaldo
Flores Corréa, uma vez que preenchidos os pressupostos processuais de
admissibilidade aplicaveis a espécie versada;

Il - RESPONDER a consulta formulada, nos seguintes termos:

I.I — Considerar plenamente aplicavel a Emenda Constitucional n. 77,
de 2014, as acumulacbes remuneradas de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de salde, com profissdes regulamentadas,
incorridas por militares do Estado de RondOnia para as situagdes
pretéritas (retroatividade minima) a sua edicdo e, também, as que
permaneceram em curso, apos a sua entrada em vigéncia, bem como as
futuras situagGes, nos termos do disposto no 8 3° do art. 42, da
Constituicdo Federal de 1988, incluido pela EC n. 101, de 2019;”
(TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento DP-SPJ Parecer Prévio
PPL-TC 00019/19 referente ao processo 03444/18, Relator
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra).

Seguindo, é de se anotar, a propdsito, gque néo
h4d nos autos nenhuma evidéncia concreta de prejuizo a
prestacdo de servicos publicos, em gqualquer das esferas
(civil e militar), conforme se denota da Certiddo n°52
emitida pela Policia Militar (vide pag. 56 do ID 1300142)
e do Certificado de Frequéncia oriundo da Secretaria
Municipal de Satde (vide pég. 01-55 do ID 1300142), dos
quais, a titulo amostral do periodo de 2012 a 2018,
extrai-se que havia, a ©principio, compatibilidade de
hordrios entre os cargos, ndo existindo, inclusive,

nenhuma observacdo negativa na ficha de assentamento da
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ex-servidora, expedida pela Policia Militar (pags. 1-9 ID

1300141) .

Nesse sentido, e. Relator, sopesando-se que,
até o presente momento, as evidéncias apontam para a
concreta compatibilidade de horarios dos referidos cargos
(oficial da PM-RO (Coronel PM) e farmacéutica bioquimica
junto ao Municipio de Porto Velho - RO), reitero posicéo
harménica ao entendimento exarado pela Coordenaria
Especializada pela legalidade do ato <concessdério de

reserva remunerada n° 289/2022/PM-CP6.

Por oportuno, <registro que o Tribunal de
Contas do Estado de Rondbnia ndo tem procedido ao exame
das parcelas que compdem Os proventos, por se enquadrar, O
presente caso, na situacdo disposta no item “1.1.a” da Ata
da Reunido de Trabalho realizada em 10.02.06, na gqual
ficou acordado que a anédlise ficaria postergada para

futuras auditorias e/ou inspec¢des em folha de pagamento.

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas,
em harmonia com a conclusdo técnica, opina pela legalidade
e pelo consequente registro do ato concessério de

transferéncia para a Reserva Remunerada em testilha.

E o parecer.

Porto Velho, 30 de janeiro de 2023.
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Erika Patricia Saldanha De Oliveira

Procuradora do Ministério Publico de Contas



Em 30 de Janeiro de 2023

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
PROCURADORA



