TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria-Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX 9

PROCESSO: 0376/2020-TCE-RO.

UNIDADE Prefeitura Municipal de Colorado do Oeste.
JURISDICIONADA:

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e Ministério Publico

INTERESSADO: de Contas de Rondbnia.

CATEGORIA: Auditoria e Inspecéo.

SUBCATEGORIA: Monitoramento

Monitoramento das determinacdes contidas no Processo n.

ASSUNTO: 3.107/2017/TCE-RO (Metas 1 e 3 dos Planos de Educacéo).

José Ribamar de Oliveira, CPF 223.051.223-49
i Prefeito Municipal de Colorado do Oeste.
RESPONSAVEIS:  pereira dos Santos, CPF 589.903.482-34
Secretario Municipal de Educagdo de Colorado do Oeste.

VOLUME DE

RECURSOS R$2.799.735,71.1
FISCALIZADOS:

FONTE DE ..
RECURSO: FUNDEB e Tesouro Municipal.
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva.

RELATORIO TECNICO

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Por meio do Processo n. 0376/2020/TCE-RO, o Tribunal de Contas do Estado
de Rondodnia se propde cumprir as determinagdes exaradas nos termos do Acorddo ACSA-
TC n. 00014/17, proferido nos autos do Processo n. 1.920/2017, que aprovou a proposta de
acompanhamento dos planos estadual e municipais de educacdo sob a Otica das diretrizes
exaradas nas Metas 1 e 3 do Plano Nacional de Educacao/PNE.

2.  HISTORICO DO PROCESSO

1 Valor constante no Relatério de Auditoria (proc. n. 3.701/2017, ID. 488294).
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2. Objetivando a perfeita instrucdo dos autos, temos por imperioso citar que no
exercicio de 2017, mediante o Processo n. 3.107/2017/TCE-RO, esta Corte de Contas
realizou auditoria de acompanhamento no Poder Executivo de Colorado do Oeste, com a
finalidade de verificar o cumprimento e a evolucdo das Metas 1 e 3 do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), nos termos da metodologia aprovada pelo Acorddo ACSA-TC n.
00014/17, proferido nos autos do Processo n. 1.920/2017, 1D 467550.

3. Para aquele exercicio, em que foram apreciados 0s anos iniciais de vigéncia
(2015 e 2016) dos Planos de Educacdo Municipais, muito embora ndo tenha havido a
aplicacdo de quaisquer sancdes, foi estabelecido um prazo para a apresentacao, por parte do
gestor, de plano de acdo objetivando a ado¢do de medidas, com vistas ao atingimento das
sobreditas metas, sob pena de multa por descumprimento e de possivel reprovacédo das contas
futuras.

4. Assim € que o Corpo Técnico, ao cabo da auditoria empreendida na citada
Unidade jurisdicionada, produziu Relatério Técnico (Proc. 3.107/2017-TCE-RO, ID.
488294) com as seguintes conclusdes e propostas de encaminhamentos:

[..]
4, CONCLUSAO

Finalizado este primeiro ciclo de acompanhamento das Metas do
PNE no Municipio de Colorado do Oeste, segue abaixo a sintese do
resultado:

4.1. DESCUMPRIMENTO dos indicadores de: Universalizagdo da
pré-escola (1A da meta 1); e, Universalizacdo do ensino para jovens
entre 15 e 17 anos (1A da Meta 3).

4.2. RISCO DE DESCUMPRIMENTO dos indicadores de: Ampliar
a oferta de vagas de creche (1B da meta 1); e, Ampliar a quantidade
de jovens entre 15 e 17 anos no ensino médio (1B da Meta 3).

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO Diante do exposto, nos
termos da proposta consolidada no Acorddo ACSA-TC n° 00014/17
do Conselho Administrativo proferido nos autos do processo n.
01920/17, submete-se este relatorio a consideracao superior, com as
seguintes propostas:

5.1. Alertar a Administracdo do municipio de Colorado do Oeste
sobre a situacdo de descumprimento do indicador 1A das metas 1 e
3 e do risco de descumprimento do indicador 1B das metas 1 e 3; e
sobre a possibilidade de reprovacdo das contas de 2017, caso
constatado novamente situacdo de descumprimento ou de risco de
descumprimento;

5.2. Determinar a Administracdo do Municipio de Colorado do
Oeste, com fundamento no art. 42 da Lei Complementar n® 154/9 c/c
art. 62, inciso Il, do RITCE-RO, que adote no prazo estabelecido,
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sob pena de sanc¢éo prevista no disposto no art. 55, inciso 1V da Lei
Complementar n® 154/96 c/c art. 103, inciso 1V, do RITCE-RO, as
providéncias a seguir elencadas:

5.2.1. Assine 0 Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG), a ser
celebrado nos termos do anexo, nas condigdes e prazos previstos; e,
5.2.2. Apresente Plano de Acdo, nos moldes do padrdo anexo ao
Relatério Consolidado, segundo o prazo e as condigdes nele
estabelecidas.

5.3. Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que
acompanhe e manifeste-se, vencidos o0s prazos das determinacdes,
nos processos de fiscalizacdo de acordo com o planejamento
definido nos termos do Acorddo ACSA-TC n° 00014/17 do
Conselho Administrativo.

5.4. Determinar a juntada da Decisdo e Relatério da Auditoria ao
processo das contas do Chefe do Executivo Municipal de Colorado
do Oeste, com fundamento no art. 62, 11, 81° do RITCERO, para
exame em conjunto e em confronto, sem necessidade de abertura de
contraditério, em razdo dos resultados dessa auditoria ndo ensejarem
a reprovacdo das contas, de acordo com o que decidido pelo
Conselho Administrativo, nos termos do item IV.3.5 da Proposta
Técnica apresentada no processo n. 01920/17.

5.5. Encaminhar copia da Decisdo e do Relatorio da Auditoria a
Camara Municipal.

5.6. Arquivar o processo depois de cumpridos o0s tramites
regimentais. Porto Velho, 10/08. (sic)

[..]

5. De posse dos autos, a Relatoria exarou a DM-GCPCN-TC 00242/17 (Proc. n.
3.107/2017-TCE-RO, ID. 489573), tendo fixado na mencionada Decisdo Monocratica, o
prazo de 90 (noventa) dias, para que a Municipalidade apresentasse um plano de acdo que
contemplasse 0s parametros dispostos no modelo anexo ao Relatério Técnico juntado
aqueles autos (Proc. n. 3.107/2017-TCE-RO, ID. 488294), bem como incluisse as medidas
necessarias para o alinhamento e a compatibilizagdo das leis orcamentarias, de modo a se
garantir as dotagdes suficientes para o adimplemento das demais medidas nele consignadas.

6. Em atencdo a mencionada Decisdo, item I, a Secretaria Municipal de
Educacao de Colorado do Oeste-RO, representado a época pelo Senhor Raimundo Nonato
Pereira dos Santos, apresentou as informacdes requeridas, consoante se abstrai da
documentacdo registrada sob o ID 8594109.

7. Em sessdo realizada no dia 09/11/2017, em consonancia com o voto do
Relator originario, Conselheiro Paulo Curi Neto, o Plenario do Tribunal de Contas prolatou
0 Acordao APL-TC 00497/17, Proc. n. 3.107/2017-TCE-RO, cujos termos seguem:
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia, em consonancia com o Voto do Relator,
Conselheiro PAULO CURI NETO, por unanimidade de votos, em:
I — Comunicar ao Chefe do Poder Executivo acerca dos resultados
da fiscalizacdo quanto ao descumprimento dos indicadores 1-A e 3-
B, alertando-o do risco de descumprimento dos indicadores 1-B e 3-

B das Metas 1 e 3 do Plano Nacional de Educacéo (...)

Il — Ratificar, em carater definitivo, a DM-GCPCN-TC 00242/17,
que determinou ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Colorado do Oeste e ao Secretario Municipal de Educacdo a
apresentacdo, no prazo de 90 (noventa) dias, um plano de acdo que
contemple os parametros dispostos no modelo anexo ao Relatdrio
Técnico juntado a estes autos (ID 482710), bem como inclua as
medidas necessarias para o alinhamento e a compatibilizacéo das leis
orcamentarias, de modo a se garantir as dotacdes suficientes para o

adimplemento das demais medidas nele consignadas;

111 — Cientificar o Prefeito que o prazo de entrega do Plano de Acéo
terminard em 30/11/2017 e que a sua elaboragdo e cumprimento
podera constituir critério de controle na Prestacdo de Contas de

Governo de 2017 e nas seguintes;

IV — Determinar o encaminhamento deste Acorddo e do Relatério de
Auditoria ao Conselheiro Francisco Carvalho, relator das Contas de
Governo do Chefe do Poder Executivo Municipal de Colorado do

Oeste relativamente ao exercicio de 2016;

V — Encaminhar cdpia deste Acordao e do Relatorio de Auditoria a

Cémara Municipal,

VI — Autorizar a Secretaria-Geral de Controle Externo a realizar o
monitoramento do cumprimento deste Acorddo, conforme as
diretrizes e metodologia aprovadas pelo Conselho Superior de
Administracdo (Acorddo ACSA-TC n° 00014/17), de acordo com a
matriz de risco e o0s recursos de fiscalizagcdo disponiveis na

programacéo dos proximos ciclos de fiscalizagdes;

VII — Dar ciéncia deste Acordao, via Diario Oficial Eletronico deste
Tribunal de Contas, aos responsaveis indicados no cabegalho, cuja
data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para
possivel interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso
IV, c/c o art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/1996,
informando-os que o Voto e o Parecer Ministerial, em seu inteiro
teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrdnico

www.tce.ro.gov.br, em atencdo a sustentabilidade ambiental; e

VIII — Notificar, via oficio, o Prefeito e o Secretario Municipal de

Educacao;
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IX — Arquivar os autos, depois de cumpridos 0s tramites regimentais.
(Sic)

[.]

8. Presentemente, no ambito do Processo n. 0376/2020/TCE-RO, o escopo
objetiva a verificagdo concomitante do cumprimento das metas intermediarias da educacgéo
infantil (Meta 1) do Plano Nacional de Educacdo, sob a Gtica e parametros estabelecidos
pela Municipalidade de Colorado do Oeste, em seu Plano de Agéo, analisando, a partir
do exercicio de 2019 e a cada ano, a evolucao dos indicadores de melhorias da educacao,
devendo os resultados serem consolidados as contas de gestdo e/ou de governo
respectivas.

3. DA NECESSIDADE DE MONITORAMENTO DOS PLANOS DE
ACOES

9. Em atendimento as diretrizes adotadas por esta Corte de Contas relativamente
aos autos do Processo n. 3.107/2017, foi apresentado o Plano de Acdo da Prefeitura
Municipal de Colorado do Oeste, relativamente ao cumprimento das metas 1 e 3 do PNE.

10. Desta feita, objetivando a perfeita instrucdo dos autos e subsidio a Relatoria,
quanto ao processo decisério que envolve a andlise da Prestacdo de Contas do Municipio,
exercicio de 2019, procederemos a analise técnica do Plano de Acdo encaminhado pela
Prefeitura _de Colorado do Oeste, através do Oficio n. 018/2018/CPE/SEMED, de
11/01/2018 (ID. 859419), limitando o escopo, precipuamente, aos parametros constantes da
Meta 1 do Anexo da Lei Federal n. 13.005/2014.

11. Numa breve retomada, consta do Plano de Acéo da Secretaria Municipal de
Educacdo de Colorado do Oeste:
Tabela 01: Plano de agdo

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de
4 (quatro) a5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 35%o (trinta e cinco por cento) das criancas de 0 a 3
anos até o fim da vigéncia deste PME.

Meta 1A: 100% das criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos atendidas até o ano de
2016

AGCOES ASEREM IMPLEMENTADAS COMO PRAZO

PREVISOES
ORCAMENTARIAS

1.1 Realizar, em parceria com Salde
e Acdo Social, levantamento de
demanda de criangas em idade de
Educacdo Infantil (até 4 e 5 anos),
visando o planejamento da oferta e
permanéncia da demanda
manifesta;.

Manter contato com o0s
representantes do | De dezembro
DATAUS e adesdo ao de 2018 a Declara néo existir
Programa de Busca Ativa | fevereiro de | custos financeiros.

para realizar levantamento 2019
de demanda.
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-Salério
Educacdo/FNDE;
L Recurso 5% -
De janeiro a Prefeitura -
. . dezembro ou Elemento de
1.2 Adequar as escolas Reordenadas Realizar ajustes e sempre que | 4 4.4.90.52
para atendimento da demanda de adequacdes nas houver Eeslf)iezarnehtb e
Educacdo Infantil (4 e 5 anos). estruturas existentes. necessidades Mqatei)ial
mz?ﬁzﬁa Permanente -
' 4.4.90.51 — Obras e
Instalacdes.
Elemento de

Utilizacao de midias:
Portal da Transparéncia,
sites oficiais do municipio,
radio, propaganda volante,

1.3 Realizar chamada publica para
matricula das criangas de 4 a 5 anos
na zona rural e urbana.

De novembro | despesa.

a dezembro de | 33.90.36 outros
cada ano. servicos de terceiros
pessoa fisica.

Fonte de Recurso

PNAT — Programa

Nacional de
Através de procedimentos Transporte Escolar;
licitatdrios especificos com
1.4 Oferecer transporte pablico para | 3 finalidade de aquisicdes
as criancas da pré-escola residentes | e contratagdes necesséarias | Periodo letivo. | Elemento de
na zona rural. para atender a demanda. despesa 3.3.90.30 —
material de
consumo.

3.3.90.39 — Servicos
de  Terceiros /
Pessoa Juridica.

Fonte de Recursos

- Fundeb — Fundo de

manutencao e
Desenvolvimento
da Educacdo
Basica;
. . Firmar convénio com - R 506 -
1.5Promover a formacéo continuada entidades de ensino ECursos 5%
os profissionais da educagdo infantil |  superior que promovam periodo leti Prefeitura
por meio das parcerias com as | formacdo continuada para €riodo fetivo. Elemento de
instituicdes formadoras. os profissionais da despesa
educacdo infantil.
-3.3.90.39

- Servicos de
terceiros Pessoa
Juridica;

- 3.1.90.11-
Vencimentos e
vantagens fixas.
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FONTE RECURSO

DE - FUNDES
Fundo de
Manutencéo e
Desenvolvimento
da Educacdo
Garantir a oferta de Basica; -
1.7 Trabalhos pedagogicos pautados contetido/atividades RECURSO 5% -
nos pardmetros nacionais de | pedagdgicas pautadas nos | Periodo letivo. | Prefeitura
educacao infantil. parametros nacionais de ELEMENTO DE
educacdo infantil. DESPESA -

3.3.90.39 - Servicos
de Terceiros Pessoa
Juridica - 3.1. 90.11
- Vencimentos e

Vantagens
Fixas.

Meta 1B: Ampliar o atendimento para criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos.

Indicadores: Levantamento da demanda com a finalidade de oferecer para as criancas de
creche / 23 novas vagas para cada ano até o final da vigéncia do PME.

~ PREVISOES
AGCOES ASEREM IMPLEMENTADAS COMO PRAZO ORCAMENTARIAS
1.6 Realizar, em parceria com a | Levantamento realizados
Salude e a Acgdo  Social, no més de novembro de
P Dezembro de Sem custos
levantamento de demanda de cada ano pela propria . :
. . . . 2019 a financeiros
criancas em idade de creche (até 3 | escolaem cumprimento a . o
. . fevereiro de especifico.
anos), visando o planejamento da chamada escolar para a 2020

oferta e permanéncia da demanda | composicao das turmas.

manifesta.
FONTE RECURSO
DE
- Saléario
Educacdo/FNDE -
Adaptar banheiros com a Recursos . 5¢-
x Prefeitura;
colocacdo de vasos
sanitarios e pias pequenos Elemento de
1.7 Adequar, ampliar e/ou construir | ou rebaixada ao alcance Inicio € | gespesa
espacos educativos para atender a | das criangas, bem como as | conclusdo em P
. . . - 449052 -
demanda adas criancasde 0 a3 anos. | carteiras e cadeiras paraas | 2018 .
- Equipamento de
turmas urbanas e rurais, .
material
permanente;

- 4.4.90.51 — Obras
e instalaces;

- 339030 -
Material de
Consumo.

12. Compulsando o Plano de Acdo apresentado pelos gestores do Municipio de

Colorado do Oeste, relativamente as Metas 1 e 1B, verifica-se que inexistem informacdes
acerca das acdes executadas no periodo de 2016/2019, tdo pouco dos resultados, € a revisdo
do teor do Acorddo APL-TC 00497/17 (ID 530872) e da Decisdo Monocréatica 00242/17
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(ID 489573) evidencia ndo haver determinagdo ordenando aos gestores a remessa do
Relatorio de Execucdo do Plano de Acdo, como determina o artigo 24 da Resolug¢do n°
228/2016/TCE-RO.

13. Para a Meta 1B, a Secretaria informou que foi orientada durante as formacdes
para elaboracdo do PME, que os municipios poderiam definir suas metas conforme suas
realidades, sendo assim, 0 municipio formou seu planejamento para o atendimento de 35%
da demanda de criancas de 0 a 3 anos.

14. No documento ndo consta qualquer informacéo sobre a totalidade de criancas
de até 3 anos e de 4 a 5 anos residentes no municipio, de tal sorte que possibilitasse aferir o
percentual de cumprimento presente da meta 1.

15. Os dados apresentados pelo municipio, exclusivamente quanto ao nimero de
matriculas na educacdo infantil, demonstram-se muito aquém daqueles registrados no
Sistema? concebido para o acompanhamento das metas do Plano Nacional de Educagéo -
PNE. Os dados do TC-educa sdo os seguintes:

Acima de 97% Entre 75% e 97% Entre 50% e 75% Entre 0% e 50%

AVANGO ANUAL
TENDENCIA o

MUNICIPIC + 2015 2016 2017 2018 AVANCO ANUAL . SITUACAO(IIN)
¥ ; CUMPRIMENTO

DA META (I

Colorado do Oeste I719% 4316% 41,81% 52,02% 339pp - Descumprimenta

Fonte: Censo Escolar do INEP/MEC e estimativa elaborada pelo DATASUS, com base no Censo Populacional 2010 do IBGE.

16. Note-se que no enunciado da Meta 1 do Anexo da Lei Federal n. 13.005/2014,
ficou estabelecido universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos de
idade ate o final da vigéncia do PNE, que sera em 2024.

17. Quanto a primeira parte do enunciado, qual seja, a universalizacdo da
educacdo infantil na pré-escola para as criancgas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade até o
final do exercicio de 2016, de fato, a meta néo foi efetivamente cumprida. O resultado final,
segundo dados do TC-educa, instrumento que permite acesso aos dados e informacdes,

2 TC-educa.
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relacionados ao cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagédo (PNE) pelas
gestbes municipais e estaduais, corrobora essa afirmativa, porquanto informa que haviam
atendido apenas 43,16% da demanda.

18. Quanto a segunda parte da meta, acerca da ampliacdo da oferta de educacdo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, a 35% (trinta e cinco por cento)® das
criangas de até 3 (trés) anos, cujo prazo para cumprimento se encerrard em 2024, os dados
de 2018 do TC-Educa a seguir exibidos sinalizam que ha risco de descumprimento do
parametro estabelecido, uma vez que ocorreu o decréscimo do atendimento a partir de 2016,
caindo de 16,76% para 14,504% em 2018.

Acima de 485% Entre 37.5% e 485% Entre 25% e 57.5% Entre 0% e 25%

AVANCO ANUAL
i - . __ TENDENCIA PARA .
MUNICIPIO 2015 2016 2017 2018 o _ - SITUACKO
AVANCO ANUAL 1) CUMPRIMENTO :
DA META (1l)
Colorado do Oeste 1676% 1573% 17,04% 14,50% 0240p 5920p des

andamento
Fonte: Censo Escolar do INEP/MEC e estimativa elaborada pelo DATASUS, com base no Censo Populacional 2010 do IBGE.

19. A evolucdo dos dados da populacdo a que se destina a meta 1 relativos ao
periodo 2014/2018 esté assim representada:

Colorado do Oeste - Meta 1A - Populacdo de 4 a5 anos na Pré-Escola - 2014

éd

Populagdo de 4 a 5 anos na Pré-Escola
I 'Eo Matriculados
I Matriculados
MUNICIPIO TOTAL MATRICULADOS

Colorado do Oeste 519 124

Fonte: TC-Educa (https://pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/dados).

Colorado do Oeste - Meta 1A - Populacdo de 4 a5 anos na Pré-Escola - 2016

3 Definido no PME do Municipio de Colorado do Oeste (L. M. n. 1.857/2015).


https://pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/dados
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Populag¢ao de 4 a 5 anos na Pré-Escola
I Mao Mafriculados
B Matriculados

MUNICIPIO TOTAL MATRICULADOS
Colorado do Oeste 519 224

O

Fonte: TC-Educa (https://pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/dados).
Colorado do Oeste - Meta 1A - Populacdo de 4 a5 anos na Pré-Escola - 2018

Colorado do Oeste Meta 1B - Populacdo de 0 a 3 anos na Creche - 2014

I ao Malriculados
I Matriculados

MUNICIPIO TOTAL MATRICULADOS

Populag8o de 4 a 5 anos na Pré-Escola
I Mo Matriculados
I Matriculados

MUNICIPIO TOTAL MATRICULADOS
Colorado da Oeste 512 270

Fonte: TC-Educa (https://pne.tce.mg.qgov.br:8443/#/public/dados).

Populagdo de 0 a 3 anos na Creche

Colorada do Oeste 1062 143

Fonte: TC-Educa (https://pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/dados).

Colorado do Oeste 1B - Populacdo de 0 a 3 anos na Creche - 2016

I H3o Matriculados
I Matriculados

MUNICIPIO TOTAL MATRICULADOS

Populacdo de 0 a 3 anos na Creche

Colorada do Oeste 10862 167

Fonte: TC-Educa (https://pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/dados).

Colorado do Oeste 1B - Populacdo de 0 a 3 anos na Creche - 2018

10


https://pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/dados
https://pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/dados
https://pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/dados
https://pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/dados
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Populagdo de 0 2 3 anes na Creche

I !Go Matriculados
I Matriculados

MUMICIRIO TOTAL MATRICULADOS

Fonte: TC-Educa (https://pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/dados).

20. Por fim, objetivando informar no ambito deste monitoramento, a verificacéo
do efetivo cumprimento do pardmetro legal constante do art. 10 da Lei Federal n.
13.005/2014 (Plano Nacional de Educagio)*, procedeu-se ao levantamento dos dados
inseridos nos Planos Plurianuais referentes aos periodos de 2018/2021, bem como na Lei
Orcamentaria do exercicio de 2019.

21. Compulsando o site da Prefeitura Municipal de Colorado do Oeste®,
identificou-se a Lei Municipal n. 2.037, de 26 de janeiro de 2018, que trata do PPA para o
quadriénio 2018/2021.

22. Por suavez, a Lei Orcamentaria Anual de Colorado do Oeste para o exercicio
de 2019 — Lei n®2.105, de 17 de dezembro de 2018, no tocante a fungdo “educagdo” (c6digo
12), a referida legislacdo consignou separadamente a subsuncao “educacéao infantil” (c6digo
365) com a disposicdo do somatdrio de R$4.028.000,00 (quatro milhdes e vinte e oito mil
reais).

23. A Lei Orcamentaria Anual de Colorado do Oeste para o exercicio de 2018 —
Lein. 2.039 de 26 de janeiro de 2018, no tocante a funcdo “educacdo” (codigo 12), a referida
legislacdo consignou separadamente a subsungao “educagdo infantil” (coédigo 365) com a
disposi¢do do somatério de R$2.826.000,00 (dois milhdes oitocentos e vinte e sei mil reais).

24. Dessa forma, observa-se que na mesma classificacdo, em 2019 houve
incremento orcamentario de R$1.202.000,00 (R$4.028.000,00 - R$2.826.000,00) em relacédo
a 2018.

25. Todavia, para se avaliar a necessidade real que deveria ser incrementada no
orcamento de 2019 do municipio, na funcdo educacédo e subfuncéo educacéo infantil, para
atendimento da Meta 1 do seu PME, tanto da primeira quanto da segunda parte, haveria que
se aquilatar a quantidade minima de criancas a serem atendidas pelo valor minimo por
aluno/ano definido pelo Ministério da Educacéo.

4 Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orcamentos anuais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a consignacdo de dotagBes
orcamentérias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com 0s respectivos planos de
educacdo, a fim de viabilizar sua plena execuc&o.
Shttp://transparencia.coloradodooeste.ro.gov.br/transparencia/
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26. O valor minimo nacional por aluno/ano das séries iniciais do ensino
fundamental estimado para o exercicio de 2019 por meio da Portaria Interministerial
MEC/MF n. 7%, de 28/12/2018, era de R$3.238,52.

217. Nesse sentido, para atendimento da Meta 1A, considerando que em 2018, ja
com dois anos de atraso, havia caréncia de matricula de 249 criancas de 4 a 5 anos de idade
(519-270) e um orcamento de pelo menos R$806.391,48 (249XR$3.238,52).

28. Para satisfacdo da Meta 1B, levando em conta que em 2018 o total de criancas
de 0 a 3 anos residentes no municipio era de 1.062, os 50% projetados no PME seriam de
aproximadamente 531 criancas e como haviam sido matriculadas apenas 154 criancas,
persistia a caréncia de sensivelmente 377 (531-154) criancas a serem matriculadas até o fim
do periodo. A incorporacao destas criancas a educacao infantil exige um orcamento adicional
de R$1.220.922 (um milhdo duzentos e vinte mil novecentos e vinte e dois reais)
(377XR$3.238,52).

29. Do exercicio de 2018 para 2019 o orcamento para a educacdo infantil foi
exponencialmente majorado em R$1.202.000,00 (hum milh&o duzentos e dois mil reais), o
que permite deduzir haver engajamento da Administragdo Municipal para o alcance da
Meta 1, primeira e segunda partes do PME (Lei Municipal n. 1.857/2015), todavia verifica-
se a necessidade dos gestores de Colorado do Oeste reverem e monitorarem a execucao das
estratégias integrantes do plano, haja vista que em 2016 foram matriculadas 167 criancas de
0 a 3 anos enquanto que em 2018, apensar da significativa majoracdo orgamentaria, foram
matriculadas somente 154 alunos.

30. Em que pese tais fatos, convém obtemperar que o grafico abaixo, elaborado
com dados do INEP e extraido Portal Qedu’, evidencia que a Rede Publica de Ensino do
Municipio de Colorado do Oeste, nos anos iniciais, atingiu a meta (nota 5,7), cresceu e
alcancou a nota de 6,4 no Ideb de 2017.

EVOLUGCAO DO IDEB

mMunicipio -8~ meta do municipio

Municipio

| 2017: 6,4 [

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ildeb/inep (2017)

6 Disponivel em: <http://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/
1d/57492847/do1-2018-12-31-portaria-interministerial-n-7-de-28-de-dezembro-de-2018-57492698>. Acesso
em 04/Fev/2020.

7 Disponivel em:<https://www.gedu.org.br/cidade/4432-colorado-do-oeste/ideb>. Acesso em: 27/03/2020.
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31. O grafico demonstra que uma vez atingida a meta de qualidade o foco deve
ser manter a situacdo e, concomitantemente, laborar para garantir o aumento da oferta, a
reincorporar alunos evadidos, a identificacdo criancas ndo cadastrados/computadas e a
garantia do fluxo escolar adequado.

32. Por fim, oportuno registrar que esta analise se sustenta nos dados
populacionais e educacionais fornecidos pelo sistema TC-educa, por ser o unico disponivel
sobre o tema neste momento, vez que o Municipio de Colorado do Oeste ndo fez encaminhar,
nem juntou ao seu Plano de A¢do nem posteriormente, qualquer outro levantamento de dados
confiavel acerta da questdo.

4. CONCLUSAO

33. Desse modo, considerando o conjunto de medidas recomendadas no ambito
do Processo n. 3.107/2017/TCE-RO, evidencia-se a urgente necessidade de realizacdo do
monitoramento efetivo das determinagfes e cumprimentos das acgdes apresentadas,
principalmente em razdo da importancia e do impacto que o tema impde a Administragdo
Publica e a sociedade rondoniense como um todo, particularmente a sociedade de Colorado
do Oeste.

34. A andlise ora declinada evidencia que embora a educacéo infantil tenha sido
priorizada no orgamento municipal e o valor alocado para 2019 tenha superado o piso fixado
pelo Ministério da Educacdo, se faz necesséria a revisdo das estratégias tracadas no PME,
como o monitoramento detido das acGes a serem executadas, tendo em vista a necessidade
de aumentar a correspondéncia entre o nimero de alunos matriculados e o investimento
realizado.

35. Logo, entende-se que a auséncia de correspondéncia entre o valor alocado e
0 numero de criancas matriculadas constitui situacdo que deve subsidiar o processo decisorio
referente a analise das contas anuais do Municipio de Colorado do Oeste/RO, eis que se trata
de politica publica que carece de elevacdo de efetividade e resultados, ndo se resumindo ao
mero cumprimento de indices orcamentarios sem obtencéo dos efeito almejados.

36. Acrescenta-se, ainda, que as evidéncias reunidas demonstram o0
descumprimento da Meta 1 prevista no Plano Municipal de Educacéo, o que carece de
acOes enérgicas por parte do Poder Pablico, visando a atender ao que foi devidamente
concebido na legislacdo daquele municipio.

37. Com relacdo a Meta 3, em que pese ndo ser de competéncia direta e precipua
do municipio, existe a necessidade de cooperacdo entre os entes federativos, visando ao seu
atingimento. Portanto, caso o municipio haja firmado qualquer ajuste com Estado de
Rondbnia, ente competente para a acdo, que seja comunicado a este Tribunal para
monitoramento.
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5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

38. Pelo exposto, submetemos o presente relatorio técnico ao Excelentissimo
Conselheiro Relator, sugerindo, com supedaneo nos entendimentos contidos ao longo desta
analise, as seguintes propostas de encaminhamento:

I — Alertar a Administracdo do Municipio de Colorado do Oeste/RO sobre o
compromisso de cumprimento das Metas 1 e 3 previstas no seu Plano Municipal de
Educacdo — PME, sem, todavia, deixar de buscar o aperfeicoamento de suas acdes para
manter-se em consonancia com as metas previstas no Plano Nacional de Educacdo, visando
a exceléncia no cumprimento das referidas metas, atentando, inclusive, para o fato de que a
manutencao injustificada das referidas inconsisténcias pode ensejar a reprovacdo das contas
em exame;

Il — Recomendar a juntada de cdpia deste relatdrio de monitoramento, bem como
da Decisdo do e. Relator dos autos a ser prolatada, & correspondente prestacdo de contas do
gestor municipal, referente ao ano de 2019, objetivando subsidiar a referida analise, sem
necessidade de abertura de contraditério, em razdo dos resultados dessa auditoria ndo
ensejarem a reprovacao das contas, com fundamento no art. 62, 11 e 81°, do RITCERO;

I11 — Recomendar ao Gestor Municipal o devido monitoramento, bem como a
adocdo de medidas que visem ao atingimento das metas previstas nos indicadores
estratégicos dos Planos de Educacéo;

IV — Recomendar o encaminhamento periédico (anual) a esta Corte de Contas, dos
resultados obtidos com o plano de acdo elaborado, inclusive com os indicadores de
atingimento das metas previstas no Plano Municipal de Educagdo e os beneficios delas
advindos, para fins de controle pela equipe técnica;

V — Recomendar a SGCE que determine o monitoramento das agdes propostas,
bem como seus reflexos no atingimento das metas dos Planos de Educagdo, pela
Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas, por tratar-se de matéria afeta a mesma,
anexando-se, anualmente, as informacGes recebidas as referidas prestacdes de contas dos
exercicios respectivos;

VI — Arquivar os presentes autos, depois de cumpridos os tramites regimentais.

Porto Velho, 23 de marco de 2020.

Dalton Miranda Costa
Auditor de Controle Externo
Matricula 476
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Em, 6 de Abril de 2020 Em, 4 de Abril de 2020

j). Assinado Eletronicamente J). Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. AN Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
BRUNO BOTELHO PIANA DALTON MIRANDA COSTA
Mat. 504 Mat. 476
COORDENADOR DA COORDENADORIA AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 9



