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RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

1. INTRODUCAO

Trata-se de prestacdo de contas da Associacdo Rondoniense de Municipios (AROM), referente ao
exercicio de 2021, apresentadas por Célio de Jesus Lang, Presidente da AROM.

Por meio do Relatério Técnico Preliminar ID 1405091, foram apontados, por esta coordenadoria
especializada, cinco achados de auditoria, a saber: Deficiéncias na disponibilidade de informacgdes no
Portal da Transparéncia (Al); Falhas no cumprimento do dever de prestar contas (A2); Omisséo no
envio de informacdes referentes as licitacdes da Associacdo (A3); Limitacdo de escopo por auséncia
de documentacgéo de suporte e conciliacdo dos saldos das contas de Caixa e Equivalentes de Caixa
(A4); Auséncia de sistema de controle interno (A5).

Na oportunidade, propds-se ao relator determinar a audiéncia dos responsaveis para que
apresentassem razdes de justificativa em face dos referidos achados.

A relatoria do feito proferiu a Decisdo Monocréatica-DDR n. 0140/2023-GABFJFS (ID 1416489), por
meio da qual determinou a audiéncia dos responsaveis acerca das impropriedades apuradas.

Conforme Certiddo Técnica ID 1431181, Célio de Jesus Lang apresentou sua
justificativa/manifestacdo tempestivamente, ao passo que decorreu o prazo legal sem que a
responsavel Gislaine Clemente apresentasse manifestacao.

L volume de Recursos Fiscalizados.
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Assim vieram os autos para analise técnica.
2. ANALISE TECNICA

Os responsaveis Célio de Jesus Lang, presidente da Associacdo Rondoniense de Municipios
(AROM), de 01.02 a 31.12.2021, e Gislaine Clemente, presidente da associacdo de 01 a 31.01.2021,
foram chamados aos autos, via mandado de audiéncia, para apresentar manifestacdo acerca dos
achados indicados pelo corpo técnico desta Corte de Contas, por meio do Relatério ID 1405091.

No presente relatorio de analise de justificativa, serdo apreciados 0s argumentos apontados por meio
do Documento n. 04129/23, encaminhado por Célio de Jesus Lang, representado pelo advogado Alan
Almeida do Amaral, OAB/RO n. 12.551/RO.

Passemos a analise pormenorizada dos achados.
2.1. Deficiéncias na disponibilidade de informagdes no Portal da Transparéncia (Al)
2.1.1. Situagdo encontrada

Conforme Relatorio ID 1405091, a equipe técnica realizou consulta ao sitio eletronico do portal da
transparéncia da associacdo, de modo a avaliar o cumprimento das disposi¢cdes da Instrucao
Normativa n. 52/2017, que estabelece os requisitos que devem ser observados pelos érgdos e entes
da administracdo direta e indireta, autarquica e fundacional dos municipios e do Estado de Ronddnia
para o cumprimento do principio da Transparéncia Publica.

Foram apontados como responsaveis Gislaine Clemente, presidente da AROM de 01.01 a 31.01.2021,
e Célio de Jesus Lang, presidente da AROM de 01.02 a 31.12.2021.

2.1.2. Critério de Auditoria
- Arts. 1°,11, 12, 13, 15 e 16 da IN n® 52/2017-TCE-RO
2.1.3. Evidéncias

- Sitio eletrébnico da entidade disponivel em: http://arom.org.br/transparencia/, acesso em:
14/03/2023.

2.1.4. Esclarecimentos da Administracao

Célio de Jesus Lang, por meio do Documento n. 04129/23, alegou que a associa¢cdo nunca passou por
verificacdo quanto aos critérios de publicidade e transparéncia impostos aos entes que integram a
Administracdo Publica.

Assim, argumentou que néo seria razoavel e proporcional a exigéncia de que a IN 52/2017 tivesse
que ser atendida, em sua integralidade, no ano de 2021, especialmente considerando que o TCERO,
por meio do Acérddo AC2-TC 00229/19, determinou que a AROM elaborasse cronograma de
reestruturacdo visando a aplicacao das regras aplicaveis a Administracdo Publica.

Sustentou, ainda, que “todas as informacdes relativas as entradas financeiras, de valores a qualquer
titulo, os pagamentos realizados, contratos firmados, gastos com pessoal, passivos judiciais e de
acordos, patriménio, demonstracdes financeiras e afins foram e séo objeto da prestacdo de contas
prestadas aos municipios associados, bem como as informacGes sobre a prestacdo de contas do
exercicio constam do site da AROM”.


http://arom.org.br/transparencia/
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Neste sentido, aduziu que a AROM deu ampla publicidade aos atos praticados, ainda que néo
diretamente no portal da transparéncia, na medida em que as informacdes foram disponibilizadas aos
membros do Conselho Diretor e Fiscal e dos municipios associados.

Em vista do exposto, requereu o afastamento da responsabilidade quanto ao achado Al, em
homenagem aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

2.1.5. Analise dos esclarecimentos apresentados em observancia ao contraditorio

Inicialmente, importa registrar que no julgamento do Processo n. 03681/17, a 22 Camara desta Corte
de Contas proferiu 0 Acordao AC2-TC 00229/19, ocasido em que se firmou o seguinte entendimento:

“(...) a Associacdo Rondoniense de Municipios, por receber e gerir dinheiro pablico, oriundas
das contribuigdes dos municipios associados, deve submeter-se as regras aplicaveis a
Administracdo Publica, constantes do artigo 37 da Constituicdo Federal, e consequentemente
ao dever de licitar para aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos, entre outros deveres
impostos com o enquadramento da entidade ao rol de fiscalizados desta Corte de Contas”.

Referido acordao transitou em julgado em 13.09.2019.

Em 11.07.2022, foi editada a Instru¢cdo Normativa n. 78/2022/TCE-RO, que alterou as Instrucdes
Normativas n. 13/2004/TCE-RO e 72/2020/TCE-RO, para estabelecer normas de organizacao e
apresentacdo das contas anuais por entidades associativas representativas de municipios.

Mencionada instru¢do normativa acresceu o artigo 16-A a IN n. 13/2004/TCE-RO, por meio do qual
foram apontados elementos que deveriam constar das prestacGes de contas anuais das associagoes, a
saber:

a) relatério sobre as atividades realizadas no periodo, no qual deverd ser incluido exame

comparativo dos Ultimos trés exercicios, em termos qualitativos e quantitativos, das acdes
planejadas e das efetivamente desenvolvidas;

b) qualificacdo dos membros da diretoria e dos érgaos deliberativos da entidade;

¢) demonstragdes contébeis, elaboradas de acordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicaveis a entidades sem finalidade lucrativa, acompanhada de prova de sua
publicacéo;

d) copia da ata da assembleia geral relativa a apreciacdo das contas;
e) parecer do conselho fiscal;

f) copia de relatorios de inspecdes e auditorias realizadas na entidade pela auditoria interna
ou por auditoria independente, contendo descricdo de falhas e ilegalidades constatadas,
acompanhado de documentagao suporte;

g) relacéo de pessoal existente (anexo TC-07)”.

Vé-se, portanto, que o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia estabeleceu a obrigatoriedade de
prestacdo de contas, por parte da AROM, no ano de 2019, por meio do julgamento do Processo n.
03681/17. Apesar disso, apenas em julho de 2022 foi editado normativo contendo indicagdo acerca
dos elementos que deveriam compor a prestacdo de contas anual da associagéo.

Assim, convém reconhecer as dificuldades enfrentadas pela associacéo, haja vista que a prestacao de
contas analisada nestes autos foi a primeira elaborada pela entidade, pessoa juridica de direito privado
fundada em 1993, conforme estatuto social, e que, até recente decisdo proferida pelo TCERO, estava
obrigada, tdo somente, a prestar contas a Assembleia Geral, nos termos previstos em estatuto.
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Especificamente no que se refere achado A1, verifica-se que a Instru¢do Normativa n. 52/2017/TCE-
RO, que dispbe sobre os elementos a serem disponibilizados nos portais de transparéncia, ndo inclui,
no artigo 1° as entidades associativas. Ademais, ao longo do normativo, inexiste mencdo as
associagdes de municipios.

O artigo 16-A, da IN n. 13/2004/TCE-RO, com redacdo dada pela IN n. 78/2022/TCE-RO, néo
indicou a necessidade de inclusdo, nas prestacfes de contas anuais das entidades associativas
representativas de municipios, mantidas por entes municipais, da comprovacdo de publicacbes e
alimentacdo de portal de transparéncia em meio eletrénico.

Em sendo assim, urge reconhecer a impossibilidade de que ndo se exija da AROM, relativamente a
prestacdo de contas do exercicio de 2021, a adequacdo de seu portal de transparéncia aos ditames da
IN n. 52/2017, haja vista a auséncia de determinacdo expressa nesse sentido, tanto na referida
instrucdo normativa quanto no artigo 16-A da IN n. 13/2004/TCE-RO.

Em vista do exposto, sugere-se o afastamento da responsabilidade dos ex-presidentes da
Associacdo Rondoniense de Municipios (AROM), Gislaine Clemente e Célio de Jesus Lang, pelo
achado Al.

2.1.6 Conclusao

Feita a analise técnica do achado Al, esta unidade técnica conclui pela possibilidade de afastamento
da responsabilidade dos ex-presidentes da AROM pela impropriedade consistente nas deficiéncias no
portal da transparéncia.

2.2. Falhas no cumprimento do dever de prestar contas (A2)
2.2.1. Situagdo encontrada

Conforme Relatério ID 1405091, o corpo técnico desta Corte verificou que a administracdo da
AROM ndo cumpriu com os requisitos dispostos na IN n. 13/TCERO/2004 e demais normas
aplicaveis a matéria em razdo das seguintes falhas: (a) Nao envio dos balancetes mensais do razao
analitico; (b) Qualificacdo dos membros da diretoria e dos 6rgaos deliberativos da entidade; (c)
Auséncia dos relatérios de inspecdes e documentos de suporte quanto as auditorias internas ou
independentes realizadas, contendo as descri¢des das falhas e ilegalidades constatadas acompanhada
dos documentos de suporte; (d) Intempestividade do envio da prestacao de contas.

Apontou-se como responsavel o Presidente da AROM, de 01.02 a 31.12.2021, Célio de Jesus Lang.
2.2.2. Critério de Auditoria

- Artigo 53 da Constituigdo do Estado de Ronddnia c/c artigo 4° da IN n° 72/2020/TCE-RO;

- Artigo 16-A, da IN n. 13/TCER/2004.

2.2.3. Evidéncias

- Processo PCE n° 00382/2023/TCER,;

- Recibo definitivo (ID 1403982);

- Documento n. 05397/22,;

- Relatorio das remessas mensais (ID 1404394).
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2.2.4. Esclarecimentos da Administracao

O responsavel Célio de Jesus Lang, por meio do Documento n. 04123/23, argumentou que muito
embora tenha o Acordao AC2-TC 00229/19 estabelecido que a AROM, por receber e gerir recursos
advindos das contribui¢cGes dos municipios, deveria prestar contas anuais ao TCERO, apenas no més
de julho de 2022 foi editada a Instru¢cdo Normativa n. 78/2022/TCE-RO.

Assim, sustentou que antes da edigdo do referido normativo, ndo era possivel exigir que a entidade
prestasse contas ao TCERO, tendo a Decisdo Monocréatica n. 0040/2021-GABFJFS, proferida no
Processo n. 228/21, ressaltado que ndo haviam sido assentados, pela Corte, os critérios e a forma pela
qual a AROM prestaria contas.

Desta feita, aduziu que néo se poderia exigir da associacdo que encaminhasse os balancetes, contas e
demais documentos relativos ao exercicio de 2021, por auséncia de direcionamento normativo que
estabelecesse critérios objetivos, o que s6 ocorreu a partir da IN n. 78/2022/TCE-RO.

Pelo exposto, uma vez que se trata da primeira prestacao de contas remetida ao TCERO, pugnou pelo
afastamento da responsabilidade pelo Achado A2.

2.2.5. Analise dos esclarecimentos apresentados em observancia ao contraditorio

Conforme destacado na anélise do achado Al, a obrigatoriedade de prestacdo de contas perante esta
Corte surgiu para a AROM, tdo somente no ano de 2019, a partir da prolacdo do Acérddo AC2-TC
00229/19, no Processo n. 3681/17.

O relator do presente feito salientou, na Decisdo Monocréatica n. 0040/2021-GABFJFS, proferida no
Processo n. 0228/21, em 31.03.2021, que nao haviam sido assentados, pelo TCERO, “os critérios e a
forma pela qual a Associagdo Rondoniense de Municipios prestara contas perante este Tribunal”.

Na oportunidade, registrou que a AROM ndo integra a Administragdo Publica Direta e Indireta, razdo
pela qual ndo haveria de se submeter aos mesmos regramentos legais no gque tange a submissao de
suas contas a julgamento desta Corte.

Neste sentido, com fundamento no paragrafo Gnico do artigo 16 do Regimento Interno do TCERO,
determinou a elaboracgéo de proposta de Instru¢cdo Normativa, estabelecendo normas de organizacao
e apresentacdo das contas anuais pela AROM, consideradas suas peculiaridades, haja vista se tratar
de pessoa juridica de direito privado que ndo integra a Administracdo Direta ou Indireta, mas gere
recursos publicos para a manutencdo de suas atividades, no interesse dos Municipios que a comp&em.

Em julho de 2022, foi editada a IN n. 78/2022/TCE-RO, com a finalidade de delimitar, ainda que de
maneira concisa, quais elementos deveriam constar das prestacdes de contas da entidade.

Pois bem. Inicialmente, é preciso destacar que a impropriedade apurada no presente achado é passivel
de resultar no julgamento regular, com ressalva, com fulcro no artigo 16, 11, da LC n. 154/96, pois
identificada falta de natureza formal, de que ndo resulte dano ao erério.

Revela-se possivel, ainda, a incidéncia da pena de multa prevista no paragrafo tnico do artigo 18 da
LC n. 154/96, decorrente da intensidade das impropriedades ou falhas comprovadas.

No caso em aprego, 0 ndo encaminhamento da documentacgdo impossibilitou a analise de todos 0s
itens exigiveis e necessarios a certificacdo do cumprimento do dever de prestar contas. Persiste,
portanto, a impropriedade, ndo tendo o responsavel de desincumbido do 6nus de apresentar
justificativas passiveis de afastar o achado de auditoria.
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De outro passo, cuidam os autos da prestagdo de contas do exercicio de 2021, tempo em que a
administracao da entidade sindicada ainda nao dispunha de parametros concretos e objetivos acerca
dos elementos que seriam apreciados, pelo TCERO, em sua prestacdo de contas.

Desta feita, uma vez que se trata da primeira prestacdo de contas encaminhada a esta Corte,
inexistindo manifestacdo anterior que pudesse nortear os gestores da entidade acerca dos itens
passiveis de correcdo ou melhoria, convém analisar com moderacdo 0s equivocos cometidos no
encaminhamento das informagdes e documentos.

Considerando, contudo, que a IN n. 78/2022/TCE-RO ja estava em vigor na data de apresentacao das
contas a esta Corte (08.02.2023), urge reconhecer que j& era possivel que a gestdo da associacdo
apresentasse 0s documentos listados no artigo 16-A da IN n. 13/2004/TCE-RO.

Neste sentido, identificada a persisténcia do achado, decorrente do ndo envio de documentos
essenciais a analise das contas, sugere-se o julgamento regular com ressalvas, com fulcro no artigo
16, 11, da LC n. 154/96.

Por fim, propde-se a ndo aplicacdo da pena de multa prevista no artigo 18, paragrafo unico, da LC n.
154/96, em atencdo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, haja vista se tratar da
primeira prestacdo de contas apresentada pela entidade.

2.2.6. Conclusao

Feita a analise técnica da justificativa apresentada pelo responsavel, conclui-se pela permanéncia da
impropriedade consistente em falha no dever de prestar contas, razdo pela qual se sugere o julgamento
regular, com ressalvas, das contas da associacdo, nos termos do artigo 16, 11, da LC n. 154/96.

Ao final, considerando se tratar da primeira prestacdo de contas apresentada pela AROM, propde-se
o afastamento da aplicacdo da pena de multa prevista no artigo 18, paragrafo Unico, da LC n. 154/96,
em atencdo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

2.3 Omissao no envio de informacdes referente as licitacdes da Associagdo (A3)
2.3.1 Situacdo encontrada

A IN n. 25/2009, do TCERO, determina que “as unidades jurisdicionadas sujeitas as normas de
licitacdo disponibilizardo eletronicamente ao Tribunal de Contas, por meio de mddulo préprio da
plataforma do Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria Publica — SIGAP, os editais de licitacdo e 0s
atos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo envolvendo recursos préprios do Estado ou dos
Municipios, na mesma data de sua publicacdo, cujo valor seja igual ou superior a R$ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais), em se tratando de compras e servigos, ou igual ou superior a R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), quando se tratar de obras e servicos de engenharia”.

Conforme Relatorio 1D 1405091, foram encaminhados os Oficios n® 075/2023/CECEX2/TCERO e
076/2023/CECEX2/TCERO, solicitando que a entidade remetesse ao TCERO a relacéo de todas as
licitagOes, dispensas e inexigibilidades do exercicio de 2021, contendo, no minimo: valor, fornecedor,
data, numero do processo, forma de contratacdo e objeto.

Apesar disso, constata-se que nao foi obtida resposta aos documentos solicitados, razao pela qual foi
registrado achado de omisséo.

Apontou-se como responsavel Célio de Jesus Lang, Presidente da Associagdo Rondoniense de
Municipios no exercicio de 2021.
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2.3.2 Critério de Auditoria

- Artigo 1° da IN n°® 25/2009
2.3.3 Evidéncias

- Oficios n° 075/CECEX2/TCERO (ID 1403965) e 076/2023/CECEX2/TCERO (1D 1403969)
2.3.4 Esclarecimentos da Administracéo

Célio de Jesus Lang argumentou, por meio do Documento n. 04129/23, que nenhuma das contratacGes
da entidade, realizadas no exercicio de 2021, atingiram o valor minimo de R$ 650.000,00 para
compras e servi¢os, ou R$ 1.500.000,00 em obras e servigos de engenharia.

Neste sentido, indicou-se que, por ocasido da prestacdo de contas apresentada aos municipios
associados, foram apresentados os relatérios financeiros encartados nestes autos, contendo todas as
receitas e despesas da associac¢do, inclusive quanto a aquisi¢ao de bens e contratacdo de servicos, que
ndo atingiram a monta apontada acima.

Ao final, reiterou-se o fato de que ndo houve acompanhamento, por esta Corte, da elaboracéo de plano
de acdo/adequacdo aos termos do Acérddo n. AC2-TC 00229/19 (item VI), pelo que seria
compreensivel a dificuldade enfrentada pela AROM na alteracdo abrupta em sua forma de
administracao.

Desta feita, pugnou pelo afastamento da responsabilidade pelo achado A3.
2.3.5 Andlise dos esclarecimentos apresentados em observancia ao contraditorio

Relativamente ao achado objeto do presente item, nota-se que o artigo 16-A da Instrucdo Normativa
n. 13/2004/TCE-RO, acrescido pela IN n. 78/2022/TCE-RO, ndo aponta expressamente a necessidade
de disponibilizacdo dos editais de licitacdo e os atos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo
publicados pela entidade.

Apesar disso, o corpo técnico desta Corte encaminhou oficios 8 AROM, solicitando expressamente o
encaminhamento da relacdo de todas as licitagdes, dispensas e inexigibilidades do exercicio de 2021,
diligéncia que ndo foi atendida pela entidade.

Assim, em uma primeira analise, constata-se a persisténcia da impropriedade objeto do achado A3,
uma vez que, mesmo demandada via oficio, a AROM deixou de encaminhar a documentagdo
necessaria a analise dos procedimentos licitatérios conduzidos durante o exercicio de 2021.

N&o obstante tal constatacdo, o responsavel argumenta que nenhuma das contrataces da entidade,
no exercicio de 2021, atingiu os valores minimos indicados pela IN n. 25/2009/TCE-RO, razéo pela
qual a regra constante do artigo 1° do normativo ndo seria aplicavel ao caso em apreco.

Deste modo, considerando a regra prevista na IN n. 25/2009/TCE-RO, revela-se possivel o
afastamento do achado de auditoria.

E importante registrar, ainda, que o artigo 1° da IN n. 25/2009/TCE-RO se destina “as unidades
Jjurisdicionadas sujeitas as normas de licitagdo”, tendo esta Corte de Contas firmado, por meio do
Acotrddo AC2-TC 00229/19 (Proc. 3681/17), entendimento no sentido de que a AROM se submete
as regras aplicaveis & Administragdo Publica e consequentemente ao dever de licitar para aquisicdo
de bens e contratagéo de servigos.
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Apesar disso, o Tribunal Pleno do TCERO proferiu o Acérddo APL-TC 00094/23, no bojo do
Processo n. 02847/22, por meio do qual evoluiu no entendimento anteriormente firmado acerca do
regime juridico aplicAvel a AROM, de modo a garantir a fiel aplicacdo da Lei n. 14.341/22 e
resguardar a seguranca juridica.

Assim, restou assentado que “A selecdo de pessoal e contratag¢do de bens e servigos, no dmbito da
AROM, deve se dar com base em procedimentos simplificados, previstos em regulamento proprio, e
observadas as condic¢oes elencadas no artigo 6°da Lei n. 14.341/22".

Considerando, portanto, a recente atualizacdo do entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbénia, no que tange as regras que devem ser observadas pela AROM, em suas contrata¢des, urge
reconhecer que, dadas as peculiaridades da associacdo, sua gestdo estd obrigada, tdo somente, a
adocdo de procedimentos simplificados para selecdo de pessoal e contratacdo de bens e servigos,
inexistindo obrigatoriedade de observancia integral dos procedimentos estabelecidos pela lei de
licitagOes e contratos.

Registre-se que referido entendimento se fundamenta no texto do artigo 6° da Lei n. 14.341/22,
segundo o qual:
Art. 6° As Associacdes de Representacéo de Municipios realizaréo selecao de pessoal e
contratacao de bens e servi¢os com base em procedimentos simplificados previstos em
regulamento proprio, observado o seguinte:
| - respeito aos principios da legalidade, da igualdade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da economicidade e da eficiéncia;
Il - contratacdo de pessoal sob o regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;
111 - vedagdo a contratagdo, como empregado, fornecedor de bens ou prestador de servigos
mediante contrato, de quem exerca ou tenha exercido nos Gltimos 6 (seis) meses o cargo de
chefe do Poder Executivo, de Secretario Municipal ou de membro do Poder Legislativo, bem
como de seus cdnjuges ou parentes até o terceiro grau.
Paragrafo Unico. A vedagdo prevista no inciso Il do caput deste artigo estende-se a
sociedades empresarias de que sejam socios as pessoas nele referidas. (grifou-se)

Em sendo assim, propbe-se o afastamento da responsabilidade pelo achado, com fundamento na
inaplicabilidade da IN n. 25/2009/TCE-RO, pelo fato de as contrata¢des firmadas pela entidade néo
terem atingido os montantes minimos previstos no artigo 1° do referido normativo, bem como
considerando o quanto decidido no Acérddo APL-TC 00094/23, proferido no bojo do Processo n.
02847/22.

2.3.6 Concluséo

Pelo exposto, conclui-se pela possibilidade de afastamento da responsabilidade de Célio Jesus Lang
pelo achado consistente na omissao no envio de informacdes referentes as licitacdes da associagéo,
pelos fundamentos expostos no item 2.3.5.

2.4 Limitacao de escopo por auséncia de documentacéo de suporte e conciliagdo dos saldos das
contas de Caixa e Equivalentes de Caixa (A4)

2.4.1 Situagao encontrada

Conforme restou consignado no Relatorio 1D 1405091, qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais
o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacGes de natureza pecuniaria, prestarao
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contas anualmente organizadas de acordo com normas estabelecidas em resolugdo ou instrucéo
normativa. (LC n. 154/96 — LOTCE/RO).

De acordo com as disposi¢des do item 5, subitem “e”, da Interpretagdo Técnica Geral — ITG 2000
(R1) — Escrituragao Contabil, “a escrituragdo contabil deve ser executada com base em documentos
de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos que comprovem ou evidenciem fatos
contabeis”.

Assim, a equipe técnica desta Corte solicitou & administragdo da AROM, por meio dos oficios n°
075/CECEX2/TCERO (ID 1403965) e 076/2023/CECEX2/TCERO (ID 1403969), o envio dos
extratos e conciliacbes bancérias de todas as contas ativas com a posi¢do em 31.12.202, bem como
comprovante de envio de cartas de circularizacdo as instituicGes financeiras com as quais mantém
relacionamento (conforme modelo anexado junto ao oficio), e ainda, o balancete de verificagcdo com
posicdo em 31.12.2021.

Considerando o ndo envio dos documentos solicitados, o corpo técnico ficou impossibilitado de
opinar a respeito da exatiddo dos saldos das contas de Caixa e Equivalentes de Caixa do Balango
Patrimonial da entidade, em vista do descumprimento pelo jurisdicionado do que preceitua os artigos
39 e 86 da Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER).

Apontou-se como responsavel o Presidente da Associacdo Rondoniense de Municipios no exercicio
de 2021, Celio de Jesus Lang.

2.4.2 Critério de Auditoria

- Artigos 85 e 89 da Lei n° 4.320/64.

2.4.3 Evidéncias

- Oficios n °075/CECEX2/TCERO (ID 1403965) e 076/2023/CECEX2/TCERO (ID 1403969);
2.4.4 Esclarecimentos da Administracao

Célio de Jesus Lang sustentou, por meio do Documento n. 04129/23, que a entidade estabeleceu suas
relacbes bancérias com o setor privado da instituicdo financeira, notadamente o setor “pessoa
juridica” do Banco do Brasil.

Ao contrario disso, 0s entes de compdem a Administracdo Publica estabelecem relacionamento com
a agéncia “setor publico” do Banco do Brasil.

Argumentou, assim, que o relacionamento da associacao deveria ser modificado junto a instituicdo
financeira, pois para o Banco do Brasil, a AROM é pessoa juridica de direito privado que se
submeteria as normas civilistas e a seu estatuto social.

Deste modo, novamente considerando que o item VI do Acorddo AC2-TC 00229/19 ndo resultou em
acompanhamento, por esta Corte, para a elaboragdo de plano de acdo pela AROM, aduziu o
responsavel ser compreensivel a dificuldade resultante da alteragdo abrupta na forma de
administracdo da associacdo, que demandava acompanhamento técnico e especializado para sua
conformacao a realidade imposta.

Pelo exposto, pugnou pelo afastamento da responsabilidade quanto ao Achado A4.
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2.4.5 Andlise dos esclarecimentos apresentados em observancia ao contraditdrio

A Lei Complementar n. 154/96, em seu artigo 86, assegura ao servidor que exerce fungdes de controle
externo a prerrogativa de acesso a todos os documentos e informacdes necessarios a realizacédo de seu
trabalho.

O artigo 39 da mesma lei estabelece, ainda, que nenhum processo, documento ou informacéo poderao
ser sonegado ou ocultado ao Tribunal em suas inspecdes ou auditorias, sobre qualquer pretexto,
autorizando-se a aplicacdo da sancao prevista no artigo 55, IV, em caso de descumprimento.

No caso dos autos, conforme registrado no Relatorio ID 1405091, a entidade ndo encaminhou a esta
Corte os documentos necessarios a analise da conciliacdo dos saldos das contas de Caixa e
Equivalentes de Caixa, os quais foram solicitados expressamente por meio do envio de dois oficios
pela unidade técnica.

Em virtude da inércia da administragdo da AROM em atender a requisi¢do de documentos formulada
por este Tribunal de Contas, a equipe técnica ficou impossibilitada de opinar a respeito da exatidao
dos saldos das contas de Caixa e Equivalentes de Caixa do Balango Patrimonial da associacéo.

Verifica-se, portanto, que a gestdo da entidade deixou de apresentar a documentacéo solicitada pelo
TCERO, bem como ofereceu argumentacdo insuficiente para autorizar o afastamento da
responsabilidade pelo presente achado.

Deste modo, esta unidade técnica conclui pela manutencdo do achado A4, fato este que autoriza o
julgamento das contas regular, com ressalva, ante a existéncia de impropriedade ou falta de natureza
formal de que ndo resulte dano ao erario.

Interessa pontuar, por oportuno, que em que pese a documentacdo referente as contas de caixa e
equivalentes de caixa ndo conste expressamente dos incisos do artigo 16-A, I, da IN n. 13/2004/TCE-
RO, a administracdo da AROM ndo indicou qualquer justificativa para o descumprimento da
solicitacdo formulada pelo TCERO, em trabalho de auditoria.

Assim, propbe-se a aplicacdo da penalidade de multa prevista no artigo 55, IV, da LC n. 154/96,
decorrente do ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do relator ou a
decisdo do Tribunal.

2.4.6 Conclusao

Em vista dos elementos expostos no item 2.4.5, conclui-se pela permanéncia da impropriedade
descrita no achado A4, consistente na limitacdo de escopo por auséncia de documentacao de suporte
e conciliacdo dos saldos das contas de Caixa e Equivalentes de Caixa.

Desta feita, propde-se o julgamento regular com ressalva, com fulcro no artigo 16, Il, da LC n. 154/96,
bem como a aplicacdo da pena de multa do artigo 55, 1V, da LC n. 154/96.

2.5 Auséncia de sistema de controle interno (A5)

2.5.1 Situacéo encontrada

Conforme Relatério ID 1405091, nos termos da IN n. 58/2017/TCE-RO e Decisdo Normativa n.
02/2016/TCE-RO, a implementacdo e adequada operacionalizacdo do sistema de controle interno é
dever dos entes jurisdicionados que emana dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, dos artigos
46 e 51 da Constituicdo do Estado de Rondonia e do artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000.
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Apesar disso, apontou o corpo técnico que o estatuto e o regimento interno ndo preveem o controle
interno na estrutura da entidade (ID 1290370).

Registrou-se, ainda, que o sistema SIGAP exige que os documentos que compdem a prestacdo de
contas sejam assinados eletronicamente pelo contador, controlador e gestor. Dada a auséncia de
controlador na entidade, foi cadastrada no SIGAP como controladora a pessoa de Celene Gomes de
Sousa, para permitir o envio dos documentos que compdem a prestacao de contas.

Foram apontadas como responsaveis: Célio de Jesus Lang e Gislaine Clemente.
2.5.2 Evidéncias

- Estatuto e o regimento interno (ID 1290370, referente ao Documento n° 06849/22).
2.5.3 Critérios de Auditoria

- Instrucdo Normativa 58/2017/TCE-RO;

- Art. 2°, inciso Il da Decis@o Normativa n° 02/2016/TCE-RO;

- Art. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal,

- Art. 46 e 51 da Constituicdo do Estado de Rondénia;

- Art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal

2.5.4 Esclarecimentos da Administracéo

Célio de Jesus Lang argumentou, por meio do Documento n. 04129/23, que apds diversas reunides e
tratativas ocorridas no bojo do Processo n. 228/21, solicitou-se que a entidade avaliasse,
paulatinamente, a implementacdo de controle interno, o que ndo implicaria, imediata e diretamente,
na contratacao de servigos ou admissé@o de pessoal para esse fim.

Assim, sustentou ndo ser possivel apontar a responsabilizacdo do peticionante face a auséncia de
sistema de controle interno, em virtude de ndo ter havido conversdo do Acorddo AC2-TC 00229/19
em acompanhamento de decisdo para elaboracdo de plano de acdo, sendo compreensivel a alteracéo
abrupta na forma de administragcdo da AROM.

2.5.5 Anadlise dos esclarecimentos apresentados em observancia ao contraditorio

A IN n. 58/2017/TCERO estabelece critérios e diretrizes para a responsabilizacdo de agentes publicos
em face de inexisténcia ou inadequado funcionamento do Sistema de Controle Interno de todas as
entidades 6rgdos e poderes submetidos ao controle do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

No caso especifico da Associacdo Rondoniense de Municipios (AROM), conforme registrado ao
longo do presente relatério, o entendimento acerca da obrigatoriedade de prestacdo de contas ao
TCERO foi firmado no ano de 2019.

Apesar disso, no Acorddo AC2-TC 00229/19, proferido no Processo n. 03681/17, esta Corte ndo
determinou que a associacdo implementasse sistema de controle interno.

De acordo com as informac0es prestadas pelo responsavel, durante as tratativas promovidas durante
a instrucdo do Processo n. 228/21, solicitou-se que a AROM avaliasse a implementacao de controle
interno, sem que tenha havido, pelo menos até o momento, determinagdo da Corte para que a
associacdo efetivamente contrate servicos ou pessoal para execugdo das atividades de controle
interno.
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A Lein. 14.341/2022, que dispde sobre as associa¢cdes de representacdo de municipios, ndo prevé de
forma expressa a necessidade de implementacao de controle interno pelas referidas associagoes.

Importa considerar, ainda, que a Associacdo Rondoniense de Municipios é pessoa juridica de direito
privado, ndo integrante da Administracdo Pudblica indireta, sendo regida por estatuto social
estabelecido pelos municipios integrantes, o qual estabelece mecanismos de controle dos registros
contabeis e das aplicacGes dos recursos financeiros, que ficam a cargo do Conselho Fiscal da
associacdo (Art. 26 do Estatuto Social?).

Em face do exposto, dada a natureza juridica da entidade e ante a auséncia de determinagao expressa,
por parte do TCERO, para que a entidade instituisse sistema de controle interno, conclui-se pela
possibilidade de afastamento da responsabilidade de Célio de Jesus Lang e Gislaine Clemente pelo
presente achado.

2.5.6 Conclusao

Ap0s as justificativas apresentadas pelo responsavel, e considerando a analise da legislacdo aplicavel
a associacdo representativa de municipios, esta unidade técnica conclui pelo afastamento do achado
AS.

3 CONCLUSAO

Feita a analise técnica dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes do Relatério ID
1405091 e contidos na Decisdo Monocratica-DDR n. 0140/2023-GABFJFS (ID 1416489), conclui-
se pela descaracterizacdo dos achados Al, A3, e A5, e pela manutencdo dos achados A2 e A4.

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetemos ao Conselheiro relator Francisco Junior Ferreira da Silva o presente
relatério de andlise de justificativas sobre as contas de gestdo da Associacdo Rondoniense de
Municipios, referente ao exercicio de 2021, o qual sera considerado na opinidao de julgamento a ser
apresentada no relatério conclusivo.

Porto Velho/RO, 6 de outubro de 2023.

Elaborado por,
(assinado eletronicamente)
Mayra Carvalho Torres Seixas
Auditora de Controle Externo
Mat. 990801

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
Coordenadora

2http://arom.org.br/wp-content/uploads/2023/01/ESTATUTO-SOCIAL-DA-ASSOCIACAO-RONDONIENSE-DE-
MUNICIPIOS.pdf
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