1943 V')

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal - CECEX 4

)\
RONDONIA
o

PROCESSO: 00688/2021/TCE-RO.

UNIDADE
JURISDICIONADA:

Prefeitura Municipal de Cujubim (PMCU.J).

Fiscalizacdo de Atos e Contratos. Monitoramento de Cumprimento

SUBCATEGORIA: de Deciso.

Fiscalizar a obediéncia ao quantitativo e percentual legalmente
ASSUNTO: previstos para nomeacdo de cargos em comissao no ambito do
Poder Executivo do municipio de Cujubim.

- Pedro Marcelo Fernandes Pereira (CPF n. ***,343.642-**), ex-

prefeito do municipio de Cujubim, de 01/01/2017 a 31/03/2022.

- Géssica Gezebel da Silva Fernandes (CPF n. ***,919.482-*%*),

controladora geral municipal, a partir de 02/01/2017. Controladora

titular em licenca maternidade desde 20/07/2023, por 06 (seis)
RESPONSAVEIS: meses.

- Jodo Becker (CPF n. ***096.432-**), atual prefeito do

municipio de Cujubim, a partir de 01/04/2022.

- Daiane Silva dos Santos (CPF n. ***,140.872-**), controladora

geral municipal - Interina. Portaria de nomeacéo n. 365/2023, com

efeito retroativo a data de 18/07/2023.

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva.

RELATORIO TECNICO DE MONITORAMENTO CONSOLIDADO DE
CUMPRIMENTO DE DECISAO.

1. CONSIDERAGCOES INICIAIS.

O presente feito trata de Fiscalizagdo de Atos e Contratos, referente a verificacdo
da obediéncia (critérios e limites) ao quantitativo e percentual legalmente previstos para
nomeacdo em funcdo de confianca e cargos em comissdo no ambito do Poder Executivo do
municipio de Cujubim.

2. Ja o presente Relatdrio Técnico visa a elaboracdo da instrucdo consolidada do
Monitoramento de Cumprimento de Decisdo, conforme encadeamento ldgico, sequencial e
cronoldgico, das determinagdes consignadas nestes presentes autos, quais sejam: item Il e IV,
do acorddao APL-TC 00067/22, de 13/05/2022, transitado em julgado em 06/06/2022; item I,
letra “a”, “b”, “c” e “d”, da Decisao Monocratica DM 0013/2023-GCESS, de 08/02/2023; e
item 1l da Decisdo Monocratica DM 0033/2023-GCESS, de 21/03/2023.

3. Paralelamente, pondera-se a evolucao da matéria tematica nesta Corte de Contas,
conforme entendimento referencial da jurisprudéncia do Pleno do TCE-RO, no ambito do



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal - CECEX 4

1943\
RONDONIA
«

acorddo APL-TC 00298/22, de 01/12/2022, transitado em julgado em 11/01/2023, oriundo do
Proc. n. 00684/2021/TCE-RO.

2. HISTORICO DO PROCESSO.

4. Inicialmente, veja-se o posicionamento do Pleno do TCE-RO exposto no
acorddo APL-TC 00067/22%, de 13/05/2022, transitado em julgado em 06/06/2022, conforme
transcrito abaixo:

[..]

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia, em consonancia com o VVoto do Relator, Conselheiro
Edilson de Sousa Silva, por unanimidade de votos, em:

I - Considerar cumpridas as determinagdes constantes na DM n.
0072/21-GCESS, por Pedro Marcelo Fernandes Pereira (CPF ***.343.642-
**) - Prefeito Municipal - e Géssica Gezebel da Silva Fernandes (CPF
*** 919.482-**) - Controladora Municipal;

Il - Reconhecer a existéncia de irregularidade no atual quadro de
servidores do municipio de Cujubim, ante a ndo destinagcdo de minimo dos
cargos comissionados aos servidores efetivos, conforme determinada o 37, V,
da CF/88; (b) a inexisténcia de normativo que, atento a obrigatéria
proporcionalidade prevista pela CF/88, preveja os percentuais de cargos
comissionados frente ao nimero de cargos efetivos (minimo de 50%), bem
como o percentual minimo de cargos comissionados a serem preenchidos por
servidores de carreira (minimo de 50%);

Il - Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Cujubim, Pedro
Marcelo Fernandes Pereira (CPF ***,343.642-**), ou a quem vier a sucedé-
lo ou substitui-lo, que: (a) mantenha quadro de pessoal que atenda a regra de
proporcionalidade entre o numero de cargos efetivos e comissionados
existentes, que é de no minimo 50%, devendo destinar percentual de cargos
comissionados a serem ocupados por servidores efetivos (minimo de 50%);
(b) edite norma interna que preveja a regra de proporcionalidade entre
servidores efetivos e comissionados, bem como destine percentual de cargos
comissionados a ser ocupado por servidor efetivo, ambos no percentual
minimo de 50%; (c) destine os cargos em comissdo, exclusivamente, as
atribuicoes de chefia, direcdo e assessoramento, em atendimento ao art. 37 da
CF/88;

IV - Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Cujubim, Pedro
Marcelo Fernandes Pereira (CPF ***,343.642-**), e Géssica Gezebel da Silva
Fernandes (CPF ***919.482-**) Controladora Municipal, ou a quem Ihes
vier a substituir, que elaborem plano de acéo a ser apresentado a esta Corte de
Contas dentro do prazo de 60 dias, a contar da intimac&o deste acord&o, o qual
devera expor minuciosamente as medidas a serem adotadas para correcdo das

! Veja a fundamentacdo completa das determinac@es consignadas no item Il e IV, do acérddo APL-TC 00067/22,
de 13/05/2022, transitado em julgado em 06/06/2022. Nos termos do teor do referido acérddo plendrio e voto da
relatoria, juntados no ID n. 1203487, destes autos. Também veja a certiddo de transito em julgado do mesmo
acdrdao, juntada nas paginas n. 90-91, do ID n. 1216998, destes autos.
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inconsisténcias listadas no item Il deste dispositivo e o prazo para efetivagdo
de cada uma, que ndo poderé exceder a 12 meses, contados da apresentacéo
do plano de agéo.

[.]

5. Como visto acima, no item Il e IV do acorddo APL-TC 00067/22, de
13/05/2022, foram exaradas determinagcdes para cumprimento em face dos gestores
jurisdicionados do Poder Executivo Municipal. As referidas determinacfes visavam a
regularizacdo fatica, doravante, da situacao exposta no item Il do mesmo acordao plenario que
reconheceu a existéncia de irregularidade no entdo quadro de servidores da Prefeitura Municipal
de Cujubim (PMCU.).

6. Em resumo, devido a desproporcionalidade entre a quantidade de servidores
efetivos e servidores comissionados (de livre nomeagédo e exoneragédo), principalmente, em
relacdo a questdo da ndo destinacdo de percentual minimo proporcional de cargos
comissionados a serem ocupados por servidores efetivos, com base nos critérios e limites
percentuais, na época, entendidos e aplicados na deciséo do Pleno do TCE-RO.

7. Destaca-se que, a época, no teor do acérddo APL-TC 00067/22, constatou-se
situacdo de grave irregularidade no a@mbito do quadro de pessoal da PMCUJ. Visto que,
naquela ocasido, ndo existia legislagdo municipal e/ou nem ato normativo municipal fixando a
regulamentacéo local dos requisitos constitucionais previstos no artigo 37 (caput, inciso Il e
inciso V) da Constituicdo Federal, referentes aos ordenamentos constitucionais gerais
aplicaveis ao tema da “contratagdo” de servidores efetivos municipais e/ou servidores
comissionados municipais.

8. Assim, inexistia, a época, a fixacdo normativa de percentual minimo de cargos
comissionados a serem preenchidos somente por servidores efetivos de carreira. Sem esquecer
de mencionar que as chamadas “fungdes gratificadas” ou “fungdes de confianga” deveriam ser
destinadas e exercidas exclusivamente por servidores efetivos, nos termos do artigo 37, V, da
CF/88.

9. Neste sentido, prolatou-se determinagcfes aos jurisdicionados para que 0S
mesmos promovessem acoes e adequacdes necessarias, visando a corre¢do das inconsisténcias
elencadas, por meio da apresentacdao de um plano de acdo perante o TCE/RO.

10. Os gestores Sr. Jodo Becker (CPF n. ***096.432-**), atual prefeito do
municipio de Cujubim, a partir de 01/04/2022, e a Sra. Géssica Gezebel da Silva Fernandes
(CPF n. ***919.482-**), controladora geral municipal, a partir de 02/01/2017, foram
notificados?, regularmente, em relagdo as determinag@es do acorddo APL-TC 00067/22.

2 Notificacdes em relacdo as determinacdes do item Il e IV, do acérddo APL-TC 00067/22, de 13/05/2022,
recebidas pelo senhor Jodo Becker e pela senhora Géssica Gezebel da Silva Fernandes. Nos termos do Oficio n.
0638/2022-DP-SPJ, de 19/05/2022, e do Oficio n. 0641/2022-DP-SPJ, de 19/05/2022. Veja os documentos
juntados nas paginas n. 82, 87 € 92, do ID n. 1204491, 1207778 e 1218570, destes autos.
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11. Em face das determinac@es do acérddo APL-TC 00067/22, o Sr. Jodo Becker e
a Sra. Géssica Gezebel da Silva Fernandes apresentaram manifestacdo conjunta, a mesma
contida no documento n. 04504/22, entrada em 22/07/2022, em anexo nestes autos. Em
resumo, na época, os gestores apresentaram um “Plano de A¢i0>”, com planilha de cronograma
de atividades, cujo prazo méaximo de efetivacdo de todas as agdes, seria de 5 (cinco) meses,
contados a partir da data de entrega (protocolo) do plano de acéo, de acordo com informagéo
prestada pelos proprios jurisdicionados. Neste caso, 0 prazo maximo seria de 22/07/2022 até
22/12/2022, considerando-se a data de entrega no TCE/RO em 22/07/2022.

12. Chama umame atencéo criteriosa, a informacao registrada no seguinte “trecho
da conclusdo” da manifestacdo conjunta (segundo paragrafo, na paginan. 09, do 1D n. 1236001,
do documento n. 04504/22, em anexo nestes autos.), transcrita abaixo:

[...]

Quanto a existéncia de servidores comissionados que desempenham
atribuicdes de efetivos, 0 gestor revisara as nomeacdes dos cargos que nao
vincula as atribuicbes de chefia, direcdo e assessoramento, para
enquadramento em processos seletivos. (grifei)

[.]

13. Veja que a contratacdo de pessoal por meio de “processo seletivo”, somente é
justificavel para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos
do artigo 37, inciso 1X, da Constituicdo Federal. A contratacdo do servidor publico temporério
se da mediante necessidade de atender demandas especificas de excepcional interesse publico.

14, Neste sentido, € preocupante, a informacdo prestada pelos proprios
jurisdicionados, referente a pretensdo de utilizacdo de “processo seletivo™, para resolver o
possivel problema de servidores comissionados que ndo estdo no exercicio de fungbes de
direcdo, chefia e assessoramento. Assim, em tese, 05 mesmos estariam realizando atividades
administrativas, técnicas ou operacionais no ambito da Prefeitura Municipal.

15. Visto que 0 “processo seletivo” ndo se destina originalmente para solucionar
este tipo de situagdo irregular no quadro de pessoal da PMCUJ, deve-se adotar outros meios
legais e administrativos, mais razoaveis e adequados, para resolver a conflitante questao.

16. No entendimento* do Supremo Tribunal Federal (STF), para que se considere
valida a contratacdo temporaria de servidores publicos, é preciso que: 0s casos excepcionais

3 O contetido do referido “Plano de A¢io” foi encaminhado pelo Oficio n. 007/CGM/2022, de 22/07/2022, recebido
eletronicamente (entrada) em 22/07/2022 no ambito do TCE/RO, com assinatura eletrénica da senhora Géssica
Gezebel da Silva Fernandes, Controladora Municipal. Conforme documentagdo disponivel nas paginas n. 02-09,
do ID n. 1236000 e n. 1236001, do documento n. 04504/22, em anexo nestes autos. Destaca-se o registro de
assinatura eletrénica do senhor Jodo Becker, Prefeito Municipal, no dia 22/07/2022, como evidéncia do
conhecimento do referido gestor municipal, em relagdo a resposta encaminhada ao TCE/RO. Veja informacéo
disponivel na pagina n. 32, do ID n. 1236001, do documento n. 04504/22, em anexo nestes autos.

4 Para um melhor esclarecimento da situagéo exposta, recomenda-se a leitura do Acérddo-Plenario, de 14/04/2011,
transitado em julgado em 07/06/2011, do Supremo Tribunal Federal (STF), proferido no &mbito da Acdo Direta


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10712009/inciso-ix-do-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/128510890/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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estejam previstos em lei; o prazo de contratacdo seja predeterminado; a necessidade seja
temporéria; o interesse publico seja excepcional; e a contratacdo seja indispensavel, sendo
inadequada para os servicos publicos ordinarios permanentes.

17. O “Plano de Agdo” supramencionado foi examinado pelo corpo técnico,
conforme “Relatério Técnico de Monitoramento®”, de 26/01/2023, referente a verificagdo do
cumprimento das determinagdes contidas no item Il e IV do acérddo APL-TC 00067/22.

18. Naquela ocasido, o corpo instrutivo concluiu pelo descumprimento do item 1l e
pelo cumprimento do item IV do acorddao APL-TC 00067/22. Assim, ha época, 0 corpo técnico
se posicionou pelo cumprimento, parcial, da referida decisdo. Mantendo-se a
responsabilidade do Sr. Jodo Becker, prefeito municipal, pelo descumprimento da determinacao
do item Ill, e afastando-se a responsabilidade da Sra. Géssica Gezebel da Silva Fernandes,
controladora geral municipal, visto que cumpriu a determinagéo do item IV.

19. Dando-se continuidade a instrucdo destes autos, o conselheiro relator prolatou a
Decisdo Monocratica® DM 0013/2023-GCESS, de 08/02/2023.

20. A parte dispositiva do item |, letra “a”, “b”, “c” e “d”, da Decisdo Monocratica
DM 0013/2023-GCESS, decidiu, conforme transcrito abaixo:

[.]

Ante 0 exposto, nos termos da fundamentacéo delineada, decido:

| - Determinar a Pedro Marcelo Fernandes Pereira, prefeito do
Municipio de Cujubim, e Géssica Gezebel da Silva Fernandes, Controladora-
Geral, que, no prazo de 15 dias, contados da intimacdo desta decisédo,
comprovem o cumprimento do plano de agdo elaborado pelo Executivo
Municipal (Doc. 04504/22), cujo prazo estipulado pela Administracdo
encerrou em 20/12/2022, e a correcado das irregularidades indicadas no item 1l
do ac6rddao APL-TC 00067/22.

I.a Os agentes indicados no item | dever&o, ainda, trazer aos autos dados
atualizados de seu quadro de pessoal, que sejam suficientes para afericdo da
corregdo das irregularidades elencadas por esta Corte, devendo informar, sem
prejuizo de outros dados: a) o nimero de cargos efetivos e comissionados
criados em lei; b) o quantitativo de servidores efetivos cedidos de outros entes,
gue ocupem cargos em comissao no Executivo municipal; ¢) o quantitativo de
funcBes de confianca providas; d) o percentual de cargos comissionados
providos por servidores efetivos;

[.]

21. Os jurisdicionados Sr. Jodo Becker, atual prefeito do municipio de Cujubim, a
partir de 01/04/2022, e a Sra. Géssica Gezebel da Silva Fernandes, controladora geral

de Inconstitucionalidade (ADI) n. 3.116 (origem: Amapd). Consulta disponivel, no dia 18/10/2023, no Portal
eletrdnico do Supremo Tribunal Federal - STF (https://portal.stf.jus.br).

5 1° “Relatdrio Técnico de Monitoramento”, de 26/01/2023, nas pags. n. 96-104, do 1D n. 1343694, destes autos.
® Dec. Monocratica DM 0013/2023-GCESS, de 08/02/2023, nas pags. n. 106-109, do 1D n. 1349836, destes autos.
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municipal, a partir de 02/01/2017, foram notificados’, regularmente, em relagdo as
determinac0es (reiteradas e/ou inéditas) contidas na DM 0013/2023-GCESS.

22. Destaca-se que as informagdes solicitadas no item |, letra “a”, “b”, “c” e “d”, da
Decisdo Monocratica DM 0013/2023-GCESS, em grande parte, ja incorporaram a evolugédo do
entendimento jurisprudencial do Pleno do TCE-RO, em relacéo a matéria sob exame, a exemplo
dos novos aspectos entendidos para o tema, conforme fundamentagdo do acérddo APL-TC
00298/22, de 01/12/2022, transito em julgado em 11/01/2023, prolatado no ambito do Processo
n. 00684/2021/TCE-RO.

23. Em resposta as notificacdes (Oficio n. 0229/23-DP-SPJ e Oficio n. 0230/23-DP-
SPJ), referente a DM 0013/2023-GCESS, o Sr. Jodo Becker e a Sra. Géssica Gezebel da Silva
Fernandes apresentaram manifestacdo conjunta, a mesma contida no documento n.
01137/238, entrada em 02/03/2023, em anexo nestes autos.

24, Em resumo, na época, 0s gestores solicitaram dilacdo de prazo para a
comprovacao da realizacdo do plano de agéo elaborado pelo Executivo Municipal (documento
n. 04504/22, em anexo), visto que estaria em andamento a “reforma administrativa municipal”,
sendo ainda necessaria a realizacdo de concurso publico para preenchimento das vagas de
cargos efetivos, assim possibilitando a definicdo de percentual nos respectivos cargos
comissionados e efetivos.

25. Chama uma atencdo criteriosa, a evidéncia documental fornecida pelos préprios
jurisdicionados (documento n. 01137/23, em anexo), nos termos do Anexo I11° (Relacio dos
servidores em comissdo e suas respectivas fungdes) do Oficio n. 001/CGM/2023, de
02/03/2023. Na planilha do referido Anexo 11, consta informagéo com “dezenas” de servidores
comissionados (cargo: Assessor Especial) exercendo atividades de “assistente
administrativo”, em tese, estes servidores comissionados exclusivos estariam exercendo
atividades administrativas no ambito da Prefeitura Municipal.

" NotificacBes em relagdo as determinag@es do item I, letra “a”, “b”, “c” e “d”, da Decisdo Monocratica DM
0013/2023-GCESS, de 08/02/2023, recebidas pela senhora Géssica Gezebel da Silva Fernandes (notificacdo
eletronica) e pelo senhor Jodo Becker. Nos termos do Oficio n. 0230/23-DP-SPJ, de 09/02/2023, e do Oficio n.
0229/23-DP-SPJ, de 09/02/2023. Veja os documentos juntados nas paginas n. 112, 115 e 117, do ID n. 1350049,
1351598 e 1354492, destes autos.

8 A manifestagdo conjunta (documento n. 01137/23, em anexo) foi encaminhada pelo Oficio n. 001/CGM/2023,
de 02/03/2023, sendo recebida na mesma data no ambito do TCE/RO. Existe informagdo de assinatura eletrénica
do documento pelos jurisdicionados senhora Géssica Gezebel da Silva Fernandes e senhor Jodo Becker. Na
manifestacdo dos gestores consta registro de documentacdo anexada: Anexo | - Termo de abertura do processo
203/2023; Anexo Il - Portaria 058/2023, nomeacdo de comissdo para concurso; Anexo Il - Relacdo dos servidores
em comissdo e suas respectivas funcbes; Anexo 1V - Memorando n. 010/CGM/2023, solicitacdo das informagdes
ao RH e ciéncia do chefe do executivo; e Anexo V - Memorando n. 9/RH/2023, informacdes atualizadas item l.a
da DM 0013/2023-GCESS. Veja a documentagdo nas paginas n. 02-09, do ID n. 1358935, do documento n.
01137/23, anexado nestes presentes autos.

° O Anexo Il1 (Relagéo dos servidores em comissdo e suas respectivas funcdes) do Oficio n. 001/CGM/2023, de
02/03/2023, encontra-se nas paginas n. 13-17, do ID n. 1358938, do documento n. 01137/23, anexado nestes
presentes autos.
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26. Na sequéncia, o conselheiro relator prolatou a Decisdo Monocratical® DM
0033/2023-GCESS, de 21/03/2023.
27. A parte dispositiva do item | e Il da Decisdo Monocratica DM 0033/2023-
GCESS, decidiu, conforme transcrito abaixo:

[..]

Ante 0 exposto, nos termos da fundamentacdo delineada, decido:

| - Deferir o pedido de dilacdo de prazo formulado por Jodo Becker,
Prefeito do Municipio de Cujubim, e Géssica Gezebel da Silva Fernandes,
Controladora Geral do Municipio, para o fim de conceder prazo adicional de
90 dias, contado a partir da intimacéo desta decisdo, para 0 cumprimento do
Plano de Acéo elaborado em atendimento ao Acérddo APL-TC 00067/2022;

Il - Determinar que, no prazo de 5 dias, a contar do término no prazo de
90 dias ora fixado, seja comprovada a conclusdo do Plano de Ac¢édo e o
cumprimento do Acérdao APL-TC 00067/2022, oportunidade em que deverao
ser apresentados dados atualizados relativos ao quadro de servidores, bem
como indicados os normativos editados, dentre outras informacdes que se
fizerem pertinentes;

[.]

28. Como vimos acima, o conselheiro relator concedeu um prazo adicional de 90
(noventa) dias, contado a partir da notificagdo, para que os jurisdicionados comprovassem 0
cumprimento do Plano de Acéo elaborado em atendimento ao acorddo APL-TC 00067/2022.

29. O Sr. Jodo Becker, prefeito do municipio de Cujubim, e a Sra. Géssica Gezebel
da Silva Fernandes, controladora geral municipal, foram notificados!!, regularmente, em
relacdo ao deferimento da dila¢do do prazo, nos termos da DM 0033/2023-GCESS.

30. Em resposta as notificacdes (Oficio n. 0466/23-DP-SGPJ e Oficio n. 0467/23-
DP-SGPJ), referente a DM 0033/2023-GCESS, o Sr. Jodo Becker e a Sra. Géssica Gezebel da
Silva Fernandes apresentaram manifestagdo conjunta, a mesma contida no documento n.
03553/23'2, entrada em 24/06/2023, em anexo nos autos. Em resumo, os gestores apresentam
suas alegacGes conclusivas, visando a comprovacdo do cumprimento do plano de acgéo
elaborado pelo Executivo Municipal (documento n. 04504/22, em anexo), em atendimento ao
acorddo APL-TC 00067/2022.

10 Dec. Monocratica DM 0033/2023-GCESS, de 21/03/2023, nas pags. n. 118-125, do ID n. 1368849, dos autos.
1 NotificagGes recebidas regularmente, de forma eletronica. Nos termos do Oficio n. 0466/23-DP-SGPJ, de
22/03/2023, e do Oficio n. 0467/23-DP-SGPJ, de 22/03/2023. Veja os documentos juntados nas paginas n. 127,
128, 129 e 130, do ID n. 1368976, 1368986, 1369012 e 1370244, destes autos.

12 A manifestacdo conjunta (documento n. 03553/23, em anexo) foi encaminhada pelo Oficio n. 006/CGM/2023,
de 21/06/2023, sendo recebida na data de 24/06/2023 no &mbito do TCE/RO. Existe informacdo de assinatura
eletronica do documento pelos jurisdicionados senhora Géssica Gezebel da Silva Fernandes e senhor Jodo Becker.
Na manifestagdo dos gestores consta documentacéo de suporte anexada: leis municipais; e relacdo de servidores
ocupando cargos comissionados, no dmbito da Prefeitura Municipal. Veja a documentacdo nas paginas n. 02-05,
do ID n. 1418794, do documento n. 03553/23, anexado nestes presentes autos.
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31. Por meio de Despacho®®, o conselheiro relator enviou os presentes autos ao
Controle Externo, para pertinente analise técnica, a fim de verificar o cumprimento (ou néo)
das determinacOes exaradas por esta Corte de Contas.

32. Eis a sintese dos atos e fatos historicos pertencentes a evolugdo do presente
feito, até o retorno destes autos a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE-TCE/RO), por
meio da Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal (CECEX 4).

33. Doravante, este corpo instrutivo passard ao exame do conjunto probatorio
juntado aos autos e a analise opinativa de mérito, referente ao atual estagio da instrucéo do caso.

3. ANALISE TECNICA DE MONITORAMENTO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO
MONOCRATICA.

3.1. Das informacdes apresentadas pelos jurisdicionados.

34. Conforme explicacBes acima no historico processual, as notificaces do Sr. Jodo
Becker e a Sra. Géssica Gezebel da Silva Fernandes, referente as determinac6es consignadas
no referente a verificacdo do cumprimento das determinacgdes contidas no item Il e 1V do
acorddo APL-TC 00067/22, foram enviadas via Oficios n. 0466/2023-DP-SGPJ e Oficio n.
0467/2023-DP-SGP.

35. Assim, os jurisdicionados prestaram as seguintes informagdes ao TCE/RO.

36. No documento, em anexo, Oficio N.° 006/CGM/2023 0s responsaveis
informaram que em cumprimento ao plano de acdo fora regulamentado através da Lei
Municipal n° 1.442 DE 21 DE JUNHO DE 2023, onde acrescenta o paragrafo unico do art.16
da Lei Municipal n° 154/2001 que dispde:

Art. 16. Ficam criados 0s cargos em comissao, constantes no anexo I, tabela
I, sendo retribuidos através dos valores nela contidos. Paragrafo Unico: O
Prefeito de Cujubim, ao prover os cargos em comissao devera fazé-lo de forma
aassegurar que pelo menos 40% (quarenta por cento) das vagas sejam
ocupadas por servidores do quadro permanente da Prefeitura.

37. Informou ainda que o numero de cargos criados efetivos em lei foi de 970;
nimero de cargos comissionados de 170'%; de cargos providos de 143; de cargos ocupados por
efetivos/ adidos/ celetistas de 37.

13 Despacho sem numeracédo, de 14/07/2023, da lavra do conselheiro relator, encaminhado os presentes autos ao
Controle Externo, para analise conclusiva da verificagdo do cumprimento (ou ndo) das determinagdes consignadas
nestes presentes autos, quais sejam: item Il e 1V, do acorddo APL-TC 00067/22, de 13/05/2022, transitado em
julgado em 06/06/2022; item 1, letra “a”, “b”, “c” e “d”, da Decisdo Monocratica DM 0013/2023-GCESS, de
08/02/2023; e item Il da Decisdo Monocratica DM 0033/2023-GCESS, de 21/03/2023. Conforme Despacho nas
paginas n. 134-135, do ID n. 1428644, destes autos.

14 Leis 686/2013, 687/2013, 813/2014, 870/2015,1011/2017, 1051/2017, 1160/2019, 1328/2021,
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3.2 Da analise do cumprimento dos itens 111 e IV do Acordado APL-TC 00067/22

38. Por meio de consulta empreendida no Portal da Transparéncia
(https://transparencia.cujubim.ro.gov.br) da Prefeitura Municipal de Cujubim. Este Corpo
Técnico colecionou leis locais esparsas (historicidade da legislagdo tematica), no tocante a
criagéo, alteracdo e extingdo de quantitativos de cargos comissionados, de livre nomeacéo e
exoneragdo, no ambito da Prefeitura Municipal de Cujubim.

39. A pesquisa foi realizada no seguinte “enderegcamento” eletrénico: Portal da
Transparéncia (https://transparencia.cujubim.ro.gov.br) da Prefeitura Municipal de Cujubim;
na “pagina inicial - home” do portal; na op¢do menu principal “leis, atos e publica¢des”; na
opcdo sub menu “publicagdes/documentos™; acionar filtro de pesquisa “grupo: leis” e
“subgrupo: todos ou demais leis ordinarias e complementares”; preencher o filtro de pesquisa
“numero” e “ano”; clicar no icone “consultar”, em tese, em seguinte, deve aparecer 0s
documentos solicitados, pesquisados (leis municipais) disponibilizados no referido Portal da
Transparéncia.

40. Desta forma, consta publicada Lei Municipal n. 1.442/2023, de 21/06/2023. Sem
alteracdo posterior.

41. Antes de prosseguir com o detalhamento das leis municipais elencadas acima, é
oportuno registrar a existéncia da Lei Ordinaria Municipal n. 1.356/2022, de 31/03/2022, que
dispde sobre a Estruturacdo do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos (PCCV) da
Administracdo do Poder Executivo do Municipio de Cujubim. A referida legislacdo foi
publicada nas paginas n. 273-319, do Diario Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia
(DOM-AROM) n. 3195, de 07/04/2022.%°

42. Pois. No artigo 4°, inciso Il, artigo 11, e artigo 42, tudo da Lei Ordinaria
Municipal n. 1.356/2022, esta previsto que o quadro de cargos comissionados, de livre
nomeacao e exoneracdo, compreende gestdo e assessoramento, conforme regulamentacao
consolidada, a ser editada em lei especifica da Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal
de Cujubim.

43. Contudo, nesta oportunidade da presente pesquisa, ndo se encontrou a
prevista lei especifica da Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Cujubim,
na qual ainda serd proferida as normas consolidadas aplicaveis para o quadro de cargos
comissionados da Prefeitura Municipal de Cujubim. Por ora, somente visualizou-se as
mencdes de previsdo da futura edicdo da lei especifica, conforme previsto na Lei
Ordinaria Municipal n. 1.356/2022.

44, Neste sentido, enquanto ndo houve a edigdo da lei especifica de consolidagio
das normas aplicaveis ao quadro de comissionados da Prefeitura Municipal, entende-se, no que

1404/2023,1405/2023.Lei 1.442/2023extinguiu cargos alterando as leis 686/2013, 870/2015, 1011/2017,
1328/2021.

15 Veja o arquivo da mencionada lei juntado nas paginas n. 174-220, do 1D n. 1447015, destes presentes autos n.
00688/2021/TCE-RO.
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for viavel, que continua em vigor o que estiver disposto nas leis municipais esparsas, referentes
a matéria dos “cargos comissionados” da Prefeitura Municipal de Cujubim.

45, Registrada a explicacdo acima, retorna-se ao detalhamento da pesquisa das leis
municipais esparsas pertinentes a matéria em questao.

46. Com base nas legislagbes municipais pesquisadas, elabora-se tabela de
atualizagdo e consolidagdo de informacao, referente a contagem total de cargos comissionados
criados e ainda vigentes legalmente no ambito da Prefeitura Municipal de Cujubim, conforme
abaixo:

Tabela de atualizagio e consolidacio de informagio: Contagem total, provdvel, dos cargos comissionados
criados e ainda vigentes, com base nas leis municipais esparsas da Prefeitura Municipal de Cujubim.

: L Quantidade apurada de cargos em comissdo
Leis municipais esparsas. . . . . .
criados e ainda vigentes nas leis locais.
1) Lei Municipal n. 13172001, de 22/02/2001. Com alteragéo na 46
Lei Municipal n. 154/2001, de 21/12/2001.
2) Lei Municipal n. 686/2013, de 25/04/2013. Com alteragiio na 02
Lei Municipal n. 1.442/2023, de 21/06/2023.
3) Lei Municipal n. 687/2013, de 09/05/2013. Sem alleragiio 02
posterior.
4) Lei Municipal n. 700/2013, de 11/07/2013. Com alteragiio na 01
LLei Municipal n. 813/2014, de 27/11/2014.
5) Lei Municipal n. 765/2014, de 09/05/2014. Com alteracio na 03
LLei Municipal n. 1.051/2017, de 01/11/2017.
6) Lei Municipal n. 833/2014, de 18/12/2014. Com alteragdo na 00
Lei Municipal n. 870/2015, de 19/05/2015.
7) Lei Municipal n. 870/2013, de 19/05/2015. Com alteragio na n

Lei Municipal n. 1.442/2023, de 21/06/2023.

8) Lei Municipal n. 1.011/2017, de 24/02/2017. Com alteragio na
Lei Municipal n. 1.405/2023, de 13/03/2023 e na Lei Municipal 83
n. 1.442/2023, de 21/06/2023.

9) Lei Municipal n. 1.160/2019, de 19/06/2019. Sem alteracio

posterior. i
10) Lei Municipal n. 1.328/2021, de 16/12/2021. Com alleragdo 0
na Lei Municipal n. 1.442/2023, de 21/06/2023.

11) Lei Municipal n. 1.404/2023, de 13/03/2023. Sem alteragio 03
posterior.

12) Lei Municipal n. 1.442/2023, de 21/06/2023. Sem alteracio 00
posterior.

Quantidade total, provdvel, dos cargos comissionados criados e

ainda vigentes nas leis locais: 213 (duzentos  treze).
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47. Portanto, verifica-se 0 NAO cumprimento do item I11, tendo em vista que 0s
responsaveis, até o presente momento nao mantiveram quadro de pessoal que atendesse a regra
de proporcionalidade entre o nimero de cargos efetivos e comissionados existentes, que é de
no minimo 50%, devendo destinar percentual de cargos comissionados a serem ocupados por
servidores efetivos (minimo de 50%); ndo editaram norma interna que previsse a regra de
proporcionalidade entre servidores efetivos e comissionados, no percentual de cargos
comissionados a ser ocupado por servidor efetivo, ambos no percentual minimo de 50%; e ndo
destinaram o0s cargos em comissdo, exclusivamente, as atribuicbes de chefia, direcdo e
assessoramento, em atendimento ao art. 37 da CF/88.

48. Verifica-se ainda que os gestores também NAO cumpriram o item 1V do
Acordao APL-TC 00067/22, uma vez que nao elaboraram e apresentaram o plano de acéo a
esta Corte de Contas dentro do prazo de 60 dias, o qual deveria expor minuciosamente as
medidas a serem adotadas para correcdo das inconsisténcias listadas no item Il do referido
acord&o.

4. CONCLUSAO.

49. Diante da analise técnica exposta acima, conforme exposto no item 3 deste
relatorio de monitoramento, com fundamentacdo nas evidéncias destes autos, constatou-se o
NAO cumprimento, parcial ou total, das determinacdes consignadas nos itens 11l e 1V do
Acérddo APL-TC 00067/22, sendo que 0s responsaveis, até o presente momento n&o
mantiveram quadro de pessoal que atendesse a regra de proporcionalidade entre o nimero de
cargos efetivos e comissionados existentes, que é de no minimo 50%, devendo destinar
percentual de cargos comissionados a serem ocupados por servidores efetivos (minimo de
50%); ndo editaram norma interna que previsse a regra de proporcionalidade entre servidores
efetivos e comissionados, no percentual de cargos comissionados a ser ocupado por servidor
efetivo, ambos no percentual minimo de 50%; e ndo comprovaram que destinaram 0s cargos
em comissdo, exclusivamente, as atribuicGes de chefia, direcdo e assessoramento, em
atendimento ao art. 37 da CF/88.

50. Os responsaveis ainda nao elaboraram e apresentaram o plano de acao a esta
Corte de Contas dentro do prazo de 60 dias, o qual deveria expor minuciosamente as medidas
a serem adotadas para correcdo das inconsisténcias listadas no item 1l do Acordao APL-TC
00067/22.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.

51. Ante 0 exposto, propde-se:
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52. 5.1 Considerar NAO cumpridas as determinag@es consignadas nos itens 111
e 1V do Acdérddo APL-TC 00067/22, de 13/05/2022, transitado em julgado em 06/06/2022,
nos termos do item 3 deste relatorio.

2. 5.2 Dar conhecimento ao jurisdicionado e interessados, informando-lhes que o
inteiro teor das pecas dos autos estd disponivel no sitio do Tribunal de Contas
(www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendacéo n°
3/2013/GCOR.

53. Nesses termos, submete-se o presente relatério para apreciacéo e deliberacéo

Porto Velho-RO, 23 de outubro de 2023.

Elaboracéo:
JOAO BATISTA DE ANDRADE JUNIOR
Auditor de Controle Externo
Matricula n.541
Supervisdo:

MICHEL LEITE NUNES RAMALHO
Matricula n. 406.
Coordenador da Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal - CECEX 04.



Em, 23 de Outubro de 2023

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JOAO BATISTA DE ANDRADE JUNIOR
Mat. 541
COORDENADOR ADJUNTO

Em, 23 de Outubro de 2023

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MICHEL LEITE NUNES RAMALHO

Mat. 406

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 4



