MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Proc.n. 0688/2021

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

PARECER N. : 0064/2022-GPYFM

PROCESSO Ne: 0688/2021

ASSUNTO: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS -
CARGOS EM COMISSAO NO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL

UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CUJUBIM

RELATOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Trata-se de fiscalizacdo de atos e contratos deflagrada de
oficio para verificar a obediéncia aos requisitos, aos quantitativos e aos
percentuais legalmente previstos para nomeacao em cargos em COMissSao e em

funcdes de confianca no ambito do Prefeitura Municipal de Cujubim.

Procedimentos semelhantes foram instaurados para verificar
a situacdo no Poder Legislativo do mesmo municipio e nos Poderes Executivos e
Legislativos de Ariquemes, Alto Paraiso, Buritis, Cacaulandia, Campo Novo de

Rondonia e Machadinho do Oestel.

Nestes autos, por meio da DM 0072/2021-GCESS, ID
1014153, visando resguardar o ordenamento juridico e o interesse publico, e,

amparado no poder geral de cautela afeto aos Tribunais de Contas, decidiu-se:

! Respectivamente, Processos 696/21, 683/21, 691/21, 684/21, 692/21, 685/21, 693/21, 686/21,
694/21, 687/21, 695/21, 689/21 e 697/21.
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20. | — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Cujubim,
Pedro Marcelo Fernandes Pereira (CPF n. 457.343.642-15), e a
Controladora Interna, Géssica Gezebel da Silva Fernandes
(CPF n. 980.919.482-04), ou a quem lhes vier a substituir, que,
no prazo de 90 (noventa) dias a contar da notificacdo, sob pena
de suportar pena de multa coercitiva, apresentem a esta Corte de
Contas as informacdes ora solicitadas:
a) Realize levantamento no ambito de toda as unidades
administrativas vinculadas a Camara municipal de Machadinho
do Oeste, mediante relatério de auditoria conclusivo, com o
objetivo de identificar e avaliar os riscos relativos as funcdes de
confianga e cargos em comissao, assim como dar transparéncia
acerca dos quantitativos, atribuicbes, requisitos de acesso e
outras informacdes relevantes sobre o tema, devendo ter como
pontos centrais o0 processo de selecdo e investidura de
profissionais em fungdes de confianga e cargos comissionados,
o0 qual deve atender aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e da transparéncia, visando ao interesse publico;
b) Devera, ainda, identificar quatro aspectos centrais nesse
levantamento: 1) a investidura de profissionais com requisitos e
competéncias necesséarios ao desempenho das funcbes de
confianga e cargos em comisséo; 2) gestdo do conhecimento no
poder em funcdo da saida de pessoal de fungbes de confianca e
cargos em comissdo e protecdo de informacdes privilegiadas
inerentes ao cargo; 3) qualidade do gasto com funcbes de
confianca e cargos em comisséao; 4) investidura de profissional
com pleno cumprimento das regras legais;
c¢) O levantamento realizado pelo controle interno, a partir desses
aspectos centrais e com o objetivo de melhor operacionalizar os
trabalhos de fiscalizagdo, deverd trazer a este Tribunal de
Contas as informacdes abaixo:
1) Qual é a proporcao de servidores comissionados em relagao
aos efetivos nos diversos setores do Poder Legislativo,
informagé&o consolidada e por unidade?
2) Qual é o percentual de cargos comissionados que estdo
sendo ocupados por servidores efetivos?
3) Qual é o percentual de fungbes e cargos comissionados que
estdo sendo ocupados por servidores do préprio quadro efetivo
da Camara?
4) Qual € o percentual de cargos comissionados que estdo
sendo ocupados por servidores filiados a partidos politicos?
5) Qual é a propor¢cdo do gasto com remuneracdo de
servidores comissionados em relacdo ao gasto com efetivos?
6) Por quanto tempo os servidores permanecem ocupando 0S
mesmos cargos comissionados?
7) Estd havendo transparéncia quanto as atribuicbes da
funcdo/cargo comissionado, aos requisitos de acesso, aos
atuais comissionados e ao processo de selecédo?
8) Os controles intrinsecos ao processo de escolha e
nomeacéo para cargos e fungdes de livre provimento propiciam
razoavel certeza de que o0s escolhidos estdo aptos a
desempenhar as atribuicbes correspondentes?
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9) Ha servidores nomeados em cargos em comissdo que
exercem funcfes e atividades que sejam estranhas aquelas
pertinentes a assessoria, direcdo e chefia?
10) H& proposta de adocédo de politica de proporcionalidade na
ocupacao dos cargos comissionados ocupados por servidores
sem vinculo versus o quantitativo de cargos ocupados por
servidores efetivos, por setor?
21. Il - Sobrevindo as informacdes solicitadas, os autos deveréo ir
conclusos para analise preliminar por parte do Corpo Técnico
desta Corte;
22. 1l - Dar ciéncia desta decisdo, via oficio, ao Prefeito do
Municipio de Cujubim, bem como a sua Controladora Interno;
23. IV — E, na forma regimental, ao Ministério Publico de Contas;
24. V — Por oportuno, também determino ao Departamento que dé
conhecimento do inteiro teor desta decisdo ao Secretario-Geral de
Controle Externo;
25. VI — Expeca-se 0 necessario, ficando desde ja autorizado a
utilizacdo dos meios de TI, e dos aplicativos de mensagem
instantanea para a comunicacdo dos atos processuais.

Regularmente notificados?, os interessados apresentaram

documentagéo intempestivamente (certiddo ID 1075522).

Diante das informacdes encaminhadas, foi emitido Relatdrio
de Andlise Técnica Preliminar (ID 1125690) apontando cumprimento das
determinacdes. No entanto, nelas constatou a inexisténcia de (a) regras de
proporcionalidade entre efetivos e comissionados na composi¢cdo das vagas e de

(b) regras de sele¢éo para a nomeagao nos cargos em comissao.

Ante a necessidade de adocdo de medidas visando
regulamentar a proporcionalidade dos cargos e a forma de selecédo, sugeriu-se
franquear a participacédo do jurisdicionado na construcado da solucéo por meio de
mecanismos consensuais previamente a imposicdo de medidas mandamentais,
com supedaneo na Resolucdo n. 246/2017-TCE-RO. Assim, propds a adocéo de
Termo de Ajustamento de Gestao, para definicio de metas e obrigagGes para
saneamento das irregularidades encontradas. Alternativamente, sugeriu a
assinalacédo de prazo aos responsaveis para a apresentacdo de justificativas e de
demonstracdo de adocdo de medidas eficazes de saneamento. Ainda, sugeriu

gue fosse recomendado ao Poder Executivo de Cujubim que realize estudos para

21D-1024536.
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eventual reforma administrativa, com identificacdo das reais necessidades,

atribuicdes e proporcionalidades dos cargos comissionados e efetivos.

Na sequéncia, o Conselheiro Relator remeteu os autos ao
Ministério Publico de Contas, a fim de se manifestar acerca da concordancia ou
nao na adocdo de TAG e, se conveniente, apresentar minuta de proposta ao
instrumento (Despacho ID 1126836).

Assim vieram 0s autos para analise ministerial.
Robora-se em grande parte com o opinativo técnico.

Os jurisdicionados néo relacionaram as atribuicbes dos
cargos comissionados, limitaram-se a indicar as leis municipais que disciplinariam
essa matéria. Também n&o identificaram as atividades efetivamente exercidas por
seus ocupantes, atendo-se a negar que os servidores nomeados em cargos em
comissao exercem funcdes e atividades que sejam estranhas aquelas pertinentes

a assessoria, a direcao e a chefia.

Todavia, em consulta as leis mencionadas (686/2013,
833/2014, 870/2015, 1011/2017), disponivel no Portal da Transparéncia da
Camara Legislativa®, verificou-se que apenas a Lei n. 1011/2017 exibe as
atribuicbes de alguns cargos, a de assessor especial, de assessor juridico e de
assistente juridico. Dessa feita, ndo estdo estabelecidas tampouco ha

transparéncia nas atribuicbes dos demais cargos em comissao.

Ademais, o levantamento realizado acerca dos cargos
efetivos e comissionados previstos em lei e os efetivamente ocupados, extrai-se
flagrante irregularidade na nomeacdo de comissionados sem vinculo em maior

namero que a de fungdes gratificadas aos efetivos. Veja:

3 http://131.0.210.186:5659/transparencialindexsphp,-acesso-em-21.2.2022.
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3.1.2. Percentual de cargos comissionados que estio sendo ocupados por servidores
efetivos
Quadro 3 — Composicio dos servidores por orgios
Prefeitura municipal por Efetive Funcio Cargo em Comissdo | Proporcio de Servidores
orgaos de Confianca Ocupados (%4)
(abinete do Prefeito 0o 11 0.00
Secretaria de Planejamento 02 07 143
Secretaria Municipal de 0 08 143
Administracdo e Financas -
Secretaria de obras e Servicos 00 0,00

. 22
Publicos
Secretaria de Acdo Social oo 17 0,00
Secretaria de Agricultura 2 03 143
Secretaria de Educacio, 12 09 8.80
Cultura e Desporto
Secretaria de Saide e 0,74

01 35

Saneamento — A
Secretaria Municipal de 074
Esporte 01 oo
Secretaria de Meio Ambiente 0o 02 0.00
CARGOS COMISSIONADOS 115 85,19
TOTAL DE SERVIDORES 20 115 135
TOTAL (%) 14.81% 85,19% 100,00%
Fonte: Setor Recursos Humanos

A inadequacado ao texto constitucional é evidente, visto que
desrespeita a regra geral de ingresso via concurso publico e retira a caracteristica
de excepcionalidade dos cargos de livre nomeacdo e exoneracdo. Além disso,
afronta principios basilares da Administracdo Publica (impessoalidade,
razoabilidade, proporcionalidade e moralidade, art. 37, caput, Il e V, da
CR/1988%).

Nesse diapasdo, 0S normativos municipais nao

regulamentaram o art. 37, V, da CR/1988 no que tange aos critérios, casos e

4 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

(-..)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado
em lei de livre nomeacéo e exoneracao; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

(...)

V - as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
€ 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento; - (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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percentual minimo de cargos comissionados de acesso restrito aos servidores de
carreira, o que € manifestamente desconforme ao interesse publico subjacente ao

nucleo essencial da norma constitucional.

Ora, a manutencdo dessa situacdo submete a Prefeitura
Municipal a uma rotatividade excessiva nos cargos em comissdo, 0 que,
certamente, causa descontinuidade dos servigos prestados pelo érgdo a cada
mudanca de gestao, além de desprestigiar os servidores permanentes do 6rgao.

Esse, a proposito, foi o entendimento acolhido pelo Poder
Judicidrio do Estado de Rondbnia na apreciacdo da Acdo Civil Puablica n.
0005934-93.2013.8.22.0001, por meio da 22 Vara da Fazenda Publica. Ao
analisar, incidentalmente, a situacdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondonia, declarou a inconstitucionalidade do art. 1°, I, da Lei n. 2.795/2012 e,
por consequéncia, limitou a 50% o acesso, sem concurso publico, a cargos
comissionados destinados a atribuicbes de chefia, direcdo e assessoramento na
Assembleia Legislativa. A mesma compreenséo foi, a unanimidade, reverberada
pela 12 Camara Especial no exame da apelacdo aquela decisdo (Apelacao
0006462-62.2015.8.22.0000), in verbis:

EMENTA

Apelacdo. Acgdo civil publica. Assembleia Legislativa. Nomeacao
para cargos comissionados. Perda do objeto. Inépcia da Inicial
pela inadequagéo da via eleita. Inconstitucionalidade. Afronta aos
principios da impessoalidade, razoabilidade, proporcionalidade e
moralidade, bem como aos incs. Il e V, do art. 37 da CF.

1. Nado h&a que se falar em perda do objeto da acdo quando o
conflito sobre a ilegitimidade de nomeacdes persiste mesmo com
a revogacao da norma que Ihe da sustentacdo, sendo certo, pois,
ter sido a agéo civil publica utilizada como instrumento idéneo de
fiscalizacdo incidental de constitucionalidade, portanto, téo
somente como questdo prejudicial para a resolucdo do litigio
principal, que é a exacerbada nomeacgdo de servidores para
cargos comissionados.

2. Nao ha que se falar em impropriedade da acédo civil publica
quando com ela ndo se pretende que seja declarada
inconstitucionalidade de lei; sim impor a Assembleia Legislativa
gue observe, para nomeacdes em cargos comissionados, 0
percentual de 50% do quadro de servidores efetivos. Portanto,
utilizada como instrumento idéneo de fiscalizacdo incidental de
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constitucionalidade e para resolver o litigio principal, que é a
exacerbada nomeacao de servidores para cargos comissionados.
3. Caracteriza ofensa ao inc. Il do art. 37 da CR o loteamento da
Assembleia Legislativa com a maioria de servidores ocupando
cargos comissionados, pois essa postura ofusca o principio do
concurso publico ja que os cargos em comissao sao excecgdo para
a Constituicdo Federal.

4. De igual modo, essa préatica macula o inc. V do referido art. 37,
pois a excepcionalidade do cargo em comissdo impde que se
observe percentuais minimos fixados em lei, realidade néao
observada ja que a legislagéo trazida a colacao, invertendo essa
previsao constitucional, estabelece percentual minimo para o
preenchimento de cargos efetivos.

5. Nomeacdes desenfreadas de servidores comissionados
subverte a regra do concurso publico, permitindo, por via obliqua,
0 ingresso no servigco publico pela porta larga da nomeagdo sem
concurso, o que, nos termos do citado inc. V do art. 37/CR deveria
ser excegao.

6. Julgamento do -feito suspenso para que, pelo Pleno, seja
apreciada a inconstitucionalidade do art. 1°, 1, da LCE 2.795/2012
e art. 8° da LCE 730/2013.(Apelacédo 0006462-62.2015.8.22.0000;
12 Camara Especial; Rel. Desemb. Gilberto Barbosa Data Jul.
10.11.2016, DJ-RO N. 215, 17.11.2016).

O posicionamento local, alids, estd em consonancia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual as leis que criam
cargos em comissdo devem ser claras quanto a natureza das atribuicbes, as
quais devem ser compativeis com as funcBes de assessoramento, chefia e
direcdo. Funcbes técnicas, burocraticas ou profissionais sdo tipicas de cargos

publicos efetivos.

Ressalte-se que no julgamento do RE 1.041.210/SP, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral da controvérsia
relativa aos requisitos constitucionais para a criagdo de cargos em comissao e,
resolvendo o Tema 1.010 da Repercussdo Geral®, reafirmou a jurisprudéncia

dominante fixando a seguinte tese:

> EMENTA

Criacdo de cargos em comissao. Requisitos estabelecidos pela Constituicdo Federal. Estrita
observancia para que se legitime o regime excepcional de livre nomeacdo e exoneragao.
Repercusséo geral reconhecida. Reafirmacéo da jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. A criac@o de cargos em comissdo é excegdo a regra de ingresso no servico publico mediante
concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica quando presentes os
pressupostos constitucionais para sua instituicao.
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a) a criacdo de cargos em comissdo somente se justifica
para o exercicio de funcbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se

prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de

confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;

€) 0 numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com 0 namero de

servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribuicbes dos cargos em comissdo devem estar

descritas, de forma clara e objetiva, na propria Lei que os instituir.

Em casos semelhantes, esta Corte de Contas tem se

manifestado em alinhamento a esse entendimento. Veja:

EMENTA. Denuncia acerca de supostas irregularidades no ambito
do DER relacionadas aos cargos em comissdo. Pedido de
antecipacgédo de tutela. Verificada, em sede de cognigdo sumaria, a
presenca dos pressupostos para o deferimento em parte da tutela
de urgéncia. Determinac¢des ao responsavel. Sobrestamento dos
autos para o acompanhamento das determinacgdes.

(...

| — Conhecer, em parte, a denuncia formulada, nos termos dos
artigos 79 e 80 do Regimento Interno, ressalvado o fato descrito

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criacdo de cargos em comissdo pressupde: a) que 0s
cargos se destinem ao exercicio de funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocréaticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria
relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) que 0 numero de
cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir
e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e d)
gue as atribuigBes dos cargos em comissao estejam descritas de forma clara e objetiva na prépria
lei que os cria.
3. H&a repercussao geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a pacifica
jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso, hega-se provimento ao recurso
extraordinario.
4. Fixada a seguinte tese: a) A criacdo de cargos em comissao somente se justifica para o
exercicio de funcfes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessaria
relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o nidmero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir
e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d)
as atribuicbes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na
propria lei que os instituir.
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como pagamento de gratificagdo de produtividade aos servidores
comissionados, o qual foi objeto do Ac6rddo n. 59/2013 — Pleno
(Processo n. 2369/11, Relator: Conselheiro Valdivino Crispim de
Souza);

Il - Determinar ao Diretor Geral do DER que se abstenha de
contratar novos servidores comissionados para desempenhar
atividade que discrepem das atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento, previstas no art. 37, V, da CF/88, sob pena de
desvirtuamento do mandamento constitucional mencionado, que
prevé a investidura nos mencionados cargos somente para 0
desempenho das fungdes de chefia, dire¢cdo e assessoramento;

Il - Conceder o prazo de 10 meses, contado da ciéncia deste
Acorddo, para que o Diretor Geral do DER, ou quem vier a
substitui-lo, comprove o implemento das seguintes medidas:

a) regulamentacéo das atribuicbes dos cargos comissionados no
ambito do DER,;

b) substituicio de todos os comissionados sem vinculo que
estejam desempenhando func¢des discrepantes das determinadas
pela Constituicdo Federal no seu inciso V do art. 37 por
servidores/pessoas autorizados legalmente para desempenhar as
atividades precipuas do DER, devendo viabilizar tal substituicéo
da melhor forma juridica que se amolde as necessidades e
possibilidades do o6rgdo, como, por exemplo: realizacdo de
concurso publico, terceirizagdo entre outras;

c) regulamentacdo legislativa ou administrativa acerca do
percentual minimo de cargos de confianca a serem
titularizados por servidores de carreira, que devera ser, no
minimo, de 50% do nimero de cargos em comissao do DER;
d) cessacdo das situacbes de desvio de funcéo existentes,
devendo viabilizar tal solugdo de forma a eleger, segundo o juizo
discricionario da Administragdo, as providéncias que julgar
pertinentes para melhor ajustar o quadro de cargos as
necessidades da entidade, a exemplo de possivel revisdo da
estrutura de cargos.

IV — Advertir o Diretor Geral do DER que, inobservados o0s
comandos estipulados nos itens Il e lll deste ac6rdao, o que
serd apurado mediante fiscalizacdo especifica, encontrar-se-4 o
administrador responsavel sujeito & multa coercitiva de até
R$25.000,00, por omissao constatada;

(..

(TCE-RO. Acérdao AC2-TC 00412/16. Processo 01777/16. Rel.
Cons. Paulo Curi Neto. D.O.e-TCE/RO n. 1189, de 13.7.2016).

EMENTA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AUDITORIA
DE GESTAO. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES.
PREENCHIMENTO DE CARGOS DE NATUREZA TECNICA POR
SERVIDORES COMISSIONADOS. AUSENCIA DE
PROPORCIONALIDADE ENTRE oS CARGOS
COMISSIONADOS E EFETIVOS. IRREGULARIDADE DOS ATOS
DE GESTAO. APLICACAO DE MULTA. PRECEDENTES.

1. Os cargos de Procurador e Subprocurador, embora se
enquadrem como cargo de assessoramento, ndo possui carater
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transitério e deve ser provido por agente efetivo de forma a
garantir a independéncia e a imparcialidade que o exercicio da
funcao exige.

2. Nao existe no quadro de pessoal da Camara Legislativa de Ji-
Parand o cargo de contador. A funcdo estd sendo exercida por
servidor comissionado sob a nomenclatura de Coordenador de
area de Contabilidade.

3. Existéncia de os cargos de natureza técnica ocupados por
servidores comissionados (Procurador, Contador etc.), ensejando
a determinacdo para que o Presidente da Casa de Leis reformule
0 quadro de pessoal, em atendimento ao disposto nos artigos 39 e
37, caput e inciso V da Constituicdo Federal, de forma a
possibilitar a deflagrac&o der concurso publico.

4. Restou comprovada a desproporcionalidade entre cargos
comissionados e efetivos caracterizando burla ao devido concurso
publico.

5. Os atos de gestéo auditados devem ser julgados irregulares em
razdo das irregularidades constatadas, bem como deve ser
aplicada penalidade punitiva ao agente responsavel.

(..)

| — Considerar irregulares os atos de gestao de pessoal apurados
na auditoria realizada na Camara Municipal de Ji-Parana, no
periodo de janeiro a agosto de 2010, de responsabilidade de
Nilton Cézar Rios, referente a:

a) falta de proporcionalidade entre o quantitativo de servidores
ocupantes de cargos em comissao e efetivos (89 comissionados e
55 efetivos);

b) Os cargos comissionados destinados a fun¢des que ndo séo
especificas de chefia, direcdo e assessoramento, no caso em tela,
Procurador ocupando cargo em comissao;

c) Auséncia de limite minimo de cargos e funcdes de confianca
destinados a agentes publicos de carreira.

ADMINISTRATIVO. DENUNCIA. ATOS. ATENDIMENTO AOS
PRESSUPOSTOS LEGAIS DE ADMISSIBILIDADE.
CONHECIMENTO. VIOLACAO A REGRA DO CONCURSO
PUBLICO. NOMEACAO DE SERVIDORES COMISSIONADOS
PARA O EXERCICIO DE FUNCOES QUE NAO SE
ENQUADRAM COMO DIRECAO, CHEFIA ou
ASSESSORAMENTO. AUSENCIA DE PROPORCIONALIDADE
ENTRE O NUMERO DE CARGOS EFETIVOS E EM COMISSAO.
SANEAMENTO PARCIAL COM A APROVACAO DE PROJETO
DE LEI. DETERMINACOES PARA AJUSTES NA NORMA EM
FACE DA EXCLUSAO DOS CARGOS DE NATUREZA POLITICA,
COMO FORMA DE ATINGIR A PROPORCIONALIDADE ENTRE
O NUMERO DE CARGOS EFETIVO E EM COMISSAO; E,
AINDA, DIANTE DO EXCESSIVO NUMERO DE CARGOS QUE
CONSTITUEM A COTA DE CADA PARLAMENTAR, EM
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE,
MORALIDADE, EFICIENCIA, RAZOABILIDADE,
PROPORCIONALIDADE E A REGRA DO CONCURSO
PUBLICO, COMO DELINEIA O ART. 37, CAPUT, E OS INCISO Il
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E V DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL (CRFB).

1. Preenchidos os pressupostos legais, presentes no art. 50 da
Lei Complementar n° 154/96 c/c artigo 80 do Regimento Interno
desta Corte de Contas, a Denuncia deve ser conhecida pelo
Tribunal de Contas.

2. E ilegal a nomeacdo de servidores comissionados para o
exercicio de fun¢des que ndo se enquadram como direcdo, chefia
e assessoramento, consoante disposicdo do artigo 37, V, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). A
manutencgdo de servidores comissionados, para atuar em fungéo
de caréter efetivo, caracteriza descumprimento a norma legal e,
via de consequéncia, o gestor responsavel pelo ato ilegitimo
incorre em sancgdo, na forma do artigo 55, inciso IV, da Lei
Complementar n° 154/96 (precedentes: Supremo Tribunal Federal
(STF), ADI 3.602; Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
TCE/RO), Acérddo APL-TC 00078/18 — Processo n° 04019/14

TCE-RO; Acérddo APL-TC 00225/18 - Processo n°
03400/2016/TCE-RO).
3. Os principios da impessoalidade, razoabilidade,

proporcionalidade e moralidade norteiam o equilibrio (50%) entre
0 numero de servidores efetivos e os nomeados para cargos em
comissado. A desproporgdo entre o numero de servidores efetivos
e comissionados, nomeados para determinado ente publico,
caracteriza ofensa aos citados principios e a regra do concurso
publico, a teor do art. 37, caput, e incisos Il e V, da CRFB, com
sujeicdo do gestor publico, responsavel pelos atos, as sangfes
por descumprimento a norma legal, na forma do artigo 55, inciso
I, da Lei Complementar n°® 154/96 (precedentes: Tribunal de
Justica do Estado de Rondbnia (TJ/RO), Apelacdo 0006462-
62.2015.8.22.0000; Arguicéo de Inconstitucionalidade n. 0006906-
61.2016.8.22.000).

4. Na&o existindo parametro juridico constitucional, legal ou
jurisprudencial, a exclusdo dos cargos de Natureza Politica da
proporcionalidade, frente & busca pelo equilibrio entre o nimero
de cargos efetivos e em comissao (50%), revela-se contraria aos
principios da impessoalidade, moralidade, razoabilidade,
proporcionalidade e a regra do concurso publico, conforme
delineia o art. 37, caput, e os inciso Il e V da CRFB; ademais, 0
fato de tais cargos se relacionarem diretamente ao exercicio da
atividade parlamentar, decorrerem de relacdo de confiangca ou
serem ocupados por quem ndo goza de estabilidade, por si s6,
nao autoriza a mencionada excluséo.

5. A previsdo de 49 (quarenta e nove) cargos para fungbes de
assessoramento, como cota de nomeacao afeta a cada Deputado
Estadual — considerando que para cada Deputado Federal, com
bases mais amplas em Brasilia e no respectivo Estado, é prevista
a nomeacdo de apenas 25 (vinte e cinco) cargos de mesma
natureza — mostra-se desarrazoada e contraria aos principios da
impessoalidade, moralidade, eficiéncia, razoabilidade,
proporcionalidade e a regra do concurso publico, como delineia o
art. 37, caput, e os inciso Il e V da CRFB. 6. Conhecimento.
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Procedéncia parcial da Denuncia. Determinagfes. (APL-TC
00021/20 referente ao Processo n. 00490/19)

Nesse contexto, rememore-se trecho de manifestacao
anterior deste membro do MPC-TCE-RO sobre a matéria, langcada nos autos
4201/2010 (Parecer n. 326/2015-GPYFM, ID 234973):

Assim, deve ser coibida a criagdo indiscriminada de cargos em
comissao, cujo objetivo € burlar a obrigatoriedade do concurso
publico para provimento em cargos efetivos e por conseguinte, ao
principio da igualdade. Devendo ser afastada a executoriedade da
lei que cria cargos em comissdo que possuem atribuicdes
meramente técnicas.
Além disso, devem ser adotadas providéncias visando a fixacao
em lei de percentual minimo de cargos a ser ocupado por
servidores efetivos, observando-se para tanto o principio da
proporcionalidade.
A Resolugédo n. 88 do CNJ fixou o percentual de 50% a ser
aplicado ao Poder Judiciario em relagdo ao preenchimento dos
cargos em comisséo:
§2° Para os Estados que ainda ndo regulamentaram os
incisos IV e V do art. 37 da Constituicdo Federal, pelo
menos 50% (cinquenta por cento) dos cargos em comissao
deverdo ser destinados a servidores das carreiras
judiciarias)
No mesmo sentido a Lei Complementar Estadual n. 568/2010:
Art. 7°. Os cargos em comissdo, de livre nomeacdo e
exoneracgdo, serdo exercidos por servidores com formacao
superior para o exercicio de atividade de assessoramento,
direcdo e chefia, ressalvadas as situa¢des constituidas.
§ 1° Sera reservado o percentual de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) dos cargos em comissdo aos
servidores efetivos do Quadro de Pessoal do Poder
Judiciario do Estado de Rondoénia.
Na administracdo publica federal, tal percentual minimo para
preenchimento de cargos em comissdo € regulamentado pelo
Decreto n° 5.497/2005, que prevé que serdo ocupados
exclusivamente por servidores de carreira 0s seguintes cargos em
comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores da
administracdo publica federal direta, autarquica e funcional:
| — setenta e cinco por cento dos cargos em comissao,
niveis 2 e 3; e
Il — cinquenta por cento dos cargos em comisséo, nivel 4.
A Lei Organica do Distrito Federal prevé que, pelo menos,
cinquenta por cento dos cargos em comissdo devem ser
preenchidos por servidores de carreira:
Art.19 A administracdo publica direta, indireta ou fundacional
de qualquer dos Poderes do Distrito Federal, obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade razoabilidade, motivacdo e interesse publico, e
também ao seguinte.
V — as fun¢Bes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo e PCJO menos
cinquenta por cento dos cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos e
condicbes previstos em lei. Destinam-se apenas as
atribuicGes de direcao, chefia e assessoramento;
Neste contexto, e considerando ademais o principio da igualdade
e o desiderato de prestigiar o acesso a cargos mediante concurso
publico, a excepcionalidade do preenchimento de cargos em
comissao por pessoas sem vinculo com a administracdo tenho
pela utilizacdo dos paradigmas supra transcritos no que concerne
na fixacdo do percentual minimo dos cargos em comissao a
serem preenchidos por servidores de carreira.
E cedico que as Camaras mantem atividade funcional em
condigcbes diversas dos demais poderes em razdo de suas
atividades politicas, de forma que os vereadores devem ter
discricionariedade na composicdo da assessoria de seus
gabinetes. Todavia, 0s cargos devem estar previamente fixados
em leis, na qual deve estar estabelecido o percentual minimo de
cargos a serem ocupados por servidores efetivos, em observancia
ao principio da proporcionalidade e demais preceitos
constitucionais.

Todavia, na esteira da analise técnica, deve-se reconhecer
gque o saneamento necessariamente perpassard pela revisdo legislativa da
estrutura de cargos efetivos e comissionados do 6rgdo, o que pode envolver,
inclusive, terceirizacdo de parte dos servicos, e, consequente adequacdo do

guadro dos cargos efetivamente nomeados.

Conforme se extrai do Despacho do e. Conselheiro Relator,
os autos foram remetidos a este Parquet de Contas especificamente para
pronunciamento “quanto a sua concordancia (ou ndo)” com a celebragdo de

Termo de Ajustamento de Gestdo com o Municipio.

O TAG, vale salientar, é um instrumento juridico por meio
do qual se firma ajuste entre o Tribunal de Contas e seus jurisdicionados, com o
desiderato de corrigir, em determinado prazo, irregularidades verificadas em

denuncias ou processos administrativos.

O objetivo da avenca é zelar pela boa pratica de gestédo
publica, valorizando e estimulando as ac¢des administrativas corretivas que
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evitem desperdicios ou desvios de recursos publicos, estancando de imediato as

irregularidades eventualmente detectadas.

Segundo o Professor Leonardo Ferraz, é preciso perceber
gue o TAG assumira contornos de verdadeiro contrato de gestéo e o Tribunal de
Contas desempenhara o papel de arbitro entre a sociedade e os agentes

encarregados de lidar com a res publica®.

No ambito dessa Corte de Contas, o Termo de Ajustamento

de Gestdo encontra-se regulamentado pela Resolucéo n° 246/2017-TCE/RQO’.

Assim, o contexto fatico e juridico permite, a luz do disposto
no inciso IX, art. 71, da Constituicdo Federal® e na Resolucdo n° 246/2017-
TCE/RO, que o Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia celebre Termo de
Ajustamento de Gestdo com a municipalidade, na forma proposta pelo 6rgéao de

controle externo.

A minuta do TAG, entendo, deverda ser elaborada pelo 6rgéo
incumbido da instrucdo processual incipiente de procedimentos de controle, a
saber, a Secretaria Geral de Controle Externo e suas subunidades, na forma

prevista na Lei Organica e no Regimento Interno dessa Corte de Contas.

Lado outro, ndo se efetivando, por qualquer motivo, a
formalizacdo do Termo de Ajustamento de Gestdo, ou no caso de
descumprimento das medidas pactuadas, devera o feito seguir seu regular
processamento, adotando-se as medidas alternativas insculpidas no relatério do

Controle Externo.

®Revista Brasileira de Direito Publico, ano 08, n°
31https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/166049

7 http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arguivos/Res-246-2017.pdf

8 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(-..)

IX - assinar prazo para que o0 0rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;
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Nesse sentido, tem se manifestado a Corte de Contas em
situacdo analoga envolvendo o Poder Executivo do Estado e a Céamara
Legislativa de Ariguemes (Processos n. 1144/2020° e n. 691/202119).

Ante o exposto, este MPC OPINA:

| — seja considerada parcialmente cumprida a DM
0072/2021-GCESS, visto que nao foram apresentadas as atribuicbes dos cargos

comissionados e as atividades efetivamente exercidas por seus ocupantes;

Il - para que a Corte empreenda esforgos no sentido de
solucionar a questdo posta no presente feito de modo consensual, mediante
Termo de Ajustamento de Gestao, com fundamento no que dispde a Resolucéo n.
246/2017/TCE-RO, visando a adequacao legal e a regularizacdo do quadro de
pessoal, para que, de fato e de direito, os cargos em comissao sejam preenchidos
por, no minimo, 50% dos efetivos de seu quadro de pessoal;

lll — alternativamente, em caso de insucesso das medidas
consensuais, em consonancia com o disposto no artigo 5°, LIV e LV, da
CR/1988"%, promova o chamamento dos responsaveis pela Camara Municipal de

® DM 0191/2021-GCESS.

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. SUPOSTA IRREGULARIDADE DE EXCESSO DE
CARGOS EM COMISSAO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL. EVENTUAL
COMPOSICAO POR MEIO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO (TAG).
SOBRESTAMENTO DOS AUTOS.

1. Manifestado o interesse juridico na formalizagdo de Termo de Ajustamento de Gestdo com a
finalidade de solucionar eventual excesso de cargos em comissdo no ambito do Poder Executivo
Estadual, revela-se necessario determinar o sobrestamento do processo em tramite neste Tribunal
até a sobrevinda das condi¢des que serdo administrativamente propostas.

10 DM 0261/2021-GCESS/TCE-RO

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. APURAR SUPOSTA IRREGULARIDADE DE
EXCESSO DE CARGOS EM COMISSAO NO AMBITO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.
EVENTUAL COMPOSICAO POR MEIO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO (TAG).
PREVIA NOTIFICACAO.

1. Diante do objeto dos presentes autos, que consiste em apurar possivel irregularidade quanto a
quantidade excessiva de comissionados no ambito do Poder Legislativo Municipal de Ariquemes,
revela-se oportuno a abertura de prazo para manifestacdo prévia do jurisdicionado quanto a
conveniéncia/oportunidade de eventual composi¢édo por meio de Termo de Ajustamento de Gestéo
(TAG).

11 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()
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Machadinho do Oeste para que, querendo, apresentem suas razdes de
justificativas para as irregularidades apontadas no relatorio técnico inicial e neste
parecer ou as medidas para adequacdo legal e regularizacdo do quadro de
pessoal, para que, de fato e de direito, 0s cargos em comissdo sejam
preenchidos por, no minimo, 50% dos efetivos de seu quadro de pessoal.

E o parecer.

Porto Velho, 22 de fevereiro de 2022.

Yvonete Fontinelle de Melo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
sS4

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
PROCURADORA




