MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0129/2022-GPGMPC

PROCESSO N.: 02790/2021

ASSUNTO: REPRESENTACAO - SUPOSTAS IRREGULARIDADES
CONCERNENTES A NAO MANUTENGCAO DAS CONDICOES
DE CONTRATACAO PACTUADAS AS NA CONCORRENCIA
PUBLICA N. 007/2020, QUE ORIGINOU O CONTRATO N.
662/PGE-2021, CELEBRADO COM AGENCIA NACIONAL
DE PROPAGANDA LTDA, TENDO POR OBJETO A
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA, DE  CARATER EDUCATIVO E
INFORMATIVO E DE ORIENTACAO SOCIAL

REPRESENTANTE: PNA PUBLICIDADE LTDA EPP

UNIDADE: SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DOS GASTOS PUBLICOS
ADMINISTRATIVOS - SUGESP

RESPONSAVEL: CARLOS LOPES SILVA - SUPERINTENDENTE DE GESTAO
DE GASTOS PUBLICOS ADMINISTRATIVOS

RELATOR: CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Versam os autos acerca de representacdo, apresentada pela
PNA Publicidade Ltda. - EPP, acerca de supostas irregularidades referentes a
manutencdo das condi¢des de contratacdo pactuadas na Concorréncia Publica n.
007/2020 (SEI 0042.244886/2020-67), que originou o Contrato n. 662/PGE2021 (ID
1143025), celebrado entre o Estado de Ronddnia e a Agéncia Nacional de Propaganda
Ltda, cujo objeto é a prestacao de servicos técnicos de publicidade e propaganda, de
carater educativo, informativo e de orientacao social para atender a Superintendéncia

Estadual de Gestao dos Gastos Publicos Administrativos - SUGESP.
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Em sintese, a parte representante alegou que a equipe de
profissionais atuantes ndo é a mesma da ofertada na proposta, tendo a mudanca
ocorrido a revelia da autoriza¢do prévia da SUGESP e sem a devida comprovacgao de
experiéncia equivalente dos substitutos, em desatencdo ao edital e as clausulas 7.13 e

7.1.3.2 do Contrato n. 662 /PGE-20212.

Ressaltou que o comando da publicidade ndo estaria sediado
em Porto Velho (RO), mas na cidade do Rio de Janeiro (R]), onde ficaria a matriz da

Agéncia Nacional de Propaganda Ltda.

Alegou, também, que a contratada atrasou o inicio dos
trabalhos e que nao teria recolhido, ou recolhido com atraso, a garantia contratual de

1% sobre o valor estimado para a contratagao.

Em seguida, pormenorizou que a Agéncia Nacional de
Propaganda Ltda. teria um escritério em Porto Velho, sediado em um espago de
regime de coworking (“Espaco Closs”), onde ha compartilhamento de salas, em razao
do que afirma que a contratada ndo pode garantir o sigilo sobre os dados

governamentais que lhe sdo fornecidos ou sobre as estratégias de atuagao.

Ao fim, vindicou concessao de tutela antecipatoria para
imediata suspensdao do Contrato n. 662/PGE-2021, “em razdo da violacdo aos
principios que norteiam os procedimentos licitatérios e do evidente prejuizo a

democracia e ao erario”.

O expediente foi submetido a Secretaria Geral de Controle
Externo para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 52 da Resolucao
n. 291/2019 TCER, originando o Relatdrio de Analise Técnica (ID 1143030), em que
se verificou que a informacdo atingiu a pontuacdo de 72 no indice RROMa e a
pontuacao de 48 na matriz GUT, concluindo-se pela necessidade de selecdo da

matéria para a realizacdo de a¢do de controle, no mesmo passo em que foi sugerido o
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conhecimento da exordial como representacao e o indeferimento do pedido de tutela

provisodria.

Por meio da Decisdo Monocratica DM-0003/2022-GCBAA (ID
1151046), em consonancia com a unidade instrutiva, o relator manifestou-se no
sentido de que nao existem nos autos elementos que evidenciem a probabilidade do
direito ou risco ao resultado util do processo e, portanto, indeferiu o pedido de tutela

antecipada para a imediata suspensao do Contrato n. 662 /PGE-2021.

Posteriormente, o corpo técnico, em sede de relatério de
instrugdo preliminar (ID 1212783), apds andlise de todos os documentos

apresentados, concluiu pela improcedéncia da representacao, nos seguintes termos:

4. CONCLUSAO

32. Apés exame dos documentos que envolvem a dentincia proposta
pela PNA Publicidade Ltda. EPP (CNPJ n. 04.746.016/0001-07),
acerca de supostas irregularidades concernentes a ndo manutengao
das condi¢des de contratacdo pactuadas na Concorréncia Publica n.
007/2020, que originou o Contrato n. 662/PGE2021, celebrado com
Agéncia Nacional de Propaganda Ltda., tendo por objeto a prestacao
de servicos técnicos de publicidade e propaganda, de carater
educativo, informativo e de orientacio social, concluise, em analise
preliminar, que os fatos narrados na dentncia sao
improcedentes.

33. Por fim, acrescenta-se que a fiscalizacdo dos servicos de
publicidade e propaganda formalizado pelo Estado de Ronddénia
inerente ao contrato n. 662/PGE2021, consta da programac¢do do
Plano Integrado de Controle Externo - PICE 2022/2023.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
34. Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. arquivar os presentes autos em razio da improcedéncia dos fatos
denunciados.

Na sequéncia, por meio do Despacho n. 087/2022-GCBAA, da
lavra do Conselheiro Substituto Omar Pires Dias, o feito foi encaminhado ao

Ministério Publico de Contas para manifesta¢do, na forma regimental.
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E o relatorio.

Pois bem.

De inicio, opina-se, preliminarmente, pelo conhecimento da
representacdo examinada, pois, tal qual consignado na DM-0003/2022-GCBAA (ID

1151046), estdo preenchidos os requisitos de sua admissibilidade.

Quanto ao exame do mérito da causa, as inconformidades
trazidas a lume pela representacdo analisada foram devidamente examinadas pela
unidade técnica, em sede de Relatorio de Instrucao Preliminar (ID 1212783),

consoante demonstra a transcri¢do do excerto abaixo:

3. ANALISE TECNICA

8. Os fatos expostos na inicial apontam para pratica de
irregularidades graves decorrentes da ndo manutencdo das
condicoes de contratagdo pactuadas na Concorréncia Publica n.
007/2020 (SEI 0042.244886/2020-67), que originou o Contrato n.
662/PGE2021 (ID 1143025), celebrado com Agéncia Nacional de
Propaganda Ltda. (CNP] n. 61.704.482/0001-55).
9. Para melhor didaitica de andlise, serdo transcritos os fatos
denunciados conforme ID 1142040, seguidos da manifestacdo
técnica.

Fato denunciado:

Que “tem-se noticia” de que a equipe de profissionais ofertada na
proposta comercial da Agéncia Nacional de Propaganda Ltda. ndo é a
mesma que se encontra atuando, e que a mudanga foi realizada sem
aprovagdo prévia da SUGESPE e sem a comprovagdo de que os
profissionais possuiriam experiéncias equivalentes das dos que foram
substituidos. Destarte, estaria sendo desobedecidos o item 22.4 do
edital7 e as cldusulas 7.13 e 7.1.3.2 do Contrato n. 662/PGE-2021.
Analise:

10. Para suportar a denuncia a representante encaminhou
comparagdes do corpo técnico apresentado na proposta com o0s
profissionais contratados para atuar na cidade de Porto Velho,
conforme se verifica as pags. 5/9 do documento de ID 1141744.

11. Em consulta ao sistema eletronico de informagdes do Estado de
RO - SEI, processo n. 0042.244886/2020-67 (vol. XI ID
0015814765), constata-se que a empresa Agéncia Nacional de
Propaganda Ltda. apresentou como capacidade de atendimento, sob
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a forma de curriculo resumido, os profissionais a seguir listados, os

quais poderiam ser colocados a disposi¢do da execucdo do contrato:
Paulo de Tarso - CEO e Diretor de Planejamento;

Ricardo Machado - Sécio, Diretor de Criacao e Redator;
Roberto Constante Filho - Diretor Executivo;

Rui Rodrigues - Planejamento;

Andrea Lobato - Redatora;

Marcio Sant’Anna - Redator;

Luiz Londres -Diretor de Arte;

Giancarlo Franco -Diretor de Arte;

Edinaldo Ribeiro -Diretor de Arte e Finalizador;

Ingrid Calazans -Web Designer;

Bruno Armond -Video Maker e RTV;

Reinaldo Santiago - Produtor;

Selma Leal - Diretora de Midia;

Soraia Duarte -Supervisora de Midia;

Denise Sonza -Checking e Faturamento de Midia;

Camila Oliveira -Diretora de Atendimento;

Audrey Van Munster - Diretora de Atendimento;

Juliana Fernandes - Coordenadora de Contas;

Roberta Gusmao - Executiva de Contas;

Mara Dias - Gerente Administrativa e Financeira;

o Marcia Bichara - Coordenadora Administrativa e Financeira.

12. Ainda em consulta ao SEI, desta vez ao processo n.

0027.495130/2021-53 pag. 7/8, é possivel verificar comunicacdo da

Agéncia Nacional de Propaganda Ltda., a qual informa a SUGESP os

profissionais qualificados que estardo disponiveis para realizar

atendimento das demandas do contrato, sdo eles:

. Paulo de Tarso -Diretoria;

Audrey Buglian Van Munster - Diretoria;

Giuliano Toledo (local);

Gabriela Rodrigues Mourao (local);

Selma Leal;

Keila Rocha Pereira Janin (local);

Carlos Eduardo Rodrigues Cabral (local);

Ricardo Machado;

Cristiano Silva de Sa (local);

Alvair Teixeira;

Marcia Bichara; e

Ricardo Vilella.

13. Nota-se a permanéncia de parte dos profissionais listados no

paragrafo 10, e alguns indicados como de atuacido local que nio

constam na capacidade de atendimento inicial. Contudo, esse fato por

si s6 ndo demonstra prejuizo a contratacdo. Além disso, as pags.

25/26 do processo SEI n. 0027.495130/.2021-53 constata-se ciéncia

da SUGESP a respeito da certificacio das instalacdes do Corpo

Técnico da Agéncia Nacional de Propaganda, conforme descrito no
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oficio n. 687/2021/SECOM-ASSECON, constante no processo SEI n.
0042.244886/2020-67,1D 0021612774 - vol. XIX pags.1/2.

14. Do exposto, a “noticia” de que a equipe de profissionais ofertada
na proposta comercial da Agéncia Nacional de Propaganda Ltda. nao
é a mesma que se encontra atuando, e que a mudanca foi realizada
sem aprovacao prévia da SUGESPE, pode ser relevada.

Fato denunciado:

Que o comando da publicidade ndo estaria sediado em Porto Velho/RO,
mas na cidade do Rio de Janeiro (R]), onde ficaria a matriz da Agéncia
Nacional de Propaganda Ltda., e que, dessa forma, estaria sendo
descumprido o item 16.1.10 do edital.

Andlise:

15. No processo SEI n. 0042.244886/2020-67, pag. 5 do ID
n.0021612774 - vol. XIX, verifica-se documento da Agéncia Nacional
de Propaganda Ltda. direcionado a SUGESP, aos cuidados do gestor
do contrato administrativo n.662/PGE-2001, informando que a sede
regional da empresa que centralizara o comando da publicidade para
execucdo do contrato estd situada no Espaco Closs, Av. Lauro Sodré,
1865 - Olaria, Porto Velho/RO, CEP 76801-501.

16. Em complemento, foi informado que esta em estagio avancado o
processo de abertura de inscricdo de filial da empresa perante a
Junta Comercial do Estado de RO, sendo anexado a péag.2l,
documentacgao comprobatodria (inscricao do CPN] n.
61.704.482/0005-89 - Filial).

17. Ademais, no mesmo processo SEI mencionado do paragrafo
anterior, verifica-se o oficio n. 687/2021/SECOM-ASSECON (ID
n.0021612774 - vol. XIX pags.1/2) datado de 22/10/21, o qual
comunica a Superintendente Estadual de Comunicagdo -SECOM
realizacdo de visita técnica a sede Regional da Agéncia Nacional de
Propaganda LTDA, situada a Av. Lauro Sodré, 1865 - Olaria Porto
Velho, oportunidade em que foi apresentada aos membros da
Portaria n. 727/2021 - que trata da comissdo de recebimento
definitivo, a equipe local de profissionais da empresa.

18. Do exposto, nao procede a alegacdo de descumprimento ao item
16.1.10 do edital.

Fato denunciado:

Que a Agéncia Nacional de Propaganda Ltda. teria um escritério e
Porto Velho, sediado no “Espaco Closs”, empreendimento que trabalha
com a locagcdo de espaco em regime de coworking “havendo
compartilhamento de salas com diversos individuos que pagam para
utilizar o espago durante determinado tempo”. Dessa forma, entende a
reclamante que a contratada ndo pode garantir o sigilo sobre os dados
governamentais que lhe sdo fornecidos ou sobre as estratégias de
atuagdo, conforme determina o item 5.1.27 do edital

Analise:

19. Em visita ao endereco eletrénico do “espaco Closs” é possivel
verificar que a modalidade de coworking (espaco fisico que pode ser
compartilhado por varias empresas) oferecida pelo local
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disponibiliza os seguintes servicos: escritério virtual, ambiente
compartilhado, sala de reuniao e salas privativas, dentre outros.

20. Assim, apenas a alegacdo de que a Agéncia Nacional de
Propaganda Ltda. teria um escritério em Porto Velho sediado no
“espaco Closs” ndo é suficiente para afirmar que contratada nio pode
garantir o sigilo sobre os dados governamentais que lhe sdo
fornecidos ou sobre as estratégias de atuagdo, haja vista a
possiblidade de utilizacdo de espaco privativo no enderego que esta
sediado o escritorio da empresa. Nesses termos, o fato denunciado
nao prospera.

Fato denunciado:

Que a contratada teria atrasado o inicio dos trabalhos;

Analise:

21. A clausula nona do contrato n. 662/PGE2021 (ID 1143025) trata
da vigéncia contratual e estabelece que o contrato tera duracao de 12
(doze) meses, contados a partir da assinatura do instrumento
contratual, podendo ser prorrogada por iguais e sucessivos periodos,
limitada a 60 (sessenta) meses, na forma e condi¢des previstas no
artigo 57, 11, da Lei n°. 8666/93 e suas alteragdes.

22. A assinatura do contrato ocorreu em 04/10/2021 (ID 1143025) e
a primeira ordem de servigoll autorizou a Agéncia Nacional de
Propaganda Ltda. a dar inicio a prestacdo do servico de publicidade
em 13/11/2021.

23. Todavia, ndo ha no contrato n. 662/PGE2021 indicacido expressa
de quando deveria ocorrer o inicio dos servi¢cos. Nesses termos, ante
a auséncia de parametro acerca data real de inicio do servico de
publicidade, o fato denunciado ndo prospera.

Fato denunciado:

Que a contratada ndo teria recolhido, ou recolhido com atraso, a
garantia contratual de 1% sobre o valor estimado para a contratagdo,
cf. previsto no item 5.1 do Termo de Referéncia do Edital.

Anadlise:

24. A clausula décima terceira do contrato n. 662/PGE-2021 dispoe
sobre a garantia contratual e estabelece que A CONTRATADA, no
prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da data de assinatura do
contrato, prestaria garantia de cumprimento das obrigagdes
contratuais, no valor correspondente a 1% (um por cento) do valor
estimado para a execu¢ao dos servigos.

25. A assinatura do contrato ocorreu em 04/10/2021 (ID 1143025)
conforme publicacdo no diadrio oficial do Estado de RO de
11/10/2021. Anexo ao processo administrativo SEI n.
0042.587564/2021-91, vol. I (ID 0022766854) verifica-se apdlice n.
030692021990775058401600013, com limite de garantia no valor
de R$ 248.193,75 (duzentos e quarenta e oito mil, cento e noventa e
trés reais e setenta e cinco centavos) realizada em 07/10/2021,
portanto, dentro do prazo estabelecido no contrato.

26. Nesses termos, considerando o cumprimento da clausula 13.2 do
contrato n. 662/PGE-221, que versa sobre o seguro-garantia, o fato
denunciado é improcedente.
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3.1. Do cumprimento da Decisio Monocratica DM-0042/2022-
GCBAA - Processo n. 586/22,

27. O processo n. 586/22 trata de Procedimento Apuratério
Preliminar, instaurado em razao de documentagio protocolada como
“Dentuncia”, pela pessoa juridica PNA Publicidade Ltda. EPP (CNPJ n.
04.746.016/0001-07), versando sobre supostas irregularidades
concernentes a falta de originalidade e de plagio na
campanha/Plano de Comunicacido Publicitaria apresentados
pela Agéncia Nacional de Propaganda Ltda. (CNP] n.
61.704.482/0001-55), vencedora da Concorréncia Publica n.
007/2020 (SEI 0042.244886/2020-67), que originou o Contrato n.
662/PGE-2021, cujo objeto é a prestacdo de servicos técnicos de
publicidade e propaganda, de carater educativo, informativo e
orientacdo social.

28. Como bem colocado pelo relator (p.5 da DM 0042/22), a alegacao
de “plagio” e “falta de originalidade”, ja foi objeto de Representacao
nesta Corte de Contas, apreciada e considerada improcedente
(Processo n. 885/21, Acordao n. 843/21). Além disso, a licitacdo em
questdo est3, desde ha muito, encerrada, o Contrato n. 662/PGE-
2021, foi celebrado com a vencedora em 02/10/2021 (ID=1183710).
29. Todavia, considerando que consta em tramitacdo nesta Corte de
Contas os presentes autos de n. 02790/21, cujo objeto relaciona-
se a supostas irregularidades concernentes a nio manutencdo das
condicdes de contratacdo pactuadas na Concorréncia Publica n.
007/2020 (SEI 0042.244886/2020-67), que originou o Contrato n.
662/PGE-2021, o relator, no bojo da decisdo monocratica DM-
0042 /2022-GCBAA, decidiu anexar cépia da documentacdo de IDs
1173562 a 1173578 a estes autos (processo n. 02790/21), visando
subsidiar analise técnica.

30. Ocorre que embora os objetos dos processos 2790/21 e 586/22
sejam  andlogos (Supostas irregularidades no  processo
administrativo 0042.244886/2020-7, Concorréncia Publica n.
07/2020/CEL/SUPEL), os fatos narrados em ambos divergem entre
si, de forma que a documentacdo de IDs 1173562 a 1173578 do
processo 586/22 nao guarda relagdo com as ocorréncias descritas no
ambito do processo n. 2790/21.

31. Do exposto, nada obsta que seja anexada a este processo a
documentacdo de documentacdo de IDs 1173562 a 1173578,
entretanto, ndo sera utilizada para fins de analise técnica por nao
estar relacionada com os pontos especificos da representacdo em
tela.

Dessa maneira, é de se concluir, no tocante ao quesito relativo a
equipe técnica de profissionais, que ndo se constata qualquer irregularidade ou
prejuizo a contratacdo, existindo inclusive ciéncia da SUGESP a respeito da

certificacdo das instalagdes em que atuam os profissionais da Agéncia Nacional de
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Propaganda, conforme descrito no oficio n. 687/2021/SECOM-ASSECON, processo
SEIn. 0042.244886/2020-67 (ID 0021612774).

No tocante a alegacdo de que a sede da sociedade empresaria
contratada ndo esta situada em Porto Velho, verifica-se que foi informado a SUGESP,
por meio do processo SEI n. 0042.244886/2020-67, que o endereco da sede regional
da Agéncia Nacional de Propaganda LTDA passou por vistoria técnica, bem como foi
comprovado o processo de abertura de inscrigdo de filial perante a Junta Comercial

do Estado de Ronddnia, nao restando indicios de irregularidade quando ao ponto.

Outrossim, também foi constatada a possibilidade de alugar
salas privativas no “Espaco Closs”, estabelecimento no qual a Agéncia Nacional de
Propaganda LTDA exerce suas fun¢des em Porto Velho, sem que seja necessario
compartilhar o ambiente de trabalho com outras empresas ou pessoas (“coworking”),
0 que afasta a suposta presun¢do de que ha comprometimento do sigilo de dados

governamentais, previsto no item 5.1.27 do Edital.!

Em relacdo as alegacoes realizadas sobre o atraso no inicio dos
trabalhos, resta claro que o Contrato n. 662/PGE2021, certamente porque
dependente de demanda do contratante, ndo trouxe qualquer indicagdo expressa de
quando deveria ocorrer o inicio dos servicos, o que retira o parametro essencial a

suposta irregularidade pontuada.

Ademais, ainda que se considere tdo somente o lapso temporal
entre a assinatura do contrato (04.10.2021) e a primeira ordem de servico
(13.11.2021) dada a sociedade empresaria contratada, ndo ha o que se falar em falta

de razoabilidade ou qualquer eiva digna de consideracdo por essa Corte de Contas.

15.1.27. Manter, por si, por seus prepostos e contratados, irrestrito e total sigilo sobre quaisquer dados
que lhe sejam fornecidos, sobretudo quanto a estratégia de atuacdo da CONTRATANTE.
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No mesmo sentido, quanto ao ndo recolhimento ou
recolhimento em atraso da garantia contratual prevista pelo item 5.1 do Termo de
Referéncia, anexo ao Edital, verifica-se que foi formalizada, em 07.10.2021, a apdlice
n. 0306920219907750584016000, com limite de garantia no valor de R$ 248.193,75
(duzentos e quarenta e oito mil, cento e noventa e trés reais e setenta e cinco
centavos), o que cumpre o prazo de vinte dias, contados a partir da assinatura do
contrato (04.10.2021), estabelecido pela clausula décima terceira do contrato n.
662 /PGE-2021, nao havendo, portanto, o que se falar na ocorréncia de irregularidade

ou prejuizo ao erario.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em sintonia
com o entendimento esposado pela unidade técnica, opina, em sede preliminar, pelo
conhecimento da representacdo, pois atendidos os pressupostos de admissibilidade,
e, no mérito, pelo seu desprovimento, ante a inexisténcia de elemento que aponte
para qualquer irregularidade ou prejuizo decorrente da contratagdo examinada, nos

termos postos pelo presente opinativo.
E como opino.

Porto Velho, 17 de agosto de 2022.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 17 de Agosto de 2022

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



