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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE

PROCESSO: 0706/24

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestdo

SUBCATEGORIA: Fiscalizacédo de Atos e Contratos

EXERCICIO: 2024

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Ji-Parand/RO

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Ji-Parana/RO
Sirlene Muniz F. Candido, CPF n. ***202.986-**, procuradora do
municipio de Ji-Parand/RO;

Ricardo Marcelino Braga, CPF ***.870.902-**, procurador geral do
municipio de Ji-Parana/RO;

RESPONSAVEL: Isall Raimundo da Fonseca, CPF n. ***,283.732-**, prefeito municipal;
Pedro Cabeca Sobrinho, CPF n. ***,011.402-**, Secretario Municipal
de Planejamento;

Viviane Simonelli Faria, CPF n. ***.846.232-**, gestora do contrato n.
161/PGM/PMJP/2022.

ASSUNTO: Co,n_trato n. 0161/PG~M/PMJP/202,2 - para elaboracdo de pecas técnicas e
graficas para execucdo de obras publicas.

\Fggléggﬂsis DE R$ 2.152.956,_31 (dgis milhées, cento e cinqllJenta e dois mil, novecentos e

FISCAL IZADOS- cinquenta e seis reais e trinta e um centavos)

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

1. INTRODUCAO

RELATORIO INICIAL

Trata-se de relatorio inicial de auditoria do contrato n. 161/PGM/PMJP/2022,
formalizado entre o municipio de Ji-Parand /RO e a empresa PAS - PROJETO, ASSESSORIA E
SISTEMA LTDA CNPJ/MF n. 08.593.703/0001-82, tendo por objeto a elaboracdo das pecas
técnicas e graficas para execucdo de obras publicas, com tipologias, complexidades variadas e
outras atividades correlatas, mediante adesdo a ata de registro de precos ARP n.9/2022, derivada da
Concorréncia Pablica n.01/2022/CIMNOROESTE, originaria do municipio de Aguia Branca/ES.

! valor total do contrato n. 161/PGM/PMJP/2022, conforme estabelecido na clausula terceira, item 3.1, alterado no 1°

termo aditivo.
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2. HISTORICO DO PROCESSO

2. O processo foi atuado em cumprimento & determinacdo da Secretaria Geral de
Controle Externo, por meio do despacho n. 648027/2024/SGCE (ID 1540384). Ato continuo, 0s
autos foram encaminhados a esta coordenadoria para diligéncias de documentos e instrugdo com
elaboracdo de relatdrio técnico inicial. Os documentos necessarios a instrucdo foram apresentados
pela administracdo do municipio de Ji-Parana/RO por meio do protocolo n.1998/24 em 12/04/2024.

3. Desta forma, o presente relatdrio buscard verificar a conformidade e a comprovacgéo
dos aspectos mais relevantes pertinentes a legalidade e regularidade da liquidacéo da despesa.

3. ANALISE TECNICA

4, Buscando uma visdo mais abrangente da presente instrucdo técnica, se faz necessario
apresentar uma sintese panordmica da contratagdo em analise.

5. A administracdo do municipio de Ji-Parana /RO, visando a contratacdo de empresa
especializada na elaboracdo de projetos (pecas técnicas e graficas), necessarios a execucdo de obras
publicas, formalizou processo administrativo (1-4417/2022) com o intuito de efetivar o ajuste.

6. Iniciando o referido processo administrativo, foi juntado aos autos um projeto basico
(ID 1556281, pag.21), datado de 26/07/2022, que teve por objeto a “contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de apoio administrativo concernente & consultoria e
assessoria na elabora¢do de projeto de engenharia”. O documento (projeto basico) relaciona a
equipe técnica a ser contratada e as especificacOes peculiares a cada tipo de projeto a ser
apresentado, recordando as normas técnicas necessarias a cada empreendimento.

7. Em 27/04/2022 a administragdo municipal efetuou consulta ao consércio publico da
regido noroeste do Estado do Espirito Santo — CIM NOROESTE sobre a possibilidade de aderir a
ata de registro de precos relacionada com a concorréncia plblica 001/2022 do municipio de Aguia
Branca/ES, que teria similaridade com a necessidade administrativa identificada.

8. Em 10/05/2022, o representante da empresa PAS, projeto, assessoria e sistema
apresenta o oficio n. 0222/2022/PAS (ID 1556283, pag.100) concordando com a adesdo a ata de
registro de precos n. 009/2022, observando as condi¢cfes estabelecidas no edital de concorréncia
publica n. 001/2022 elaborado pelo Consorcio Publico da regido denominado CIM Noroeste.

9. Além disso, a administracdo municipal juntou aos autos documentos relacionados
com a licitacdo que originou a ata de pregos em questdo, bem como “consideragdes finais e estudo
técnico de viabilidade/vantajosidade do sistema de contratagdo” (ID 1556304).

10. Ato continuo, o procurador juridico do municipio elaborou o despacho n.
846/PGM/PMJP/2022 sobre a adesdo, alertando o gestor sobre a existéncia da Sumula
n.6/2014/TCERO, bem como sobre recente decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
sobre a mesma matéria. (ID 1556306)

11. Na sequéncia, o departamento de engenharia do municipio elaborou o despacho n.
036/SEMPLAN/DEPROJ/PMJP/2022, datado de 11/08/2022, no qual apresenta itens relacionados
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com a “vantajosidade comparativa de pregos”, conforme elementos contidos nos autos (ID
1556458), bem como desenvolveu documento denominado “projeto basico” onde identifica os
elementos necessarios nos projetos a serem contratados, e 0s prazos de entrega dos produtos. (ID
1556460/1556461)

12. No documento intitulado “despacho n. 059/SEMPLAN/DEPRO/2022”, a gerente de
engenharia da area de planejamento, Sra. 1za Costa Almeida, relata a forma e local onde estariam os
documentos que atenderiam todas as orientagdes do TCE/RO, conforme determinacdo da
procuradoria do municipio, bem como alerta que outros deveriam ser exigidos da empresa a ser
contratada. (ID 1556463)

13. Em resposta aos questionamentos, a empresa PAS apresenta o oficio n.
253/JPR/PAS_TRI/2022. (ID 1556463)

14. Além destes, ainda se encontra nos autos um documento identificado como
“despacho n.720/GESCON/SEMPLAN/2022” no qual o setor de “gestdo de contratos” relaciona
para a procuradoria do municipio todos os documentos necessarios e suficientes para consolidar a
adesdo a ata de registro de precos em exame.(1556476)

15. Por meio da portaria n.147/2022, a geréncia geral de contratos designa uma comisséo
técnica especial para recebimento dos projetos entregues pela empresa PAS e outra comissdo
designada a gerenciar documento e fiscalizar o contrato, conforme documentos contidos no ID
1556477.

16. Desta forma, apds a apresentacdo de documentos da empresa foi assinado o contrato
n.161/PGM/PMJP/2022 entre 0 municipio de Ji-Parand/RO e a empresa PAS-Projeto, Assessoria e
Sistema Ltda., no valor global de R$ 13.561.978,50 (treze milhdes, quinhentos e sessenta e um mil,
novecentos e setenta e oito reais e cinquenta centavos). (ID 1556477/1556478).

3.1. Do objeto contratado e o procedimento de carona no SRP (sistema de registro de pregos)

17. Antes de examinar as questfes relacionadas ao contrato e demais documentos
referentes a liquidacdo da despesa, necessario considerar os atos relacionados com a forma utilizada
para a contratacdo, tendo em vista que ha indicios de possiveis vicios que podem comprometer
todos os demais procedimentos, inclusive, a formalizacéo do proprio ajuste.

18. No documento intitulado “projeto basico” (ID 1556459), a administracdo do
municipio de Ji-Parana/RO alega que tal procedimento seria legitimo, em funcdo das razdes,
identificadas no item 3 do referido documento:

Justifica-se a contratacdo de servigo de elaboracdo de projeto e outros, tendo em
vista que o municipio, diante da grande necessidade de obra e de alocacBes de
recursos, carece dos projetos técnicos para que tudo possa se efetivar de uma forma
ou de outra, para tanto é necessario que disponha de equipe técnica qualificada nas
diversas areas como engenharia civil, engenharia elétrica, engenharia sanitéria,
engenharia de seguranga do trabalho, arquitetura, consultoria, entre outros.

[.]
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Por conseguinte, 0s projetos terdo como objetivo a capitacdo de recursos junto aos
Governo Federal, Estadual e outros, e, serdo elaborados em conformidade com as
sisteméticas de cada Orgdo concedente, compreendendo: preparacdo dos pré-
projetos que ser fizerem necessarios; e elaboracdo dos projetos de engenharia e
Arquitetura com emissdo de ART’s e RRT’s de elaboragao das pegas técnicas.

19. Observa-se no texto acima transcrito, que a necessidade de efetuar a adeséao a ata de
registro de precos seria uma suposta agilidade na elaboracéo de projetos de engenharia que, em tese,
serviriam para firmar convénios.

20. Inicialmente, deve-se destacar que o texto contido no processo administrativo longe
de fornecer justificativas para adesdo a uma ata de registro que fundamentassem o processo de
“carona”, ainda traz informagGes sobre atos equivocados, e até eivados de vicios, que podem
macular todo processo de contratacéo.

21. O objeto do ajuste em exame consiste na contratacdo de empresa especializada “na
elaboracdo das pecas técnicas e graficas necessérias e indispensaveis para execucdo de obras
publicas, com tipologias ¢ complexidades variadas e outras atividades correlatas”. Noutras palavras:
projetos de engenharia.

22. Portanto, tal descricdo revela que se esta diante de um servico de natureza
eminentemente intelectual, especializada e, de acordo com o texto do prdprio contrato: “com
tipologias e complexidades variadas”.

23, Outrossim, a justificativa contida nos autos do processo administrativo declarava que
a intencdo da contratacdo seria a de obter projetos necessarios e suficientes para atender as
exigéncias do executivo na liberagdo de recursos via convénio.

24, Neste sentido, oportuno recordar que a lei de licitagOes e contratos em vigor, a época
da contratagdo (Lei Federal n. 8.666/93), j& deixava claro o caminho a ser percorrido neste caso,
senao vejamos:

Art. 46. Os tipos de licitagdo melhor técnica ou técnica e prego serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a
elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no paragrafo 4° do artigo anterior.(grifei)

25. Assim, muito embora os procedimentos adotados no processo de adesdo a licitacdo
pela administracdo do municipio de Ji-Parana/RO, ao utilizar o sistema de registro de precos possa,
em tese, apresentar celeridade nas contratagcdes publicas, ndo € condizente com o objeto pretendido
conforme se identifica nos ordenamentos juridicos que tratam da matéria, a saber:

26. O Decreto n. 7.581/2011 definiu, em seu artigo 89, a possibilidade da utilizacdo do
sistema de registro de precos (SRP), quando:
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Art. 89. O SRP/RDC podera ser adotado para a contratacdo de bens, de obras com
caracteristicas padronizadas e de servicos, inclusive de engenharia, quando:
(Redacgéo dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

| - pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacbes
frequentes; (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

Il - for mais conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratagdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa; (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

[l - for conveniente para atendimento a mais de um 06rgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou (Redacéo dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

IV - pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela administracdo publica. (Redac&o dada pelo Decreto n° 8.080,
de 2013)

27. Observe-se que as disposicdes acima ndo sdo compativeis com a elaboracdo de
projetos de engenharia em exame, considerando que cada local onde sera implantada a obra e
demais formas de construcGes possuem peculiaridades distintas.

28. Nesse mesmo sentido, também se encontra em jurisprudéncia consolidada dos
Tribunais a mesma orientagdo, a exemplo do Acorddo n. 2006/2012 do Tribunal de Contas da
Unido (Informativo de licitacdes e contratos n.117), de onde se destaca:

5. A utilizacdo do sistema de registro de pregos para contratacdo de servi¢cos
técnicos especializados de consultoria, engenharia e arquitetura nao encontra
amparo na legislacdo vigente.

Ainda na auditoria que examinou o edital da Concorréncia SRP 1/2012, além da
referida falta de parcelamento do objeto e de falhas na definicdo dos precos
unitérios orgados, a equipe de auditoria observou que o edital impunha a utilizacéo
do sistema de registro de precos para licitar servicos técnicos especializados de
consultoria, engenharia e arquitetura na elaboracdo de estudos, projetos,
orcamentos, cronogramas de obras e laudos técnicos.

Anotou, no entanto, que a contratacdo de servi¢os dessa natureza, por meio da
utilizacdo de sistema de registro de precos, “ofende a legislagdo vigente”. 1SS0
porgue a licitacdo e ordenada a registro de pregos deve balizar-se pelo regramento
contido no art. 15, inciso Il, da lei n. 8.666/93 e no Decreto n° 3.931/2001, que
regulamenta o sistema de registro de pregos, no ambito da administracdo publica
federal. Transcreveu, entdo, os comandos contidos nos artigos 1° e 2° do citado
Decreto, que relaciona as hipoteses de utilizagéo preferencial desse sistema.

Com base nesse regramento, anotou que “0 SRP € adequado aquelas compras e
servicos mais simples e rotineiros, ou seja, que podem ser individualizados por
meio de descricdo simplificada e sucinta, sem complexidades, 0 que ndo se
verifica na pretensa contratacdo, cujo escopo tratava de servigos tecnicos
especializados”. E mais: “A elaboracdo de um projeto de engenharia e
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arquitetura envolve alta atividade intelectual e resulta em produto Unico, ndo
passivel de repeticédo”.

Acrescentou que a jurisprudéncia aponta no sentido da impossibilidade de
utilizacdo do registro de pregos para obras e servi¢os de engenharia, consoante se
pode perceber a partir do exame do Acérddo n. 296/2007 - 2* Camara. Fez
referéncia também a julgados, segundo os quais “0S servicos intelectuais néo
podem ser considerados comuns, muito menos repetitivos, a exemplo dos
Acordaos n° 1.615/2008-Plenario, n® 2545/2008-Plenario e n® 1815/2010-Plenario”.
O Relator, por sua vez, ressaltou que os vicios apurados justificariam determinacéao
para anulagdo do certame, ndo fosse o fato de o Instituto haver promovido sua
revogacao.(sem grifo no original)

29. Apesar de ciente das decisdes desta Corte, a procuradoria do municipio opinou pela
regularidade da contratagdo, por meio do Parecer n.1081/PGM/PMJP/2022, quando assim
considerou a respeito dos projetos de engenharia a serem contratados: “Portanto, € razoavel
entender que, atividade submetida, por lei, a responsabilidade técnica de uma determinada profissao
ou categoria profissional, ou caracterizada como servico técnico especializado, ndo inviabiliza a
adjetivacao como “comum”. (ID 1556476)

30. O referido parecer foi elaborado e assinado, em 17/10/2022, por Sirlene Muniz F.
Candido, procuradora do Municipio de Ji-Parana/RO e aprovado pelo Procurador Geral do
Municipio, Sr. Ricardo Marcelino Braga.

31 Ato continuo ha manifestacdo do gestor municipal, citando a orientacdo da
procuradoria e asseverando que se trata de “servigos de engenharia de uso corrente”, autorizando a
contratacao.

32. Do exposto, observa-se que a ata de registro de precgos utilizada pela administracéo
municipal estaria irregular, por tratar o objeto (elaboracdo de projetos) de natureza
predominantemente intelectual, de solucbes técnicas peculiares, ndo caracterizadas como servigos
comuns e, em completa dissonancia as hipéteses previstas na lei que autorizam o procedimento de
registro de precos. Assim, consequentemente, da mesma forma estaria irregular o procedimento de
carona utilizado na ades&o do referido documento.

3.1.1. Da responsabilizacio

3.1.1.1. Responsaveis 1 e 2: Sirlene Muniz F. Céandido (CPF n. ***202.986-**)-
procuradora do Municipio de Ji-Parand/RO, solidariamente com Sr. Ricardo Marcelino Braga (CPF
n. *** 870.902-**) — procurador geral do municipio.

Processo PCe n® [0706/2024/TCE-RQO] PAgina é de 26



1+ JTCERO

em agdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE

ACHADO CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE

Propiciar adesdo a Ata de Registro de

Precos n. 009/2022 do consércio CIM

NOROESTE, decorrente da

Concorréncia ~ Publica  n.001/2022, colaborou com o  desenvolvimento
inobservancia ao disposto no art. 46 da Lei emitindo parecer  favordvel & irregular do procedimento de adesdo a os procuradores municipais violaram regras de
n. 8.666/93 c/c art. 89 do Decreto n. contratacdo irregular, apeasr de se ata de registro de precos ao identificar conduta ao efetuar consideracdes contrarias as
7581/2011 e o disposto no art. 3° do tratar de objeto de natureza servicos de engenharia como comuns, determinages legais e jrurisprudéncia que tratam
Decreto n.7.892/13.(item 3.1 do relatério) ~ predominantemente intelectual, n&o apesar de suas caracteristicas indicarem da matéria.

caracterizada como servico comum, natureza intelectual e peculiar.

alkm de ndo se compatibilizar com

nenhuma das hip6teses autorizadoras

para utilizacéo do SRP.

3.2. Daadesédo a ata de registro de pregos x Siumula 6/2014/TCERO.

33. A ata de registro de precos n.009/2022, utilizada como suporte para a contratacdo em
exame, originada na Concorréncia Pablica n.001/2022, foi realizada na forma PRESENCIAL, na
sede administrativa do consorcio Noroeste, situado na Av. Jodo Quiuqui, 26, sala 101, centro, Aguia
Branca/ES, onde ocorreram todos os procedimentos licitatorios.

34. Além disso, a administracdo do municipio de Ji-Parana/RO também considerou, para
aderir a referida ata, que os servi¢os de elaboracao dos projetos de engenharia, constantes do projeto
basico, seriam “correntes”, ou seja, comuns, corriqueiros, habituais. (ID 1556477)

35. Contudo, ao adotar a ata do referido procedimento licitatorio presencial,
considerando se tratar de servicos comuns, a administragdo do municipio de Ji-Parana/RO
afrontou, flagrantemente, o disposto contido na Simula n.6/2014/TCERO a qual determina:

[...] Para a contratacdo de bens e servicos comuns deve ser utilizada,
preferencialmente, a modalidade pregdo na forma eletrénica. A utilizacdo de
modalidade e forma diversas, por se tratar de via excepcional, deve ser precedida
de robusta justificativa que demonstre que ensejard resultado
economicamente mais vantajoso que a modalidade pregdo na forma eletrénica.

36. Nesse contexto, vale recordar que, o Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu
Notificagdo Recomendatdria para situacdo semelhante quando, a administracdo do municipio de
Cacaulandia aderiu a uma ata de registro de precos, gerada a partir do pregdo presencial n. 002/2017
realizada pelo Consoércio Intermunicipal para o desenvolvimento sustentavel do Norte de Minas.
Naquela oportunidade, o MPC orientou que o0 gestor abstivesse de contratar e anulasse o aviso de
adesdo a ata de registro de precos, recordando o teor da Simula n.06/2014/TCERO, que exige a
forma eletrénica, e que eventual adesdo, em carater excepcional, a ata decorrente de licitacdo nédo
eletrbnica, deve ser precedida de robusta justificativa da vantajosidade desta op¢do em relacdo
aquela e a observancia das diretrizes, quanto aos quantitativos, preconizadas no item 3.1, “a” do
Parecer Prévio n. 7/2014 — PLENO/TCERO.

37. Ante 0 exposto, resta identificado a inobservancia ao disposto a Sumula
n.6/2014/TCERO, em funcdo da utilizacdo de uma ata de registro de pregcos para Servicos
tipificados como “comuns” pelo jurisdicionado, a partir de uma licitacdo realizada no modo
presencial.
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3.2. Da responsabilizagéo

3.2.1. Responsavel 3: Isall Raimundo da Fonseca, CPF n. *** 283.732-**, prefeito municipal.

ACHADO CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE
autorizou a contratagdo, mediante
adesdo a Ata de Registro de Precos n.
009/2022, decorrente de Concorréncia
Plblica n. 001/2022, presencial,
inobservando o disposto na Sumula n.
Descumprimento a Stmula n. 006/2014 do TCE/RO, tendo em vista
6/2014/TCERO, por tilizar ata de registro que  ndo  foram  apresentadas o prefeito do municipio autorizou a
de precos para servicos tipificados como justificativas robustas que contratacdo mediante a adesdo a ata de
“comuns*,a partir de uma licitacdo realizada demonstrassem que a adesdo ensejaria registro de pregos
no modo presencial. resultado economicamente  mais
vantajoso que a Utilizagdo da
modalidade pregéo na forma eletronica,
considerando que a Administragéo
afirmou se tratar de contratagdo de
Servigos comuns.

3.3. Do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do TCE/RO.

havia ciéncia do gestor municipal sobre a
necessidade de fundamentagdo para a perfeita
identificacio do resultado econdémico da
contratagdo, considerando que utiliza o termo
"servicos de engenharia de uso corrente” em sua
deciséo.

38. Além da flagrante inobservancia a Sumula n.6/2014/TCERO, também se mostra
oportuno recordar que, no mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia ja havia
respondido consulta formulada pelo presidente do Tribunal de Justica do Estado de Rondbénia
momento em que, em consonancia com o voto do relator, o eminente Conselheiro Wilber Carlos
dos Santos Coimbra, assim orientou:

[...] 3.1 -Quando da aquisi¢do de bens ou servigos mediante o instituto adeséo
a ata de registro de precos por drgdo ou por entidades ndo participantes, com
fundamento no art. 15 da Lei n°8.666/1993, Decreto Estadual n°18.340/2013 e
principios administrativos cogentes, a Administracdo Publica deve atentar-se,
para além das disposicOes legais que, invariavelmente, se revelem cogentes, as
sequintes condicionantes:

a) aquisicOes ou contrataces adicionais a atas de registro de pregos ndo poderéo
exceder, por 6rgdo ou entidade, a 100% (cem por cento) dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatoério e registrados na ata de registro de precos
para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes;

b) o instrumento convocatério deverd prever que o0 quantitativo decorrente das
adesdes a ata de registro de precos ndo podera exceder, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos
para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes, independentemente do nimero de
6rgdos ndo participantes que aderirem;

c) devera ser previamente demonstrada a viabilidade econémica, financeira e
operacional da adesdo a ata de registro de precos por outro 6rgao ou entidade
diversa do beneficiario do registro de pregos, mediante avaliacdo e exposicdo em
processo proprio interno, inclusive por meio de cotacdo de pregos (formalismo
processual), estendendo-se as mesmas vantagens auferidas pelo gestor da ata;

d) na hipétese de o edital do registro de precos prever o instituto do “carona”, 0
licitante que pretender fornecer ao “carona” devera demonstrar sua
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qualificacdo técnica e econdmica relativamente a esse quantitativo adicional,
demonstrando a aptiddo também para esse fornecimento;

e) devera ser comprovada a vantagem para que o “carona” possa usar a ata de
registro de precos da qual ndo tenha participado do certame licitatério, em razédo
dos precos e condicdes do Sistema de Registro;

f) a prévia Consulta e anuéncia do 6rgao gerenciador da ata de registro de precos,
uma vez concedida, deverd indicar os possiveis fornecedores e respectivos precos a
serem praticados, obedecida a ordem de classificacao;

g) a aceitacdo do fornecedor beneficiario da contratacdo pretendida fica
condicionada a demonstracao da auséncia de prejuizos as obrigacfes assumidas
na ata de registro de precos;

h) deverdo ser mantidas as mesmas condigfes existentes na ata de registro de
preco;

i) 0 prazo de validade da ata de registro de precos ndo podera ser superior a um (1)
ano, nos termos do inciso Il do § 3° do artigo 15 da Lei n°8.666/1993, sendo

vedadas prorrogacfes que ultrapassem o prazo fixado nesse dispositivo legal,
observando-se, ainda, o quanto dispbe a Decisdo Normativa n. 03/2014/TCE-RO.

3.2 -A pratica do “carona” sera possivel, observado o porte populacional do ente
detentor da ata, segundo o Ultimo censo demografico realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apenas nas hipoteses seguintes [...].

39. Observando as determinagdes contidas acima e comparando-0 com 0s atos praticados
no processo administrativo 1-4417/2022 da Prefeitura Municipal de Ji-Parana/RO em exame,
extraem-se possiveis irregularidades na auséncia de atendimento a orientacdo desta Corte, sendo
vejamos:

3.3.1. Da utilizagdo dos quantitativos registrados em ata (alinea “b” do Parecer Prévio n.
7/2014-Pleno/TCERO)

40. N&o se localizou nos autos do processo administrativo n. 1-4417/2022, informages
que identifiguem os quantitativos consumidos e concedidos a outros 6rgdos que realizaram adesfes
a ata de registro de precos n.009/2022/CIM NOROESTE. N&o ha informacgdes sobre quantas
“caronas” ocorreram e os valores destas adesdes, impossibilitando assim a avaliacdo objetiva dos
limites previstos em norma.

41. A omissdo da informacdo torna-se relevante a partir do momento em que, além de
inobservar regra de conduta, também pode sobrecarregar a capacidade da empresa detentora da ata,
sem contar a possibilidade de se caracterizar fraude a regra do procedimento licitatorio a medida
que a simples formalizacdo de uma ata ndo geraria limite ao fornecimento do servico ou do objeto.

42. Destarte, resta caracterizado o descumprimento ao disposto na alinea “b” do Parecer
Prévio n. 7/2014-Pleno/TCERO.
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3.3.2. Quanto a viabilidade econémica, financeira, operacional e a vantagem de aderéncia a
ata de registro de precos (alineas “c”, “d”, e “e” do Parecer Prévio n. 7/2014-
Pleno/TCERO)

43 Os itens dispostos nesse tépico ndo foram identificados no processo administrativo
em exame. Ndo se localizou nos autos o estudo de viabilidade econdmica, financeira e operacional
da adesdo a ata de registros de precos pela administragdo municipal, considerando que se trataria de
um procedimento de “carona” e, assim, por entidade diversa do beneficiario do objetivo do registro.

44, A respeito do assunto, a administracdao juntou no documento contido no 1D 1556304,
“consideragdes finais estudo técnico de viabilidade/vantajosidade do sistema de contratacdao™.
Todavia, o referido estudo efetua a comparagdo entre uma empresa denominada “Mamoré” ¢ a
empresa PAS argumentando, tdo somente, que a Ultima apresentou estudos de melhor qualidade.

45, Apesar da presente analise ndo ter como objetivo identificar neste documento os
elementos necessarios a completude do quesito, necessario salientar que poderia conter no
mencionado estudo consideracdes acerca dos prazos legais envolvidos, agilidade a ser apresentada
em contraponto a existente na administracdo, demanda tempo x esforgo, relacdo de custos
administrativos e operacionais, prioridades e esfor¢co operacional das contratagdes relevantes em
face das demandas institucionais, eficiéncia do 6rgdo gerenciador, seguranca do servigo prestado a
comunidade, custo/beneficios envolvidos, reducdo de riscos, pesquisas de precos referenciais
validos no mercado, celeridade, agilidade e economicidade que demonstrassem, efetivamente, que a
adesdo seria 0 mecanismo adequado.

46. Nesse sentido vale recordar, por oportuno, que o TCE/RO, por meio de Parecer
Prévio, respondendo a consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, a respeito do parecer prévio n.007/2014, assim se manifestou:

Devera ser previamente demonstrada a viabilidade econdmica, financeira e
operacional da adesdo a ata de registro de precos por outro 6rgdo ou entidade
diversa do beneficiario do registro de precos, mediante avaliagcdo e exposi¢do em
processo proprio interno, inclusive por meio de cotagdo de pregos (formalismo
processual), estendendo-se as mesmas vantagens auferidas pelo gestor da ata,
devendo, ainda, 0 drgdo ou entidade interessada na adesao divulgar este estudo
de viabilidade e vantajosidade da medida em seu respectivo site, Portal de
Compras, Portal de Transparéncia ou outro meio eletrénico que venha a
substitui-los, observando-se, assim, o principio da publicidade, insculpido no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal.(grifei)

47. Outrossim, vale observar que, além de ndo constar nos autos qualquer estudo prévio
que demonstre, efetivamente, a real necessidade para adesdo a ata, também se constatou que foi
elaborada, td0 somente, nos proprios autos da adesdo, uma cotacdo de precos por 03 empresas
privadas. (ID 1556301)

48. Outrossim, os orcamentos apresentados carecem de fidedignidade, tendo em vista
que as empresas consultadas ndo apresentam dentre suas atividades principais a execucdo de
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projetos de engenharia, identificados pelo codigo de atividade econémica 71.19-7-03 (servicos de
desenho técnico relacionados a arquitetura e engenharia), conforme se observa nos documentos
obtidos junto a Receita Federal do Brasil (ID’s 1574740/1574741).

49. Além disso, as planilhas orcamentarias sintéticas contidas nos autos, a titulo de
cotagdo de precos apresentam, tdo somente, 0s quantitativos dos projetos, a unidade de medida e 0s
precos unitarios, ou seja, ndo constam outras especificacbes ou uma planilha analitica com a
composicao dos servigos que permitam a avaliacdo dos custos envolvidos em cada um dos projetos
e, consequentemente, o preco final do produto. A auséncia destas informacdes contraria o disposto
no art. 7°, §2°, inciso I da Lei 8.666/93 c/c art. 6°, X, alineas “a” a “f” da lei 8.666/93.

50. Nesse contexto, importante recordar que, o Ministério Publico de Contas do Estado
de Rondbnia encaminhou aos prefeitos de todos os 52 (cinquenta e dois) municipios, a
Recomendacdo Coletiva n. 046/2019/GPESO, de onde se destaca a orientacdo para que a
administracdo utilize fontes diversas de pesquisa de precos e exemplifica: portal de compras
governamentais, banco de precos e contratagcdes similares de outros entes publicos, divulgadas em
midias especializadas ou em sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, em
complementacdo as pesquisas efetuadas com fornecedores locais. Todavia, ndo se localizou nos
autos quaisquer informagdes que atendam a recomendac¢édo do MPC.

51. No mesmo sentido, importante observar o disposto no Acordao n.420/2108-Plenéario
do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, que assim ja decidiu:

A mera comparacdo dos valores constantes em ata de registro de pre¢os com
os obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitagdo néo é
suficiente para configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os
precos informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo sdo, em regra, 0S
efetivamente contratados. Deve 0 6rgdo ndo participante (“carona”), com o intuito
de aferir a adequacdo dos precos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a
exemplo de licitagdes e contratos similares realizados no &mbito da Administragdo
Publica.(grifei)

52. Quanto a qualificacdo técnica relativa ao quantitativo adicional (alinea “d” do
Parecer prévio) da ata em comento, verifica-se nos autos que a administragdo do municipio
restringiu-se a consultar a empresa PAS, por meio do oficio n. 001/SEMPLAN/DEPRQJ/2022
sobre a possibilidade de adesdo a ata. Em respostas ao questionamento, a empresa PAS responde,
por intermédio do oficio 0222/2022/PAS (ID 1556445), apresentando concordancia com a
solicitacdo, anexa certiddes relativas a tributos federais e estaduais que comprovam a regularidade
da empresa, mas ndo comprovam a qualificacdo técnica e econdmica relativamente ao acréscimo
originado com a adesdo, nem a aptiddo para o fornecimento adicional.

53. No que tange a alinea “e” do referido parecer prévio, ou seja, a comprovada
vantagem da “carona”, também ndo ficou demonstrada nos autos uma vez que, apesar de haverem
sido realizadas as cotagdes (ja demonstrado acima como insuficientes) que apresentaram valores
totais menores que os contidos na ata pretendida, ndo houve demonstracdo dos estudos de
viabilidade econdmica, financeira e operacional, além da completa auséncia de elementos
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necessarios a composicdo dos itens de servicos contidos nas planilhas que impedem qualquer
manifestacdo técnica sobre os valores ali contidos, em funcdo de pardmetros de composicéo.

54. Do exposto, conclui-se que nao houve o atendimento ao disposto nas alineas “c”, “d”
e “e” do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno/TCERO, tendo em vista a auséncia de informac6es
necessarias e suficiente para o preenchimento dos requisitos.

3.3.3. Da demonstracao da auséncia de prejuizos as obrigacoes

55. O critério acima disposto diz respeito ao contido na alinea “g” do parecer prévio em
comento, onde a empresa detentora da ata de registro de precos (PAS) deveria demonstrar a
auséncia de prejuizos em fungdo das novas obrigacdes assumidas no processo de ‘“carona”.
Contudo, ndo se localiza nos autos quaisquer informagfes neste sentido. Consta, conforme ja
exposto anteriormente, tdo somente a aceitacdo da empresa e do Consorcio CIM Noroeste no
processo de adesdo solicitado pela gestdo municipal de Ji-Parana/RO.(ID 1556445)

56. Finalmente, necessario registrar que o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia ja
efetuou julgamento em situacdo semelhante quando, por meio do Acorddao APL-TC 00228/22,
considerou irregular a adesdo de ata de registro de precos com as mesmas caracteristicas da ora em
exame, cuja ementa assim dispos:

EMENTA. FISCALIZA(;AO DE ATOS E CONTRATOS. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS DE OUTRO ESTADO DA FEDERACAO.
IRREGULARIDADES. NAO COMPROVAQAO PREVIA DE
VANTAJOSIDADE E ECONOMICIDADE. AUSENCIA DE DANO AO
ERARIO. RESCISAO DO CONTRATO. NAO APLICACAO DE PENA-
MULTA. ILEGALIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. A restou demonstrado nos autos do processo que a adesdo a ata de registro de
precos ndo observou os requisitos estabelecidos no Parecer Prévio n. 7/2014, deste
Tribunal de Contas.

3. N&o obstante a subsisténcia das irregularidades formais constatadas, deixa-se de
aplicar pena de multa aos responsaveis, vez que 0s autos do processo ndo se
demonstraram a ocorréncia de dano ao erario ou prejuizo a municipalidade em
apreco, ante a rescisdo contratual promovida pela Administracdo Publica
Municipal, a tempo e modo.

5. RecomendacGes ao gestor, de modo a evitar reincidéncia.

6. Precedentes (Processo n. 01080/21, AC1-TC 00537/21, Processo n. 01433/21,
AC2-TC 00343/21)
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3.4. Da Responsabilizacgéo

3.4.1 Responsaveis 3 e 4: lIsal Raimundo da Fonseca, CPF n. **092.672-** (Prefeito
municipal) e Pedro Cabeca Sobrinho, CPF n. **.011.402-**, Secretario Municipal de
Planejamento.

ACHADO CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE
Aderir a ata de registro de precos, sem
fornecer nos autos elementos com os
quais seja possivel verificar os
quantitativos consumidos e concedidos
a outros 6rgdos; sem demonstrar
previamente a viabilidade econdmica,
financeira e operacional; sem exigir do

Inobservancia ao disposto no item 3.1, fornecedor a qualificagao técnica e Formalizaram atos administrativos eg ?;:t?j;eoésge;n?n:;seprlj:?igfnng :';I%Lae?;
subitens "b","c", "e", e "g", todos do Parecer econdmica relativamente a esse assinaram contrato que propiciaram a agra a adesio pretendida mesmo cientlg da
Prévio n. 7/2014-Pleno/TCE-RO. quantitativo adicional; sem comprovar a adesio irregular a0 ndo observar os Porc b
« » - ; existéncia da decisdo do TCE/RO.
vantagem de adotar a “carona” em requisitos definidos pelo TCE/RO.

razao dos precos e condicdes do
Sistema de Registro e ndo exigir do
fornecedor beneficiario da contratacdo
pretendida a demonstracéo da auséncia
de prejuizos as obrigacdes assumidas
na ata de registro de pregos.

3.5. Dos precos do contrato n. 161/PGM/PMJP/2022

57. Os precos contidos no contrato n. 161/PGM/PMJP/2022, formalizado entre o
municipio de Ji-Parana/RO e a empresa PAS-Projeto, Assessoria e Sistema Eirelli(CNPJ
08.593.703/0001-82) , s@o oriundos da ata de registro de precos n. 009/2022, licitada por meio da
concorréncia publica n. 001/2022 pelo Consorcio CIM Noroeste do Estado do Espirito Santo.

58. No anexo I-G do projeto basico da referida concorréncia, observa-se que constam as
composicoes de custos estimados por tipo de projeto. As composi¢des apresentam a quantidade de
horas do profissional envolvido e uma verba (valor ndo decomposto) para compor o custo do
material utilizado no referido servico. Os valores unitéarios ali embutidos ja possuem agregados 0s
valores de BDI (bbnus e despesas indiretas), sem mencionar qual seria o percentual de BDI
aplicado.

59. Todavia, apesar da tentativa de demonstrar a compatibilidade dos pre¢os praticados
na licitacdo com os de mercado, ndo se identifica no mencionado documento a relacdo com alguma
composicdo oficial ou a mencdo a normas técnicas que tratem da mesma matéria, prejudicando
assim a conferéncia direta dos valores ali identificados.

60. Assim, apesar da composicdo contida no processo tornar prejudica a andlise direta
dos valores envolvidos, pode-se identificar que os valores dizem respeito ao Estado do Espirito
Santo e sdo relativos ao exercicio de 2022.

61. Assim, pesquisando em enderegos eletronicos governamentais, localizou-se no
Departamento de Edificacdes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo — DER/ES, uma tabela
referencial de precos de projetos (ID 1574742), do exercicio de 2022, na qual é possivel constatar a
descricdo de alguns servicos (elaboracdo de projetos) com caracteristicas semelhantes as contidas
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no ajuste em exame, demonstrando assim que os valores envolvidos sdo compativeis com a tabela
de origem estatal.

62. A titulo de exemplo pode-se citar a tipologia definida no item 2.2 do contrato que
contém a previsdo de projetos para construcdo civil basica (prédios administrativos com baixo
indice de complexidade) que confrontados com a tabela oficial do Estado do Espirito Santo,
obtemos o seguinte resultado:

tabela comparativa de pregos

tipologia da edificagdo descri¢do dos servigos und valor unit. Contrato (RS) |valor unit. DER/ES(RS)
A il bdsi projeto arquitetdnico m? 10,18 26,97
con,sd.rugao cvil basica projeto elétrico m? 8,02 10,98
(F;re. I?St . projeto de prevencdo e combate a incéndio m? 5,04 2,79
e orgamento e memorial m? 8,73 5,57
total 31,97 46,31

63. Observa-se na tabela exemplificativa acima que, para alguns itens que existem

descricdes semelhantes entre o contratado e a tabela de referéncia, 0s pregos ajustados ndo sdo
superiores aos praticados pelo DER do Estado do Espirito Santo para 0 mesmo exercicio (2022).
Todavia, deve-se registrar que tal comparativo pode apresentar variacdes a depender de outras
especificacOes e até mesmo da composicao analitica da tabela referencial que apresenta somente 0s
valores sintéticos.
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3.5. Da execucéo do contrato n. 161/PGM/PMJP/2022
3.5.1. Da liquidacao da despesa

64. Considerando que nos autos do processo administrativo ndo ha uma sintese contendo
os documentos relacionados com a liquidacdo da despesa (medicdes, notas fiscais e pagamentos),
efetuou-se uma busca na documentagdo existente, identificando a seguinte despesa:

RESUMO MEDICOES E PAGAMENTOS
h Nota fiscal P declaragdo contida na NF
N. valor(R$) N. Data Valor (R$) Doc. Data valor(R$) |retencdoiss
3356 03/02/2023 24.113,06 2906; 14/02/2023 22.545,71 1.567,35|projeto de reforma do CER para agevisa
3357:  03/02/2023 75.920,68 2907 14/02/2023 70.985,84 4.934,84|projeto reforma centro de zoonoses
3358:  03/02/2023 11.018,62| 2908 14/02/2023 10.302,41 716,21|projeto PBA- rede gases medicinais UPA anna beatriz
3359: 03/02/2023 11.452,61, 2909! 14/02/2023 10.708,19 744,42|projeto reforma unidade poadre adolfo rohl
3360  03/02/2023 3.823,10 2910 14/02/2023 3.574,59 248,51(projeto UBS sdo bernardo
3362:  03/02/2023 14.676,30 2911; 14/02/2023 13.722,34. 953,96|projeto pronto socorro hopsital municipal
3363  03/02/2023 12.190,51] 2912 14/02/2023 11.398,12 792,39(projeto UBS JK
1181 300.000,00 3364;  03/02/2023 9.104,78 2913 14/02/2023 8.512,97 591,81 projeto UBS nova colina
3365 03/02/2023 11.580,29 2914 14/02/2023 10.827,58 752,71|projeto reforma centro de especialidades odontolog
3366;  03/02/2023 12.168,64 2915 14/02/2023 11.377,68 790,96projeto reforma UBS Km 05
3416:  29/03/2023 14.530,10| 8305; 18/04/2023 13.585,64 944,46|projeto hospital municipal - centro cirurgico
3417:  29/03/2023 24.920,96 8306 18/04/2023 23.301,10 1.619,86projeto executivo UBS s&o bernardo
3418:  29/03/2023 9.886,87 8307; 18/04/2023 9.244,23 642,64|projeto PBA centro de ref materno infantil
3478:  12/05/2023 8.295,76 12216; 06/06/2023 7.756,53 539,23|projeto construcdo praga de lazer
3479 12/05/2023 58.842,43 12217 06/06/2023 52.492,95 3.824,77|projeto construgdo praga de lazer, ID 1556488
0,00 12218: 06/06/2023 2.524,71 0,00{complementagdo do pagto anterior
3481 12/05/2023 23.852,82 12219 06/06/2023 22.302,39 1.550,43(projeto reforma UBS s&o francisco
4804 50.000,00 3482:  12/05/2023 6.423,43 12220 06/06/2023 6.005,91 417,52|reforma centro de saude da julher ceci cunha
3483:  12/05/2023 14.047,19| 12221 06/06/2023 13.134,12. 913,07|projeto hospital municipal - ala maternidade
15000 04/07/2023 3.151,85 0,00
3551 14/06/2023 76.670,30 15001 04/07/2023 68.534,89 4.983,56|reforma da USB Maringa
6468 137.070,11 3546:  14/06/2023 44.695,27 15002; 04/07/2023 41.790,08 2.905,19|projeto calcadas Av. Marechal Rondon
3673: 11/08/2023 67.887,75 20677 06/09/2023 18.856,39 0,00|projeto pavimentacdo rua seringueiras T-14
3674: 11/08/2023 96.509,70 20678 06/09/2023, 42.378,36 0,00|projeto recapeamento bairro mario andreazza
3675.  11/08/2023 46.056,75 20679, 06/09/2023! 87.051,74 0,00|projeto reforma unid doengas tropicais padre adolfo
3676: 11/08/2023 45.979,64 20680; 06/09/2023 41.543,19 0,00|projeto reforma geral estédio biancdo
3677 11/08/2023 23.436,19 20681, 06/09/2023 41.473,64 0,00|projeto reforma centro assistencia social-CRAS
8119 290.957,80 3678 11/08/2023 13.595,12] 20682; 06/09/2023 21.139,44 0,00|projeto PDA UBS nova londrina
3679 11/08/2023 6.655,38 20683; 06/09/2023 12.262,79 0,00{projeto PDA UBS Primavera
3680: 11/08/2023 4.998,10 20684 06/09/2023; 6.003,15 0,00|projeto hospital municipal - ala pediatria
3681 11/08/2023 4.695,57| 20685; 06/09/2023 4.508,28 0,00(projeto hospital municipal - ala UTI
20686; 06/09/2023 4.235,39 0,00(projeto hospital municipal - ala UTI
21368 13/09/2023; 0,000 30.361,92projeto hospital municipal - ala UTI
3761: 02/10/2023 5.790,50] 24598 11/10/2023, 6.195,00 0,00|projeto cobertura passarelas escolas
3762:  02/10/2023 14.857,42| 24599 11/10/2023; 0,00 673,08|projeto hospital municipal - ala pronto atendimento
3763 02/10/2023]  154.024,75| 24600 11/10/2023, 44.753,81 0,00(projeto revitalizagdo urbana colina park
3764: 02/10/2023| 153.010,36 24601, 11/10/2023, 0,00 4.862,39|projeto centro convengdes
3765  02/10/2023 49.616,20 24602] 11/10/2023 33.067,44 0,00[ampliacdo da UBS BNH
10149 186.925,89 3766:  02/10/2023 36.660,14 24603 11/10/2023 0,00 3.592,70[reforma da UBS juscelino cardoso
3767, 02/10/2023 44.892,35 24604; 11/10/2023 40.492,90 0,00|projeto reforma UBS Dom Bosco
3768:  02/10/2023 48.888,00 24605 11/10/2023; 0,00 4.399,45|projetos sondagem CBR ruas do municipio
0,00 24606; 11/10/2023 44.096,98 0,00
0,00 24607; 11/10/2023 0,00 4.791,02]
0,00 24589 11/10/2023 13.401,39 0,00
0,00 24590; 11/10/2023 5.223,03 0,00
0,00 24591] 11/10/2023 0,00 567,47
0,00 24592 11/10/2023 1.456,03 0,00
10148 320.814,95 0,00 24593! 11/10/2023 138.930,32 0,00
0,00 24595: 11/10/2023 0,00  15.094,43
0,00 24596; 11/10/2023 131.820,34. 0,00
0,00 24597; 11/10/2023 0,00 14.321,94
3853:  14/11/2023] 319.827,14| 29599 21/11/2023;  303.835,78 0,00|revitalizagdo drea do kartodromo
3854: 14/11/2023| 314.368,31 29600 21/11/2023; 0,00 15.991,36|projeto ampliagdo gindsio esporte gerivalddo
3855 14/11/2023 42.305,12 29601; 21/11/2023 283.560,21 15.089,68|reforma UBS nova brasilia
3856 14/11/2023 15.133,97, 29602 21/11/2023, 0,00 15.718,42|construcdo abrigo gases medicinais
3857, 14/11/2023 23.436,18 29603] 21/11/2023 38.159,21 2.030,65[reforma CRAS
3913:  14/12/2023 44.695,27 29604 21/11/2023; 0,00 2.115,26(projeto elaboracdo de cal¢adas av marechal rondon
11697 761.540,45 3914;  14/12/2023 3.492,00 29605; 21/11/2023 13.650,84 726,43|projetos elaboracao sondagem CBR
3917 14/12/2023 46.697,30 29606 21/11/2023; 0,00 756,70[reforma ala maternidade hospital municipal
29607; 21/11/2023 21.139,43 1.124,94
29068! 21/11/2023 0,00 1.171,81
736 22/01/2024 40.315,14 2.145,37
737, 22/01/2024 0,00 2.234,76
738 22/01/2024 1.689,29 85,17|
732 22/01/2024 1.460,49 82,45
12730 544.127,72 733 22/01/2024 0,00 174,60
734 22/01/2024 42.120,97 2.241,47
735! 22/01/2024 0,00 2.334,86|
4019 11/03/2024]  153.010,36 6745 22/03/2024;  138.015,34. 14.995,02[sem especificagdes
4020 11/03/2024; 53.298,81 6747 22/03/2024 48.075,53 5.223,28|projeto reforma UBS Nova Londrina
TOTAL 2.591.436,92 2.302.032,10 2.108.691,67 | 193.340,52
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65. A descricdo das despesas contidas nas notas fiscais, relativas ao exercicio de 2023,
foram atestadas, mediante relatérios circunstanciados, por uma fiscal e por uma gestora do contrato
(ID 1556481/1556485/15566486/1556489/1556492/1556515/1556521/1556531), onde examinaram
as questdes técnicas e contratuais pertinentes a entrega do produto.

66. Ato continuo ha manifestacdo do controlador geral do municipio que avalia os
documentos juntados aos autos e encaminha o0s autos para pagamento (ID
1556481/1556489/1556492/1556515/1556521/1556526)

67. No exercicio de 2024 foi designada uma nova comissdo especial para acompanhar as
acOes desenvolvidas pela empresa PAS, conforme documento contido no 1D 1556532.

68. Observa-se do quadro da liquidacdo da despesa que o somatorio das notas fiscais
emitidas até 11/03/2024 (R$ 2.302.032,10), pagas em sua integralidade, é maior do que o valor total
ajustado para o contrato n. 161/PGM/PMJP/2022, tendo em vista que o 1° termo aditivo (ID
1556530) definiu como valor total do ajuste o limite de R$ 2.152.956,31 (dois milhdes, cento e
cinguenta e dois mil, novecentos e cinquenta e seis reais e trinta e um centavos).

69. Portanto, foram certificadas nas notas fiscais 4019 e 4020, e pago irregularmente, a
importancia de R$ 149.075,79 (cento e quarenta e nove mil, setenta e cinco reais e setenta e nove
centavos)?, tendo em vista que a lei somente considera regular a liquidacdo da despesa efetuada com
base nos documentos comprobatorios do respectivo crédito, dentre eles o contrato, caracterizando
assim a irregular liquidacdo da despesa por inobservancia ao disposto no art. 62 c/c 63 da Lei n.
4.320/64.°

70. A despesa realizada, além do valor limite do contrato acima especificado, foi
identificada no exercicio de 2024. Para acompanhar esta despesa foi designada uma nova comisséo
especial para acompanhar as acdes desenvolvidas pela empresa PAS, conforme documento contido
no 1D 1556532.

71. No documento intitulado “relatério do gestor n° 016/GESCON/SEMPALN/2024,
datado de 14/03/2024, a gestora do contrato, Sra. Viviane Simonelli Faria efetua analise sobre os

2 Diferenca entre o valor efetivamente certicado/pago e o valor total do contrato.

(R$ 2.302.032,10-2.152.956,31=149.075,79)

® Art. 62. O pagamento da despesa s6 seré efetuado quando ordenado apés sua regular liquidagao.
Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

8§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| - aorigem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

I11 - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

I11 - os comprovantes da entrega do material ou da prestacao efetiva do servico.
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documentos relacionados com as notas fiscais 4019 e 4020, o empenho que as suportou, 0S
documentos de regularidade da contratada e, mesmo ciente, da alteracdo contratual que reduziu o
valor global do ajuste, 0 que tornaria 0 pagamento das notas indevido, opinou pela regularidade e
pagamento das referidas notas fiscais. (ID 1556532)

3.5.1.1. Da responsabilizagéo

3.5.1.1.1. Do responsavel 5: Viviane Simonelli Faria, CPF n. ***846.232-**, gestora do contrato
n. 161/PGM/PMJP/2022.

ACHADO CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE

Ao atestar a regularidade das notas
fiscais, mesmo sem o preenchimento dos
requisitos necessarios a regular liquidagao
Infrag3o ao disposto o art. 62 ¢/c 63 da Lei Emitir relatorio .atestando a regularidade da despes? ) (auséncia de 'docurr)erltos
. . das notas fiscais 4019 e 4020, apesar comprobatérios do respectivo crédito),

n. 4.320/64, -caracterizando a irregular L i .
Ty dos valores ultrapassarem o limite do permitiu 0 pagamento irregular da fatura,
quicag pesa. contrato n.161/PGM/PMJP/2022. cujo montante representa a quantia de R$
149.075,79 (cento e quarenta e nove mil,
setenta e cinco reais e setenta e nove

centavos)

A gestora do contrato violou regras de oficio ao
autorizar pagamentos sem documentos probantes
de suporte orcamentario (contrato).

3.5.2. Da execucdo do objeto contratado

72. O contrato n. 161/2022 formalizado entre o municipio de Ji-Parana /RO e a empresa
PAS-Projeto, Assessoria e Sistema Eireli, foi assinado em 17/11/2022, com prazo de vigéncia de 12
(doze) meses, contados da assinatura do ajuste (ID1556477), tendo por objeto contragdo de empresa
especializada na elaboragcdo das pegas técnicas e graficas para execucdo de obras publicas, com
tipologias e complexidades variadas e outras atividades correlatas, por unidades de medidas (M, M2,
M3, KVA), no valor global de R$ 13.561.978,50 (treze milhdes, quinhentos e sessenta € um mil,
novecentos e setenta e oito reais e cinquenta centavos).

73. A publicacdo do mencionado ajuste ocorreu em 27/12/2022, no Diario Oficial dos
Municipios do Estado de Rondénia, edicdo 3921 (ID 1556479).

74, Considerando que nos autos do processo administrativo ndo ha uma relacdo dos
projetos fornecidos pela empresa contratada nem tampouco documentos probantes sobre a
localizacdo destes documentos, oficializou-se o gestor municipal para que apresentasse 0s projetos
fornecidos e pagos.

75. Por meio do protocolo 2666/2022, datado de 10/05/2024, a administragdo do
municipio de Ji-Parana/RO encaminhou, por meio do oficio n.
061/GESCON/SEMPLAN/PMJP/2024, uma lista dos 46 (quarenta e seis) projetos executados pela
empresa PAS com um link de acesso a pasta onde se encontram os referidos documentos, conforme
disposicdes contidas no anexo 01 deste relato.

76. Ao consultar as referidas pastas constatou-se a existéncia dos projetos identificados
nas notas fiscais, orcamento sintético e analitico para a construcdo, relatérios fotograficos,
memoriais descritivos, especificacdes técnicas, notas técnicas, sondagens, estudos complementares
e anotacdo de responsabilidade técnica referente aos projetos.
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77. Por fim, registre-se por oportuno, que o contrato n. 161/PGM/PMJP/2022 sofreu um
aditivo com a prorrogacdo de vigéncia por 05 (cinco) meses contados a partir de 17/11/2023 e
supressdo de valores, passando o valor total do ajuste para R$ 2.152.956,31 (dois milhGes, cento e
cinguenta e dois mil, novecentos e cinquenta e seis reais e trinta e um centavos). (ID 1556530)

3.6. Da auséncia dos critérios de sustentabilidade

78. Apesar dos critérios gerais estabelecidos no projeto basico, termo de referéncia, do
contrato e do proprio edital da concorréncia publica, que orientaram a elaboragdo dos projetos em
exame, mencionando a legislacdo que trata das contrata¢cfes publicas, ndo se identificou em nenhum
dos documentos citados os aspectos relacionados a sustentabilidade.

79. O desenvolvimento sustentavel implica em uma preocupacdo a longo prazo, ou seja,
necessario considerar que as decisfes tomadas no presente podem ter graves consequéncias no
futuro, atingindo as proximas geracdes de maneira irreversivel.

80. Todas as necessidades humanas envolvem a andlise de sustentabilidade, lembrando
que os recursos sdo finitos e, muitas vezes, escassos.

81. Sem a necessidade de abordar cada um dos segmentos da sociedade que pode ser
atingido pela auséncia desta essencial politica publica, tendo em vista que as consequéncias sentidas
sdo cada vez mais comuns, importa destacar neste contexto particular de obras e servicos de
engenharia a urgéncia de se exigir nos projetos a inclusao deste requisito.

82. Nesse contexto, necessario salientar que um bom projeto determina o custo de uma
obra ao longo de toda sua vida util. Boas praticas construtivas interligadas a observancia da
legislagdo vigente que trata da matéria sdo norte importante para a racionalizacdo do meio
ambiente.

83. Os resultados visados nas contratacdes publicas estdo direcionados a economicidade,
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

84. Com o intuito de fornecer elementos e direcionar a administracdo a desenvolver tais
aspectos nos projetos de engenharia, podem-se exemplificar algumas iniciativas especificas que
devem fazer parte na elaboracao de projetos, a saber:

85. a) escolha de matérias da regido onde se localiza a obra. Este critério atende aos
requisitos de impacto ambiental e economia em funcdo da diminuicdo das distancias de transporte e,
assim, da atividade poluidora;

86. b) preferéncia por materiais produzidos por empresas nacionais que, diminuem o
custo da contratacdo e da futura manutencao;

87. c) escolha de materiais com melhor eficiéncia energética, a exemplo dos materiais
elétricos (lampadas de led, sistemas de ar condicionado, etc.) com baixo consumo de energia e
longa vida dtil;

88. d) reutilizacdo de a4gua que propiciam, aléem da sustentabilidade ambiental, o menor
consumo de &gua tratada e, assim, economia aos cofres pablicos;
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89. e) utilizacdo de espécies nativas em projetos de jardinagens e urbanizagdo que
facilitam a adaptacéo e baixa manutencéo dos espacos;

90. f) escolha de materiais durdveis e de baixa manutencdo, a exemplo dos que nédo
necessitam de retificacdo ou repintura;

91. g) uso de energia solar;

92. h) avaliagdo do impacto de vizinhanga, na forma da legislacdo urbana existente;

93. i) arquitetura das edificacbes pensadas para aproveitar ao maximo as condigdes

naturais de iluminacdo e ventilacdo diminuindo assim, consideravelmente, 0 consumo de energia
elétrica na edificacgéo.

94, Portanto, esses sao apenas alguns exemplos que merecem a atencdo da administragédo
publica que, no papel de agente incentivador da transformag&o social e econémica, deve identificar
em suas obras: desempenho, funcionalidade, baixo consumo energético, baixa gestdo de residuos,
bom desempenho térmico e acustico, durabilidade e facilidade de manutencéo.

95. No ambito global ha planos de desenvolvimento sustentaveis, importantes de serem
destacados, dos quais o Brasil é signatario, a exemplo da Agenda 2030 e a Declaracdo do Milénio.

96. Todavia, para que os principios definidos em tais acordos sejam alcancados é
Necessario que ocorram processos participativos nacionais que permitam executar 0s objetivos em
cada segmento, colocando em pratica o maior numero possivel de metas de desenvolvimento
sustentavel.

97. Nessa alianca, formada por maltiplos atores, encontram-se os 6rgdos de controle
externo e o poder executivo que, mediante politicas publicas integradas, sdo vetores e desenvolvem
papel fundamental na orientacdo, planejamento, supervisdo e execucdo de muitas atividades
relacionadas com 0s objetivos sustentaveis.

98. A Constituicdo Federal de 1998 traz explicita a obrigacdo da Administracdo Publica
na utilizacdo do desenvolvimento sustentavel, quando assim apresenta o artigo 225: “Todos t€ém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservéa-lo para as presentes e futuras geracgdes”. (sem grifo no original)

99. O texto da Carta Magna € suficiente para que todo gestor publico entenda a
importancia das a¢des desenvolvidas no presente e que afetardo de forma positiva ou negativa as
futuras geracoes.

100. Contudo, além da CF/88, ainda existem outras normas que tratam especificamente da
matéria, em especial, a Lei Federal n. 8.666/93, utilizada como norma legal regulatéria da
contratacdo em exame, que assim dispde:

Art.3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
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sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

101. Além disso, importante destacar que, a realidade trazida pela nova Lei de LicitacGes
e Contratos (Lei Federal n. 14.133/21) prevé o desenvolvimento sustentavel como principio das
contratagdes publicas, conforme previsao contida nos art. 5°, que assim disciplina:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢fes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).(sem grifo
no original)

102. Como se definir dentre os principios basilares das contratacGes publicas ndo fosse
suficiente, o legislador voltou a salientar na nova lei a necessidade da observancia da
sustentabilidade ao exigir como objetivo de toda a licitagéo, a saber:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

[.];

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

103. A questdo relacionada a sustentabilidade € considerada tdo relevante para 0 novo
estatuto licitatorio que ja é exigido a partir do estudo técnico preliminar (ETP), onde o responsavel
pela implementacdo do critério deve verificar a aplicabilidade no objeto contratual (art. 18, §1°, XIlI
da Lei 14.133/21). Nesse contexto, vale recordar que o ETP sera a base para o anteprojeto e para o
projeto bésico a serem licitados.

104. Além desta fase preparatdria na licitacdo, a Lei n. 14.133/21 também traz a busca do
comprometimento do gestor com a questdo da sustentabilidade para a contratacdo de obra quando
prevé critérios para remuneracao variavel, conforme a seguinte previsao:

Art. 144. Na contratacdo de obras, fornecimentos e servigos, inclusive de
engenharia, poder4d ser estabelecida remuneracdo variavel vinculada ao
desempenho do contratado, com base em metas, padrdes de qualidade, critérios de
sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no edital de licitacdo e
no contrato.(grifei)

105. Os Tribunais de Contas preocupados com esta importante vertente contratual ja
efetuaram diversos posicionamentos, a exemplo da decisdo prolatada pelo TCU no seguinte
acordao:
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A licitacdo é o procedimento eleito para que a Administragdo Publica contrate 0s
seus parceiros privados para a prestacdo de servi¢os publicos da maneira mais
republicana possivel, atenta aos principios da isonomia e da impessoalidade.
Contudo, é uma parte do processo de contratacdo publica, que tem como
objetivo principal o atendimento de uma necessidade puUblica, ponderando
eficiéncia, economia e sustentabilidade. (Acérddo 367/2022 — TCU — Plenario —
Ministro Bruno Dantas).

106. As questdes relacionadas com a sustentabilidade também ganharam destaque no
cendrio atual de devastacdo ambiental e necessidade do equilibrio do planeta que, pautados na
orientagéo das Nagdes Unidas (Agenda 2030), durante o | Congresso Ambiental dos Tribunais de
Contas (setembro/2022) foi assinada a Carta pela Amazénia, documento que contém uma serie
de diretrizes para atuacao dos 6rgdos de controle em defesa do meio ambiente.

107. Assim, no cumprimento de sua missdo constitucional, necessario que o Tribunal de
Contas faca, inicialmente, recomendacGes ao gestor municipal para atentar que em futuras
contratacOes observe todas as orientacdes da nova lei de licitagbes acerca do desenvolvimento
sustentavel em seus projetos e execucBes de obras e servigos de engenharia.

4. CONCLUSAO

108. Diante da presente analise, pelas evidéncias constantes nos autos nesta fase
processual, opina-se pela existéncia das irregularidades de responsabilidade dos agentes abaixo
elencados:

4.1. De responsabilidade de Sirlene Muniz F. Candido, CPF n. ***.202.986-**,
procuradora do municipio de Ji-Parand/RO e Ricardo Marcelino Braga, CPF ***.870.902-**,
procurador geral do municipio de Ji-Parana/RO , por:

4.1.1. Aderirem & Ata de Registro de Precos n. 009/2022 do Consoércio CIMN
NOROESTE, decorrente de Concorréncia Publica n. 001/2022, presencial, potencialmente irregular,
por se tratar de objeto de natureza predominantemente intelectual, de solugdes Unicas, nédo
caracterizados como servigos comuns, além de ndo se compatibilizar com nenhuma das hipoteses
autorizadoras para a utilizacdo do SRP, inobservando o disposto no art. 46 da Lei 8.666/93 c/c art.
89 do Decreto n. 7581/2011 c/c o disposto no art. 3° do Decreto 7.892/13, conforme subitem 3.1
deste relato.

4.2.  De responsabilidade de Isal Raimundo da Fonseca, CPF n. *** 283.732-**,
prefeito municipal, por:

4.2.1. Autorizar a contratacdo mediante adesdo a Ata de Registro de Precos n.
009/2022, decorrente de Concorréncia Publica n. 001/2022, presencial, violando o disposto na
Stmula n. 006/2014 do TCE/RO, tendo em vista que ndo foram apresentadas justificativas robustas
que demonstrassem que a adesdo ensejaria resultado economicamente mais vantajoso que a
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utilizacdo da modalidade pregdo na forma eletronica, considerando que a Administragdo afirmou se
tratar de contratacdo de servicos comuns, conforme subitem 3.2 deste relatorio.

4.3. De responsabilidade de Isal Raimundo da Fonseca, CPF n. *** 283.732-**,
prefeito municipal, e Pedro Cabeca Sobrinho, CPF n. ***,011.402-**, Secretario Municipal de
Planejamento, por:

4.2.2. Aderirem a Ata de Registro de Precos n. 009/2022, decorrente de
Concorréncia Pablica n. 001/2022, presencial, sem que houvesse informacdes de quantitativos
concedidos a outros 6rgdos que realizaram adesdes, bem como informacdes quanto ao saldo
consumido pelo gerenciador e de eventuais caronas, infringindo o item 3.1, subitem “b” do Parecer
Prévio n. 7/2014-Pleno/TCE-RO, conforme subitem 3.3 deste relatorio;.

4.2.3. Aderirem a Ata de Registro de Precos n. 009/2022, decorrente da
Concorréncia Publica n. 001/2022, sem que houvesse comprovacdo da viabilidade econémica,
financeira e operacional da adesdo, bem como auséncia de comprovacdo da vantagem para a
Administragdo Municipal ao adotar o instituto da “carona”, infringindo assim o disposto no item
3.1, alineas “c” e “e” do Parecer Prévio n. 07/20214/Pleno-TCER/RO, conforme anélise realizada
no item 3.3 deste relatorio.

4.2.4. Aderirem a Ata de Registro de Precos n. 009/2022, decorrente da
Concorréncia Publica n. 001/2022, sem que tenha sido demonstrada a auséncia de prejuizos as
obrigacOes assumidas na ata de registro de precos, infringindo assim o disposto no item 3.1, alineas
“g” do Parecer Prévio n. 07/20214/Pleno-TCER/RO, conforme andlise realizada no item 3.3 deste
relatorio.

4.25. Aderirem a Ata de Registro de Precos n. 009/2022, decorrente de
Concorréncia Publica n. 001/2022, presencial, sem a avaliacdo adequada de precos de mercado,
limitando-se a simples cotacfes de precos, as quais foram realizadas exclusivamente com 3
fornecedores, e ndo apresentar planilhas que expressem todos 0s custos unitarios para cada projeto
pretendido, por meio de composic¢des analiticas, contrariando o disposto no art. 7°, 82°, inciso Il da
Lei 8.666/93 c/c art. 6°, X, alineas “a” a “f” da lei 8.666/93, implicando em nulidade do contrato e
responsabilizacdo de quem lhe tenha dado causa consoante dispde o art. 7°, Paragrafo 6° da Lei
8.666/93 conforme exposto no subitem 3.3 deste relatorio.

4.3. De responsabilidade de Viviane Simonelli Faria, CPF n. ***846.232-**,
gestora do contrato n. 161/PGM/PMJP/2022, por:

4.4.1 Atestar a regularidade das notas fiscais 4019 e 4020, mesmo sem 0
preenchimento dos requisitos necessarios a regular liquidacao da despesa, tendo em vista a auséncia
de documentos comprobatorios do respectivo crédito (contrato), permitindo assim o pagamento
irregular da fatura no montante de R$ 149.075,79 (cento e quarenta e cinco mil, setenta e cinco reais
e setenta e nove centavos) , contrariando assim o disposto no art. 62 c/c 63 da Lei Federal n.
4.320/64, conforme exposto no item 3.5 deste relato.
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
109. Ante ao exposto, propde-se ao relator:

5.1. Determinar a audiéncia dos responsaveis indicados na conclusdo deste
relatorio (item 4), com fundamento no art. 30, 81, Il do Regimento Interno do TCERO, para que, no
prazo legal, apresentem, querendo, razdes de justificativas, as quais poderdo ser instruidas com
documentos capazes de afastar as irregularidades apontadas, nos termos do art. 62, 111, da Resolucao
Administrativa n. 5/TCER-96.

5.2.  Recomendar ao atual gestor do municipio de Ji-Parana/RO que em futuras
contratacdes, de projetos para obras e servigos de engenharia, observe as orientaces da lei acerca
dos requisitos sobre desenvolvimento sustentavel, conforme disposi¢Ges contidas no item 3.6 deste
relato.

5.3. Encaminhar os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacéo.

Porto Velho, 17 de maio de 2024.

Elaborado por,
(Assinado eletronicamente)
DOMINGOS SAVIO V. CALDEIRA
Auditor de Controle Externo — Matricula 269

Supervisionado por,

(Assinado eletronicamente)
FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON
Auditor de Controle Externo — Mat. 507
Coordenador de Infraestrutura e Logistica— CECEX 06
Portaria n. 132/2022
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ANEXO

DESCRIGAO

LINK DE ACESSO A PASTA

08 055.2022 PROJETO DA COBERTURA DAS PASSARELAS DAS ESCOLAS: ALMIR ZANDONADI, PEDRO
GONCALVES, ARIEL VIEIRA E OLIVIA HENDERICH, recurso Ministério do Trabalho.

2023.07.21 0S5 055.2022

0S 058.2022 PROJETO REVITALIZACAO DE AREA URBANA KARTODRONO, EMENDA

2024.03.26 05 058.2022

0S 059.2022 PROJETO REFORMA GERAL BIANCAO, RECURSO PROPRIO

2023.06.30 05 055.2022

0S 060.2022 PROJETO PARA CONSTRUCAO DE UMA PRACA DE LAZER (SEGUNDO REDONDO BR. SAQ
CRISTOVAQ), EMENDA ESPECGIAL N® 202237250012

2023.05.02 05 060.2022

0S 061.2022 PROJETO CONSTRUGAO DO CAMPO SOCIETY NA PRAGA DE LAZER (SEGUNDO REDONDO
BR. SAO CRISTOVAQ), EMENDA ESPECIAL N° 17244/2022

2023.05.05 05 061.2023

0S 063.2022 PROJETO CALCADAS DA AV. MARECHAL RONDON, EMENDA

2023.11.17 05 063.2023

OS§64.2022 PROJETO HOSPITAL MUNICIPAL — ALA CENTRO CIRURGICO / GERIATRIA, RECURSO
PROPRIO

2023.04.15 05 064.2023

0S 065.2022 PROJETO HOSPITAL MUNICIPAL - ALA MATERNIDADE, RECURSO PROPRIO

2023.04.18 05 065.2022

08 066.2022 PROJETO HOSPITAL MUNICIPAL - ALA PRONTO ATENDIMENTO - ESPERA, RECURSO
PROPRIO

2023.07.13 05 066.2022

0S 067.2022 PROJETO HOSPITAL MUNICIPAL - ALA UTI, RECURSO PROPRIO

2023.04.14 05 067.2022

0S 068.2022 PROJETO HOSPITAL MUNICIPAL - ALA PEDIATRA, RECURSO PROPRIO

2023.04.14 05 068.2022

0OS 069.2022 PROJETO PARA REVITALIZACAO DE AREA URBANA COLINA PARK, RECURSO PROPRIO

2023.09.06 05 063.2022

0S 070.2022 PROJETO PARA REFORMA DE CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS

2023.11.01 05 070.2022

Pagina2de 5

Processo PCe n° [0706/2024/TCE-RQO]

PAgina 24 de 26




em agdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE

Projetos Assessoria e Sistemas’Ltda

lrm m CNPJ: ua.s?a.mamw
I“ Rua Vilagran Cabrita - 1015 - Cep.: 76.900-018 -'Bairro C&ntrolrl

www.pasnet.com.br Telefox: (69) 3421-13239

0S 071.2023 PROJETO DE REFORMA DO CER PARA AGEVISA

2023.01.2005071.2023

0S 072.2023 PROJETO PARA CENTRO DE CONVENGOES - CONVENIO PCN

2024.01.25 05 072.2023

0S 073.2023 PROJETO DE REFORMA DO CENTRO DE ZOONOSE

2023.02.07 05 073.2023

0OS 075.2023 PROJETO PBA DA REDE DE GASES

2023.02.03 05 075.2023

0S 076.2023 PROJETO EXECUTIVO UBS SAO BERNARDO

2023.02.28 05 076.2023

0S 078.2023 PROJETO PBA DA UBS PADRE ADOLFO ROHL PARA AGEVISA

2023.01.30 05 078.2023

0S 079.2023 PROJETO PEA DA UBS SAO BERNARDO PARA AGEVISA

2023.01.30 05 075.2023

0S 080.2023 PROJETO PBA DO PRONTO SOCORRO DO HOSPITAL MUNICIPAL PARA AGEVISA

2023.01.30 05 080.2023

0S 081.2023 PROJETO PBA DA UBS JK PARA AGEVISA

2023.01.30 05 081.2023

0S 082.2023 PROJETO PBA DA UBS NOVA COLINA PARA AGEVISA

2023.06.23 05 082.2023

0S 083.2023 PROJETO PBA DO CENTRO DE SAUDE DA MULHER CECI CUNHA PARA AGEVISA

2023.06.15 05 083.2023

OS 084.2023 PROJETO PEA DO CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS - CEQ PARA AGEVISA

2023.01.30 05 084.2023

0S 085.2023 PROJETO PEA DO CENTRO DE REFERENCIA MATERNO INFANTIL - CREAMI PARA AGEVISA

2023.05.03 05 085.2023

0S 087.2023 PROJETO REFORMA DA UBS L1 MARINGA

2023.05.26 05 087.2023
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0S 088.2023 PROJETO AMPLIAGAQ DA UBS BNH

2023.08.3005088.2023

0S 089.2023 PROJETO REFORMA DA UBS SAO FRANCISCO

2023.04.10 05 085.2023

0OS 080.2023 PROJETO REFORMA DA UNIDADE ESPECIALIZADA EM DOENCAS TROPICAIS PADRE ADOLFO
ROHL

2023.06.16 05 050.2023

0S 094.2023 ELABORACAO DE PROJETO PBA UBS KM 05

2023.07.05 05 094.2023

0S 095.2023 PROJETO REFORMA DA UBS NOVA LONDRINA

2024.02.0905085.2023

08 097.2023 PROJETO PBA UBS PRIMAVERA

2023.05.10 05 097.2023

OS 098.2023 PROJETO PBA UBS NOWA LONDRINA

2023.05.10 05 088.2023

0S 100.2023 PROJETO DE RECAPE NAS RUAS DO BAIRRO MARIO ANDREAZZA (BNH)

2023.06.3005 100.2023

0S 101.2023 PROJETO DE PAVIMENTACAQ DA RUA SERINGUEIRAS (T-14)

2023.06.12 05 101.2023

0S 102.2023 PROJETO EXECUTIVO DE REFORMA DA UBS JUSCELINO CARDOSO

2023.09.13 05 102.2023

0S 103.2023 PROJETO EXECUTIVO DE REFORMA DA UBS NOVA BRASILIA

2023.03.2005 103.2023

0S 104.2023 PROJETO EXECUTIVO DE REFORMA DA UBS DOM BOSCO

2023.10.03 05 104.2023

0S 105.2023 ELABORACAO DE ESTUDOS PRELIMINARES - SONDAGEM CBR, EM RUAS DO MUNICIPIO DE
JI-PARANA

2023.08.21 05 105.2023

0S 106.2023 ELABORACAQ DE PROJETO EXECUTIVO REFERENTE A CONSTRUCAQ DE ABRIGO DE GASES
MEDICINAIS DA UPA DO MUNICIPIO DE JI-PARANA/RO

2024.04.10 05 106.2023
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0S 107.2023 ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO REFERENTE A REFROMA DA ALA DA MATERNIDADE
DO HOSPITAL MUNICIPAL - HDCCR DE JI-PARANA

2023.12.13 05 107.2023

0S8 109.2023 PROJETO PBA DA ALA CLINICA MEDICA DO HOSPITAL MUNICIPAL DE JI-PARANA-RO.

2024.03.26 05109.2023

0S 110.2023 ELABORACAO DE ESTUDOS PRELIMINARES - SONDAGEM CBR, NO CAMPO SOCIETY NO
BAIRRO SAO FRANCISCO, MUNICIPIO DE JI-PARANA-RO

2024.03.0505110.2023

0S5 003.2024 ESTUDOS PRELIMINARES - INVESTIGACOES GEOTECNICAS - SONDAGEM (PROFUNDIDADE)
CBR. PARA ATENDER OS CONVENIOS DO DER E AQUISICAO DE PEDRA RACHAO

2024.04.29 05 003.2024

0S 004.2024 LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO DAS ESTRADAS VICINAIS DO MUNICIPIO DE JI-PARANA

2024.04.25 05 004.2024
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Em, 22 de Maio de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON
Mat. 507

COORDENADOR DA COORDENADORIA

ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 6

Em, 21 de Maio de 2024

] m Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

DOMINGOS SAVIO VILLAR CALDEIRA
Mat. 269

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



