MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA
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PARECER N. : 0477/2020-GPEPSO

PROCESSO N. : 2020/2020
ASSUNTO : PENSAO MUNICIPAL
ORIGEM : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

PUBLICOS DE JARU - JARU-PREVI
INTERESSADA : LONI HOELZER BATISTA (cdnjuge)

RELATOR : Conselheiro Substituto FRANCISCO JUNIOR
FERREIRA DA SILVA

Cuidam os autos de andlise do Ato Concessoério
da Pensdo Mensal Vitalicia, materializado pela Portaria n.
50/2020, de 5.6.2020, concedida & beneficidria acima
mencionada, decorrente do falecimento de Vercy José
Batista, ex-servidor pertencente ao quadro de pessoal civil
do Municipio de Jaru, entdo ocupante do cargo de Agente

Administrativo, ocorrido no dia 25.5.2020.

O beneficio foi implementado tendo como
fundamento legal o artigo 40, §§ 2° e 7°, inciso I e §8° da
Constituicéo Federal, com redacéao dada pela Emenda
Constitucional n. 41/2003; artigos 7°, inciso I; 28, inciso
I e 29, inciso I, todos da Lei Municipal n. 2.106/GP/2016,
de 17.8.2016.
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A Coordenadoria Especializada em Ato de
Pessoal, em relatdrio aportado ao expediente de Id. 934615,
procedeu a anadlise da documentacd&o constante dos autos e
entendeu pela necessidade de retificacéo do ato
concessbério, a fim de constar a fundamentacgdo legal
referente ao direito a paridade do beneficio, razdo pela

qual pugnou por instar o gestor do Instituto Previdenciario

para:
- Retificar o ato concessério de pensdo, para dque
passe a constar a fundamentacdo referente ao direito a
paridade cabivel ao beneficio dos autos.
- Encaminhar uma nova planilha de pensdo, demonstrando
que os proventos serdo pagos com paridade, bem como
enviar a ficha financeira atualizada.
Assim vieram os autos para manifestacdo
ministerial.

E o relatério.

0 direito a penséo por morte aos
beneficidrios de servidores puUblicos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, falecidos enquanto em
atividade, ou quando aposentados, encontra-se amparado na
Constituicdo Federal (art. 40, § 7°, incisos I e 1II,
redacdo dada pela EC n°® 41/03), bem assim na legislacdo dos
entes federados, na qual sdo definidos os documentos
necessarios a habilitacdo, a temporalidade ou vitaliciedade
da pensdo, entre outros, o gque no ambito do Municipio de
Jaru estéd assentado na Lei Municipal n. 2.106/2016, vigente

quando do falecimento do servidor, ocorrido em 25.5.2020.
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In casu, considerando que o instituidor da

pensdo era aposentado! nos termos do art. 6°, incisos I,

II, III e IV da Emenda Constitucional n. 41/2003, c/c art.
2° da Emenda Constitucional n. 47/2005 e art. 118, incisos
I, I1, 1III, IV e paragrafo uUnico da Lei Municipal n.
850/2005, ao beneficio tem aplicacdo o art. 40, § 7°,
inciso I, anteriormente referido, sem garantia ao
beneficidrio da paridade, e assegurado o reajustamento
somente para preservar o Seu valor real, consoante
critérios estabelecidos em lei, nos termos do § 8° do art.

40, da CF (redacdo da EC n° 41/03).

Isso porque, as pensdes concedidas apds a
vigéncia da EC 41/2003 ndo estdo abrangidas pela regra da
paridade, com excecdo das pensdes derivadas de o&ébito de
servidores aposentados por forca do art. 3° da Emenda
Constitucional 47/2005 e das pensdes advindas de
aposentadoria por invalidez, para servidores que tenham
ingressado no servigco publico até 31.12.2003, com base no
pardgrafo uUnico do art. 6°-A da Emenda Constitucional n°
41/2003 (incluido pela Emenda Constitucional n®° 70/2012)2 -
0 que ndo é o caso dos autos em espécie, eis que o senhor
VERCY JOSE BATISTA, instituidor da pens&do, era aposentado

nos termos do art. 6° da Emenda Constitucional n. 41/2003.
Pois bem.

No ponto, o} Corpo Técnico encampou
entendimento no sentido de que por se tratar de servidor

aposentado pela regra do art. 6° da EC n. 41/03, a base de

1 Portaria n. 11/2014, de 3.4.2014 (fl1. 9 do Id. 924953).

2 Conforme diretrizes constantes da decisdo do Plenadrio do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), exarada no Acdérddao n° 2553/2013 e entendimento
desta Corte de Contas (a saber, processos n. 1893/2016; 3715/2016 e
3783/2016) .
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cdlculo da pensdo deveria conter extensdo de beneficios e

paridade,

nos termos do art. 2° da EC 47/2005.

Para melhor compreensdao, transcrevo e}

raciocinio esposado pela Unidade Instrutiva, in verbis:

04

“5. Depreende-se que o servidor era inativo na data do
6bito, conforme processo tramitado sob n.
3006/2014/TCER no PCE. Na consulta ao processo de
aposentacdo verificou-se que o beneficio foi concedido
com base no art. 6° da EC n° 41/2003. E relevante
mencionar 1isto, ©pois, a presente unidade técnica
entende que quando se trata de ex-servidor inativo
cliente do art. 6° EC 41/2003 a base de calculo da
pensdo deve conter extensdo beneficios e paridade,
como versa o art. 2® da EC 47/2005. Conforme sera
explicado a seguir.

6. Por motivos didaticos, serd incluido o paréagrafo
unico do art. 6° da EC 41/2003, o qual diz o seguinte:
Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base no caput o disposto no art. 7°
desta Emenda Constitucional, observando-se igual
critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos
desses servidores. (revogado pelo art. 5° da EC
47/2005) .

7. Para darmos seguimento, em vista da revogacgdo do
texto supracitado, é necessario citar o art. 2° da EC
47/2005, este é o aplicado atualmente para os
beneficidrios do art. 6° EC 41/2003: Aplica-se aos
proventos de aposentadorias dos servidores publicos
que se aposentarem na forma do caput do art. 6° da
Emenda Constitucional n° 41, de 2003, o disposto no
art. 7° da mesma Emenda.

8. A Emenda Constitucional 47/2005 contém o artigo 3°,
o qual, de maneira inquestionavel, se aplica a
extensdo de paridade em pensdes. O texto que
possibilita tal Dbeneficio ¢é o paragrafo Gnico,
conforme se segue: Aplica-se ao valor dos proventos de
aposentadorias concedidas com base neste artigo o
disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de
2003, observando-se igual critério de revisdo as
pensdes derivadas dos proventos de servidores
falecidos que tenham se aposentado em conformidade com
este artigo.

9. Ora, o art. 7° da EC 41/2003, é base de céalculo

simultdnea para o art. 3° da EC/2005 e art. 6° da EC
41/2003, o mesmo contém o seguinte texto:

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, XI, da
Constituicéo Federal, os proventos de

www.mpc.ro.gov.br 4



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

aposentadoria dos servidores publicos titulares
de cargo efetivo e as ©pensdes dos seus
dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, incluidas suas autarquias
e fundag¢des, em fruicdo na data de publicacéo
desta Emenda, bem como os proventos de
aposentadoria dos servidores e as pensdes dos
dependentes abrangidos pelo art. 3° desta
Emenda, serdo revistos na mesma proporgdo e na

mesma data, sempre que se modificar a
remuneragdo dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos aposentados e

pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia ©para a concessdo da
pensdo, na forma da lei.

11. Sintetizando o entendimento, os aposentados pelo
art. 6° da 41/2003 tem por base de calculo o disposto
no art. 7° da EC 41/2003, conforme a determinacdo do
art. 2° da EC 47/2005, logo fazem Jjus a paridade.

12. Desta forma, se faz necessdria retificacdo do ato
concessor para que seja adicionado o art. 2° da EC

47/2005 na fundamentacdo legal da pensdo instituida.

Com as devidas vénias, discordo da inteleccéo

técnica.

Infere-se dos dispositivos alhures
transcritos que, especificamente em relacdo as pensdes,
pode ser observado pela comparacdo do conteudo do paragrafo
tnico do art. 3° da EC 47/20053 com o do art. 2° da EC

47/20054% que somente é possivel conceder a paridade de

reajustes aos beneficios instituidos por servidores

aposentados com fulcro no art. 3° da EC 47/2005, tendo em

3 Art. 3° da EC 47/2005: (...)

Pardgrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, observando-se igual critério de reviséo
as pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham
se aposentado em conformidade com este artigo.
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vista que o disposto no paragrafo unico desse artigo, aduz,

de forma expressa e inequivoca, que serdo observados os

critérios para revisdo de pensdo constantes no art. 7° da

EC 41/2003.

Lado outro, a extensdo da paridade aos
aposentados do art. 6° da EC 41/2003 foi conferida pelo

art. 2° da EC 47/2005, ndo tendo sido, no entanto,

estendida aos pensionistas dos servidores falecidos que se

aposentaram com base nesse fundamento legal - ao oposto do

que expressamente se constata no paragrafo utnico do art. 3°

da EC 47/2005.

Cumpre ressaltar que, conforme entendimento
sedimentado no @&mbito da Corte Maior, em apreciacdo ao Tema
396 da repercussdo geral - Recurso Extraordinadrio n.
603.580%, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski,
excegdo se faz somente aos beneficios de pensdo cujos
instituidores se aposentaram com base nas regras do art. 3°
da EC n. 47/2005, aos quais é garantido o direito a

paridade, sendo vejamos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. INSTITUIDOR
APOSENTADO ANTES DA EMENDA CONSTITUCIONAL 41/2003,
POREM FALECIDO  APOS SEU  ADVENTO. DIREITO DO
PENSIONISTA A PARIDADE. IMPOSSIBILIDADE. EXCECAO: ART.
3° DA EC 47/2005. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA
PARCIAL PROVIMENTO.

I - O beneficio previdencidrio da pensdo por morte
deve ser regido pela lei vigente a época do 6bito de
seu instituidor.

4 Art. 2° Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores
publicos que se aposentarem na forma do caput do art. 6° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, o disposto no art. 7° da mesma Emenda.

5 STF. Plenédrio. RE 603580/RJ, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado
em 20/5/2015 (repercussdo geral) (Info 786)
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II - As pensdes derivadas de 6ébito de servidores
aposentados nos termos do art. 3° da EC 47/2005 ¢
garantido o direito a paridade.

ITT - Recurso extraordindrio a que se da& parcial
provimento”

Dessarte, foil aprovada a seguinte tese pelo
6rgdo médximo do Judiciédrio:

“Os pensionistas de servidor falecido posteriormente a

EC 41/2003 tém direito a paridade com servidores em

atividade (EC 41/2003, art. 7°), caso se enquadrem na

regra de transigdo prevista no art. 3° da EC 47/2005.

Ndo tem, contudo, direito a integralidade (CF, art.
40, §7°, inciso I).”

Ademais, a instituicéo do beneficio
previdenciadrio da pensdo por morte deve ser regida pela
maxima “tempus regit actum”, ou seja, aplica-se a lei
vigente & época do ébito de seu instituidor. A vista disso,
no caso em tela, entendo ndo ser aplicdvel o instituto da
paridade, porquanto trata-se de pensdo por morte concedida

na vigéncia da EC n. 41/2003 e, desta feita, ndo abrangida

pela regra da paridade, j& que as Unicas excecdes sdo o0s

casos de pensdes derivadas de ©6bito de servidores
aposentados por forga do art. 3° da Emenda Constitucional
47/2005 e, conforme entendimento do TCU e dessa Corte de
Contas, nos casos de pensdes advindas de aposentadoria por

invalidez, para servidores que tenham ingressado no servigo

publico até 31.12.2003, com base no paragrafo unico do art.

6°-A da Emenda Constitucional n° 41/2003 (incluido pela
Emenda Constitucional n°® 70/2012)- o que ndo €& a situacéo

dos autos.

A saber, a Emenda Constitucional 70/2012
incluiu o art. 6°-A na EC 41/2003, o qual concedeu o

direito a paridade aos servidores que se aposentaram ou

04 www.mpc.ro.gov.br 7
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venham a se aposentar por invalidez permanente, com
fundamento no inciso I do § 1° do art. 40 da Constituicédo
Federal de 1988, desde que tenham ingressado no servigo
publico (cargo efetivo) até a data da publicacédo da Emenda
(31/12/2003) . Esse direito a paridade de reajuste foi
estendido as pensdes derivadas dos proventos desses
servidores, conforme paragrafo tunico® do mencionado art.

6°-A.

Diante da relevancia da questdo, por meio de
decisdo do Plendrio, o TCU exarou o Acdrddo n. 2553/2013,
no qual estabeleceu as seguintes diretrizes a serem

observadas nos casos de concessao de pensao:

(eo0)

9.2.1 as pensdes civis decorrentes de aposentadorias
ocorridas anteriormente a Emenda Constitucional
41/2003, ou as concedidas com fundamento no art. 3° da
Emenda Constitucional 41/2003, somente gozardo de
paridade com os vencimentos dos servidores em
atividade se o 6bito do servidor ocorreu até
31/12/2003;

9.2.2 para O6bitos posteriores a 31/12/2003, os
beneficios serdo reajustados nos mesmos indice e data
aplicaveis aos beneficios do RGPS;

9.2.3. constituem excegdo a regra e continuam gozando
do beneficio de paridade (regra de excegdo a partir da
edicdo da Emenda Constitucional 41/2003) as pensdes
civis originadas por Oébitos ocorridos a partir de
1°/1/2004 e que sejam decorrentes de:

9.2.3.1. aposentadorias fundamentadas no art. 3° da
Emenda Constitucional 47/2005, por forgca do paragrafo
unico do art. 3° dessa Emenda;

9.2.3.2. aposentadorias por invalidez, para servidores
que tenham ingressado no servigo publico até
31/12/2003, com base no paragrafo unico do art. 6.°-A
da Emenda Constitucional 41/2003, incluido pela Emenda

6 Art. 6°-A: (...)

Paragrafo wUnico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda
Constitucional, observando-se igual critério de revisdo as pensdes
derivadas dos proventos desses servidores. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 70, de 2012).

04 www.mpc.ro.gov.br 8
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Constitucional 70/2012, observados os efeitos
financeiros estipulados no art. 2° da EC 70/2012;

Na mesma linha de raciocinio tem sido o
entendimento deste Sodalicio no que tange as pensdes civis
derivadas de aposentadoria’ por invalidez com Dbase no
paradgrafo Unico do art. 6°-A da EC n. 41/2003, conforme bem
elucidado no Acdérddo 2426/16 (Processo n. 3715/2016)8, cujo

excerto, por sua pertinéncia, passo a colacionar:

EMENTA: Pensdo Civil por Morte com paridade. Fato
gerador e condigcdo de Dbeneficidria comprovados.

Reconhecimento do direito a penséao vitalicia
(cbnjuge) . Exame sumario. Legalidade. Registro.
Arquivamento.

(...)

“10. In casu, registra-se que o instituidor

encontrava-se inativo por Invalidez Permanente na data
do ébito, consoante se pode comprovar por meio da
Portaria n° 131 DIBEN/PRESIDENCIA/IPAM de 1° de Abril
de 2014. Registrada por meio do Acdérddo 467/2016 - 1°2
Cadmara (Sessdo Plenaria do dia 31 de maio de 2016).

11. Ademais, a Emenda Constitucional n° 70/2012,
aplicavel ao caso, modificou a forma de calculo dos
proventos dos aposentados por invalidez permanente que
ingressaram no servigo publico até a data da
publicacdo da EC n° 41/2003 (31.12.2003).

12. Verifica-se que o Instituidor da pensdo, o Senhor
Manoel do Carmo de oliveira, faleceu em 13.5.2016 (fl.
10), como dito alhures, quando estava aposentado por
Invalidez Permanente, o que garante a paridade da
pensdo, tendo em vista que ele havia ingressado no
servigo publico em 20.7.1987, nos termos do artigo 2°
da Emenda Constitucional n° 70/2012.

13. Desse modo, como o instituidor da pensdo ingressou
no servigo publico antes da mencionada Emenda,
assegura-se o direito aos proventos calculados com
base na ultima remuneragdo do cargo em que se deu a
aposentadoria, com paridade e extensdo de vantagens,
extensiveis aos pensionistas.”

7 - para servidores que tenham ingressado no servigco publico até
31/12/2003.

8 Referido entendimento também consta dos seguintes processos:

3783/2016 e 1893/2016.
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Ainda, no que se refere aos casos de
aposentadoria com fundamento no paradgrafo uUnico do art. 3°
da Emenda Constitucional 47/2005, esta Corte? de Contas,
conforme infere-se de trecho do Acdérddo 2346/16 (Processo

n. 3482/2016), assim tem deliberado:

EMENTA: Pensdo Civil por Morte com paridade. Penséo
derivada de Aposentadoria fundamentada no paragrafo
tnico do art. 3° da Emenda Constitucional 47/2005.
Fato gerador e condigcdo de beneficidrio comprovados.
Reconhecimento do direito a penséao vitalicia
(cbnjuge) . Legalidade. Registro. Arquivamento.

(...)

9. In casu, registra-se que a instituidora encontrava-
se 1inativa voluntariamente por idade e tempo de
contribuicdo na data do o6bito, com aposentadoria
fundamentada no paragrafo Unico do art. 3° da Emenda
Constitucional 47/2005 consoante se pode comprovar por
meio do Ato Concessdério n. 119/IPERON, GOV-RO, de
8.4.15, publicado no Didrio Oficial do Estado n.
2.684, de 23.4.2015.

12. Desse modo, como a instituidora da penséo
ingressou no servigo publico antes da mencionada
Emenda (12.9.1983), assegura-se o) direito aos

proventos calculados com base na ultima remuneracgdo do
cargo em que se deu a aposentadoria, com paridade e
extensdo de vantagens, extensiveis aos pensionistas.
Muito embora no Ato Concessdédrio ndo tenha mencionado
no fundamento legal o paradgrafo unico do art. 3° da
Emenda 47/2005, a publicacdo do Ato Concessdério traz
no item 2 (fl1. 79) a regra da paridade, né&o sendo,
pois, necessadria a retificacdo do ato nesse ponto.

A luz do exposto, dessume-se dgque tanto o
pardgrafo Unico do art. 3° da EC. 47/2005 gquanto o
pardgrafo unico do art. 6°-A da EC 41/2003 (inserido pela

EC n. 70/2012) ndo deixam duvidas de que a paridade as

aposentadorias serd extensivel as pensdes civis derivadas

das suscitadas regras de aposentacdo, nos termos do art. 7°

da EC 41/2003. Todavia, o mesmo ndo se pode afirmar do art.

9 0 mesmo entendimento consta dos Processos n. 4441/2009 e 3712/2016.
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2° da EC 47/2005%°, haja vista que a paridade conferida aos

aposentados pelo art. 6° da EC 41/2003 ndo foi estendida

aos pensionistas dos servidores falecidos que se

aposentaram com base nesse fundamento legal

Por sua vez, de forma a consolidar o
entendimento delineado por este Parquet, acentua-se que por
meio do Acérddo n. 2336/16 (Processo n. 3713/2016) este
Tribunal 3ja& decidiu pela concessdo de pensdo civil por

morte sem paridade a beneficiiria de servidor aposentadol!

nos moldes do art. 6° da Emenda Constitucional n. 41/2003 -

circunstancia anadloga aos fatos em comento.

Dito isso, divirjo da propositura técnica
quanto a necessidade de retificacdo da fundamentacdo legal
do ato, visto que, a meu ver, estdo presentes os requisitos

substanciais a concessdo da pensdo. Vejamos.

A fundamentacdo 1legal utilizada no ato da
pensdo encontra-se adequada, pois reuniu os dispositivos da
Carta Constitucional e os da Lei Complementar Municipal n.
2.106/2016, a qual regulamenta, em suma, o momento do
inicio do direito a pensdo da dependente; o montante a ser
pago; a natureza da pensdo; gquem pode ser considerado
dependente; e até gquando pode permanecer na condicdo de

pensionistas.

Os requisitos para a concessdo da presente
pensao, portanto, encontram-se aperfeicoados, ja que
comprovadas as condicdes permissivas a implementacdo da

pensdo, quails sejam: i) o fato gerador - falecimento do

1 Art. 2° Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores
publicos que se aposentarem na forma do caput do art. 6° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, o disposto no art. 7° da mesma Emenda.
11 Proc. 3713/16 - F1. 15 (Id. 361974).
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

Vgl

instituidor (conforme averbacdo de 6bito acostada a fl. 14
do Id. 924953); e 4dii) o direito do cbnjuge (certiddo de
casamento a fl. 4 do Id. 924953).

Por oportuno, registro que o Tribunal de Contas
do Estado de Rondbénia nd&o tem procedido ao exame das
parcelas que compdem os proventos, por se enquadrar, O
presente caso, na situacdo disposta no item “1.1.a” da Ata
da Reunido de Trabalho realizada em 10.2.06, na qual ficou
acordado que a andlise ficaria postergada para futuras

auditorias e/ou inspecdes em folha de pagamento.

Ante o exposto, divergindo da inteleccéo
técnica, o Ministério Publico de Contas opina pela
legalidade e pelo registro do ato concessério de pensdo em

testilha.
E o Parecer.

Porto Velho-RO, 8 de setembro de 2020.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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Em 14 de Setembro de 2020

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
PROCURADORA



