TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria de Controle de Licitacoes e Contratos - CLIC

PROCESSO: 783/2018

SUBCATEGORIA: Representagdo

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Governador Jorge Teixeira
ASSUNTO: Possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico n°® 12/2017
VOLUME DE

RECURSOS R$ 56.400,00'

FISCALIZADOS:

REPRESENTANTE: Rui Luiz Cavalcante (CPF n. 191.808.532-34)

Jodo Alves Siqueira, Prefeito do Municipio de Governador Jorge
RESPONSAVEIS: Teixeira (CPF n. 940.318.357-87);

Douglas Almeida Ferreira, Pregoeiro (CPF n. 009.151.412-64).

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO TECNICO

1. INTRODUCAO

Trata-se de Representacdo (ID 575565), apresentada pelo Sr. Rui Luiz
Cavalcante, em face do Edital de Pregdo Eletronico n. 012/2017, deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Governador Jorge Teixeira, o qual ensejou a contratacdo de pessoa juridica
especializada para prestagdo de servigos terceirizados de natureza continua.

A area de atuacdo da empresa contratada ¢ a de assessoria previdencidria,
assessoria na concessdao de beneficios e compensagdo previdenciaria; reavaliacdo atuarial
anual; estudos, planejamento e realizacdo de eventos relacionados ao RPPS, locagdo de
software de sistema de gerenciamento para regime proprio de previdéncia, incluindo sua
instalacdo e importacdo/migracdo de todos os dados existentes, bem como o servico de
manutencdo, suporte e capacita¢do da equipe do GJTPREVL

O certame licitatorio ocorreu na modalidade pregdo, na forma eletronica, tipo
menor prego global. A sessdo de abertura do certame foi marcada para o dia 17.05.2017,
tendo ocorrido no portal “www.licitanet.com.br”, advindo a ata de encerramento em

! Valor do Contrato n° 001/2017 — Clausula Quarta (fl. 172 - ID 583409)
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19.05.2017, com a adjudicagdao em favor da empresa Anderson da S. R. Coelho - Consultoria
e Assessoria — ME, no valor de R$ 56.400,00 (cinquenta e seis mil e quatrocentos reais). O
contrato foi assinado em 01/06/2017 (fls. 171/179- ID 583409- Doc. 3190/18), com prazo de
vigéncia de 12 meses a contar da assinatura.

Em analise preliminar, o Conselheiro Relator nao vislumbrou urgéncia a
justificar a imediata concessao de tutela antecipatdria, sem que antes houvesse manifestacao
do corpo técnico, tendo em vista ja existir contratagdo em curso, conforme se depreende da
Decisao Monocratica n. 050/2018/GCJEPPM (ID 586739).

Encaminhados os autos a analise técnica, foi elaborado Relatorio Técnico
inicial (ID 605954), cuja conclusdo apontou as seguintes irregularidades:

Realizada a andlise da representagdo, concernente a possiveis irregularidades na
condugdo do pregdo eletronico n. 12/2017, de interesse do municipio de Governador
Jorge Teixeira, para contratacdo de empresa especializada para prestar servigos
técnicos de Assessoria Previdenciaria; Assessoria na Concessdo de beneficios e
Compensacdo previdenciaria; Estudos, Planejamento e realizagdes de eventos
relacionados a RPPS, Consultoria Atuarial Anual, Locagdo de Software de Sistema
de Gerenciamento para Regime Proprio de Previdéncia, incluindo a sua instalagdo,
importacdo/migragdo de todos os dados existentes, bem como servigos de
manuten¢do, suporte, atualizagdo e capacitacdo da equipe do GITPREVI, conclui-se
pelas irregularidades seguintes, de responsabilidade de Jodo Alves Siqueira, prefeito
e Douglas Almeida Ferreira, Pregoeiro:

a) Infringéncia aos artigos 3°, §1°, I, 15, IV, 23, §1° da Lei Federal n. 8.666/93,
art. 1° da Lei Federal n. 10.520/02, combinados entre si e também com o art. 37,
XXI da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998, por realizar
licitacdo sem parcelar o objeto da licitagdo em questdo, dividindo-o em lotes ou em
tantos quantos itens se mostrarem técnica € economicamente viaveis, consoante o
agrupamento pela afinidade dos componentes, com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado, a economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade;

b) Infringéncia aos artigos 37, caput, e seu inciso XXI, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1998 c/c os art. 3°, §1° I, da Lei Federal n.
8.666/93, por frustrarem o carater competitivo da licitacdo em apreco, violando, de
conseguinte, os principios da impessoalidade, & ampliacdio da competitividade,
isonomia;

c) Infringéncia ao inciso II do artigo 37, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1998 c/c o art. 1° da Lei Federal n. 10.520/02, por destoar do
ideal da profissionalizagdo do servico publico mediante concurso publico ao atribuir
funcdes condizentes com o exercicio de atividades tipicas de cargos de provimento
efetivo a terceiros contratados em afronta também ao principio do concurso publico,
insculpido no inciso II do artigo 37, da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil c/c o art. 1° da Lei Federal n. 10.520/02.

Na sequéncia, por meio da Decisdo Monocratica n. 0086/2018-GCJEPPM (ID
613828), o Conselheiro Relator determinou a audiéncia dos responsaveis com relagdo as
irregularidades apontadas na conclusao do Relatorio Inicial.
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Devidamente notificados, os responsaveis apresentaram razoes de justificativas
(ID 648414 — documento 8251/18), cuja andlise técnica realiza-se no topico seguinte.

2. ANALISE TECNICA

Segundo consta, o edital do Pregdo Eletronico n. 012/2017 previu, no mesmo
lote, a contratacdo de pessoa juridica especializada na prestagdo de servigos terceirizados, de
natureza continua, de assessoria previdencidria, assessoria na concessdo de beneficios e
compensag¢do previdenciaria; reavaliagdo atuarial anual; estudos, planejamento e realizagdo de
eventos relacionados ao RPPS, locagdo de sofiware de sistema de gerenciamento para regime
proprio de previdéncia, incluindo sua instalagdo e importagdo/migracdo de todos os dados
existentes, bem como o servigo de manutengdo, suporte e capacitagdo da equipe do
GJTPREVL

Dessa forma, segundo a Representagdo apresentada (ID 575565), corroborada
pelo corpo técnico no relatério técnico preliminar (ID 605954), o edital deixou de observar o
artigo 23, §1° da Lei Federal n. 8.666/93, o qual trata da exigéncia de comprovag¢ado técnica e
econdmica que justifique a auséncia de parcelamento do objeto.

Além disso, foi imputada irregularidade quanto a contratacdo de servicos
tipicos da funcdo precipua da Administracdo Publica, ou seja, aqueles indelegaveis aos
particulares consistentes em atividades ligadas a matéria previdencidria no campo de atuagao
do Instituto de Previdéncia.

Em contrarrazdes, os responsaveis, em sintese, requereram o afastamento das
suas responsabilidades sob alegacdo de ndo terem qualquer participagdo na confec¢do do
processo licitatorio, tendo em vista o procedimento ter sido confeccionado no ambito da
entidade autarquica e o municipio sido, apenas, o agente executor do certame licitatorio.

Pois bem. O artigo 23, §1°, da Lei Federal n. 8.666/93 ¢ claro ao dispor o
seguinte:

Art. 23, § 1°: As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagcdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

Dessa maneira, o referido dispositivo legal tem como objetivo ampliar a
competitividade e gerar mais economia para a Administragdo, quando houver viabilidade
técnica e econOmica para tanto.

Ja o Enunciado de Sumula n. 247, do Tribunal de Contas da Unido, dispde:
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E obrigatéria a admissido da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais
das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execug@o,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Dessa maneira, verifica-se que a lei geral de licitacdes e a sumula da Corte
Federal de Contas sdo assertivas quanto a regra do parcelamento do objeto contratual.
Todavia, ¢ de extrema importancia avaliar se existe o devido equilibrio entre a ampla
participagdo de licitantes e a viabilidade da execucdo dos servigos, de modo que a
contratagao alcance a finalidade publica primaéria.

Nesse sentido, interessa mencionar acerca do Processo n. 0852/2017/TCE/RO,
analisado por esta Corte de Contas, o qual tratou da contratacdo de prestacdo de servigos,
pela Assembleia Legislativa, de implementacdo de Datacenter, conectividade, telefonia,
rede, sistemas de 4dudio e video, seguranga e servigos de infraestrutura de TIL. O edital de
licitagdo (Concorréncia 001/2017/CPF/ALE/RO) previu o regime de execucao dos servigos
por preco global, sendo o objeto licitado em lote unico.

Naquele processo, o arrazoado do Parquet, no Parecer n. 0339/2017-GPYFM,
o qual respaldou o Acérdao ACI1-TC 01679/17 (ID 504472), foi:

Sobre esse tema, a unidade técnica argumenta em sua mais recente analise que tanto
uma decisfo favoravel quanto desfavoravel ao parcelamento “deve ser sempre
precedida de justificativa para a conduta adotada”, concluindo que a ALE/RO
“apresentou documentos e argumentos adequados e suficientes para justificar sua
op¢ao por ndo parcelar o objeto”. Foram citados acérdaos do TCU, dos quais fago
destaque abaixo, cujos entendimentos externados indicam a necessidade de, caso a
caso, haver justificativa quanto a forma eleita. A questdo da viabilidade do
fracionamento (sic) deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as
suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solu¢do mais
adequada no caso concreto. (Acérddo n° 732TCU) Corroboro o entendimento
técnico no sentido de que a aplicagdo do §1°, do art. 23, da Lei Geral de Licita¢des
nao se faz em tese, mas em concreto. O dispositivo legal exige para divisao em lotes
que haja comprovagdo da viabilidade técnica e econdmica; tem que visar ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis, a ampliagdo da competitividade e ndo pode
haver perda da economia de escala. Como se vé, sem avaliar as nuances de um caso
em concreto ndo ha como se estabelecer a solugdo legal de dividir ou ndo dividir o
objeto em lotes. No presente caso ndo podemos nos esquecer de que o objeto € a
constru¢do de um Data Center, de alta tecnologia envolvida, no qual uma fase de
execugdo depende direta ou indiretamente do sucesso da outra fase, e sera executado
no Estado de Ronddnia, onde o dominio das tecnologias exigiveis pode ser restrito.
Uma licitagdo conforme sugerido, de 7 (sete) lotes distintos, resultaria em provavel
problemas na execu¢do do objeto, haja vista que muitos atos praticados teriam que
obter pleno sucesso em tempo cronometrado para resultar numa execucdo sem
atrasos, desencontros de cronogramas, dificuldades na interagdo dos sistemas.
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Como bem disse a unidade técnica acolhendo argumentos da defesa: “a
fragmentagdo do projeto em varias disciplinas aumentaria o risco de
incompatibilidade e falvarias disciplinas aumentaria o risco de incompatibilidade e
falta de integragdo dos subsistemas que compdem a solugdo

Portanto, considerando a situagdo analoga acima exposta, esta Corte de Contas
reputou o entendimento do Acérdao n. 732/TCU, sob o aspecto da exigéncia da analise do
caso concreto na escolha do fracionamento, ou ndo, do objeto da licitagdo.

Dessa forma, ao analisar a situagdo fatica atual, pode-se observar que o
Instituto de Previdéncia em questdo ¢ uma entidade de estrutura reduzida. Conforme se
observa em consulta ao portal da transparéncia do municipio, a entidade nao detém quadro
proprio de pessoal, além de baixa qualificacdo dos servidores que ali atuam?.

Assim, sob uma o6tica sensivel as dificuldades enfrentadas pela Administragdo
Publica, na busca pela continuidade do servigo publico, ndo ¢ dificil compreender a
inviabilidade do parcelamento do objeto da licitagdo, cujo valor do contrato ¢ de RS$
56.400,00 (Contrato n° 001/2017 — Clausula Quarta (fl. 172 - ID 583409). Em caso de
fracionamento do objeto, se requer estrutura necessaria para gerir com eficiéncia os
diversos contratos, o que nao nos parece ser o caso do mencionado Instituto.

Além disso, no Relatorio de Auditoria (ID 531421), pertencente ao Processo n.
1000/2017-TCE/RO, que tratou de fiscalizagdo realizada no referido instituto de
previdéncia, cujo objetivo fora verificar a conformidade da gestdo previdenciaria, em
especial quanto a estrutura, repasse das contribuicdes, utilizacdo dos recursos, gestdo dos
investimentos e transparéncia dos resultados, obtevese como um dos achados a deficiéncia
no controle interno, conforme parte extraida do relatério a seguir exposta:

Verificou-se na estrutura da UG a existéncia de controle interno, no entanto ndo ha
cargo de controlador ocupado. O trabalho do controle interno ¢ exercido pelo
Controle Interno do municipio, resumindo-se basicamente na manifestagdo acerca da
regularidade de processos (previdenciarios e administrativos) no ambito do Instituto.
A unidade ndo realiza testes/exames para verificagdo da adequagdo dos controles
administrativos instituidos como objetivo de cumprir os objetivos da organizagao.

Conforme se observa, diante da inexisténcia de um controle interno
estruturado, somado a escassez de pessoal, o presente contexto poderia se agravar, ante ao
risco de inexecugdo do objeto dos diversos contratos que pudessem advir dessa licitacao,
caso tivesse sido parcelado o objeto.

Dessa maneira, tendo em vista os entraves enfrentados pelo Instituto, ndo ¢
possivel vislumbrar que a economia para a Administracdo Publica seja justificativa para a
invalidagdo da presente contratacdo, razdo pela qual entende superado o apontamento neste
item.

? http://transparencia.governadorjorgeteixeira.ro.gov.br/
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Além disso, o denunciante arguiu a existéncia de irregularidade em face da
terceirizagdo de servicos tipicamente publicos, que sejam da competéncia da Procuradoria
Juridica do o6rgao previdenciario. Em contrarrazoes, os responsaveis aduziram que a
entidade ndo tem capacidade or¢amentéria e financeira para a contratacdo de procurador
autarquico que atuasse nas atividades licitadas.

Em relagdo a terceirizacdo da atividade fim da Administracao Publica, a CF/88
¢ clara ao dispor, no seu artigo 37, inciso II’, que a regra do concurso piblico é o maior
fundamento para afastar a possibilidade de terceirizacdo na atividade-fim da Administragdo
Publica.

No entanto, ndo seria razoavel dispor da prevaléncia da continuidade do
servico publico, tendo em vista a expectativa de que advocacia publica municipal se
estruture adequadamente.

Nesse contexto, convém trazer a baila o entendimento coerente da DM-
GCVCS-TC n. 0155/2018, no Processo 02213/2018-TCE/RO, que cuidou de objeto
idéntico a este, porém, ocorrido no Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Municipais de Novo Horizonte do Oeste — [IPSNH:

Por fim, no que concerne a terceirizagdo dos servicos técnicos de Assessoramento
em questdes previdenciarias, em juizo prévio, € preciso considerar a realidade local,
na qual se insere o IPSNH. Neste particular, tem-se que os Institutos de Previdéncia
dos Privada, situados em pequenos municipios do interior, nem mesmo detém
condigdes de realizar seus proprios certames licitatorios certames licitatorios, tal
como ¢ o caso do IPSNH- o qual se socorreu dos servigos prestados pela equipe de
Pregdo do municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO—quanto mais estruturar uma
Procuradoria Autarquica.

Semelhante ao entendimento acima exposto, também entendeu o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, na Consulta n. 873.919/2013:

EMENTA: CONSULTA — PREFEITO — CONTRACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS — 1. CARATER EXCEPCIONALISSIMO — MOTIVACAO
OBRIGATORIA — OBSERVANCIA AS NORMAS DA LEI N. 8.666/1993 —
POSSIBILIDADE — II. CONTRAPRESTACAO — VALOR DETERMINADO
OU DETERMINAVEL — POSSIBILIDADE — EXAURIMENTO DO SERVICO
CONTRATADO — OBRIGATORIEDADE — HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA A ENTIDADE CONTRATANTE

1. Por via de regra, a terceirizacio de servicos advocaticios é vedada por lei
quando se trata de atividade tipica e continua da Administraciao; contudo, a

3 Constitui¢ao Federal/1988: Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.
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contratacio é possivel em situacoes excepcionais e extraordinarias, desde que
motivada e acorde com a Lei n. 8.666/1993.

2. E possivel a contratacdo de honorarios por éxito, fixado em percentual sobre o
valor auferido com a prestagdo do servico, bem como por risco puro, mediante
remuneragdo do advogado exclusivamente por meio dos honorarios de sucumbéncia.

3. Em qualquer hipotese, o pagamento deve estar condicionado ao exaurimento do
servico, com o cumprimento da decisdo judicial ou ingresso efetivo dos recursos nos
cofres publicos.

(grifo nosso)

Nesse sentido, este corpo técnico entende que a terceirizacdo de servigos de
assessoria previdencidria, via de regra, ¢ vedada por lei, por ter caracteristicas de atividade-
fim da Administracdo Publica. Todavia, apds analise do caso concreto, em situagdes
excepcionais, a contratagdo ¢ possivel, desde que devidamente motivada e atenda aos
dispositivos da Lei Federal n. 8.666/93.

Dessa forma, entende-se pela procedéncia parcial da representagdo pelas razoes
expostas neste relatorio.

3. CONCLUSAO

Encerrada a analise técnica, conclui-se pela procedéncia parcial da denuncia,
visto que as razdes de justificativas apresentadas pelos responsaveis foram capazes de afastar,
em parte, as inconformidades inicialmente identificadas.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante de o exposto, propde-se ao Conselheiro Relator:

a) Julgar pela procedéncia parcial a presente representagdo, em razdo da
inviabilidade técnica e econdmica do parcelamento do objeto, previsto pelo artigo 23, §1°, da
Lei Federal n. 8.666/93, e declarar a ilegalidade da contratacdo de servicos de assessoria
previdencidria, por entender tratar-se de atividade-fim do Instituto de Previdéncia do
municipio de Governador Jorge Teixeira, todavia afastando a nulidade do contrato n. 01/2017,
tendo em vista o risco de interrupcao dos servicos prestados. Dessa forma, julgar extinto o
feito, com resolucao do mérito;

b) Comunicar ao representante e aos representados sobre os termos da decisao
a ser proferida, informando que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestagdes estardo
disponiveis no sitio deste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em aprego a
sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendacao n. ° 3/2013/GCOR;

¢) Arquivar os autos, depois de publicada a consequente decisdo, cumpridas
as medidas processuais legais por parte da Secretaria de Processamento e Julgamento e
certificado o transito em julgado.
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Porto Velho, 03 de dezembro de 2018.

Respeitosamente,
(assinado eletronicamente)
Ana Paula Neves Kuroda
Auditora de Controle Externo
Matricula 532
Supervisio:

(assinado eletronicamente)
Santa Spagnol
Auditora de Controle Externo
Coordenadora de Controle de Licita¢des e Contratos
Matricula n. 423
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Em, 3 de Dezembro de 2018

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ANA PAULA NEVES
Mat. 532
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 3 de Dezembro de 2018

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

SANTA SPAGNOL

Mat. 423
DIRETOR DE CONTROLE EXTERNO V



