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INTERESSADO: Marcelio Rodrigues Uchoa (CPF: ***,943.052-**)
RESPONSAVEL.: Marcelio Rodrigues Uchoa (CPF: ***,943.052-**)
CONTADOR: Erivaldo Barbosa de Oliveira (CPF ***,399.322- **)
CONTROLADOR: Kamilla Chagas de Oliveira Climaco (CPF: ***.807.662-**)
VRF: R$ 176.130.243,73 (receita arrecadada)

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR
RESUMO

Trata-se da instrucdo da Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Nova Mamoré, sob responsabilidade do senhor Marcelio Rodrigues Uchoa, relativo ao exercicio de
2023.

A avaliacdo das contas de governo tem objetivo de oferecer uma visdo geral e uma opinido técnica

ao Poder Legislativo do Municipio que fara o julgamento das contas do Prefeito.

O trabalho tem enfoque na anélise da gestdo orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal do
Municipio; na averiguacgao sobre o cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucao do orcamento, na gestdo previdenciaria, na evidenciacdo das informag6es do Balango

Geral do Municipio e na atuacdo governamental.

Os achados de auditoria apresentados neste relatério podem ser categorizados em: distor¢des de
saldos contabeis nas demonstracdes contabeis; auséncia de controles internos adequados a
asseguracado da prestacao de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na execucao do

orcamento e gestdo fiscal.

L vJolume de recursos fiscalizados.
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As situacdes relatadas neste relatorio ndo foram objeto de conhecimento prévio das equipes técnicas
da Administracdo e seguindo o principio do contraditorio, isto é, as situacfes descritas estdo
acompanhadas de evidéncias apropriadas e suficientes para suportar a opinido técnica sobre o Balango
Geral do Municipio, sendo este momento processual apropriado a oportunizar o Chefe do Poder
Executivo o exercicio da ampla defesa. Os achados identificados estdo descritos no item 3 (concluséao)

deste relatorio.
1. INTRODUCAO

Trata-se de instrucéo preliminar realizada sobre a prestacao de contas do exercicio de 2023 do chefe
do Executivo Municipal de Nova Mamoré, de responsabilidade de Marcelio Rodrigues Uchoa, na
qualidade de Prefeito, que tem por finalidade a apresentacdo de possiveis distor¢des e irregularidades
identificadas no trabalho de auditoria e instrucao.

1.1. Usuarios do relatoério

Este relatdrio é destinado aos seguintes usuarios: Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, Poder
Executivo Municipal, Poder Legislativo Municipal, demais 6rgdos municipais, 6rgaos federais e
estaduais, instancias sociais e o cidadao.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Intempestividade da remessa de balancetes mensais
Situacgdo encontrada:

O artigo 52, “a”, da Constituigdo do Estado de Rondo6nia define que o prazo para prestacdo de contas
anuais dos 6rgdos da Administracdo direta é até 31 de mar¢o do ano subsequente. Assim, na avaliacao
do cumprimento deste comando verificou-se que a prestacdo de contas do exercicio de 2023 da
Prefeitura Municipal de Nova Mamoré foi enviada em 28 de margo, cumprindo assim o comando

constitucional.

Ja o art. 53 da Constituicdo Estadual c/c §1°, art. 4°, da IN n. 72/2020 define que os balancetes mensais

devem ser remetidos até o ultimo dia do més subsequente. Assim, contrariando o disposta na norma,
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0s balancetes mensais dos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril, maio e dezembro de 2023 foram

enviados intempestivamente, vejamos:

Imagem 1. Remessas Enviadas

Legenda: Ano

v & 2023 v

Enviada Enviada Néo

Remessas Enviadas

Unidade Gestora CNPJ
Esfera, NomeEmpresarial
Prefeitura Municipal de Nova Ma... v Todos v no prazo forado prazo  Enviaa

Selecoes miltiplas

Administragéo Direta

Esfera NomeEmpresarial Tipo de Unidade  CNPJ janeiro fevereiro margo abril maio junho julho agosto setembro outubro novembro — dezembro

5 Municipal = Prefeitura Municipal de Nova Mamoré 5 Administraggo ' 22855183000160 ‘ [1] o 00 0 v v v V4 V4 4 [1]
Direta

Fonte: SigapIntegrador — Remessas

Quanto a responsabilidade do gestor, fica demonstrada a deficiéncia por parte na administracdo em
seus controles e prazos, o que influencia na boa gestdo e governanca do municipio. De maneira que
seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia que a Constituicdo do
Estado de Rondonia define esses prazos, e desta maneira deveria ter adotado os controles internos
minimos para garantir que os balancetes fossem enviados dentro do prazo, cumprindo 0s requisitos

minimos dispostos na Constituicdo Estadual e Instrucdo Normativa n. 72/2020.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administragéo

na fase de execucgédo dos procedimentos de auditoria.
Evidéncia:

- Sistema Sigap Integrador (ID1588588);

Critérios de Auditoria:

- Art. 53 da Constituicdo do Estado de Rondonia;

- 81°, art. 49, da Instrucdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO;
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A2. Inconsisténcia no saldo da dotacéo atualizada (TC 18 x Balan¢o Orgamentario)

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgacdo de Informacao Contébil de Propoésito Geral pelas
Entidades do Setor Publico, aprovado em 23 de setembro de 2016, expde que o objetivo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o fornecimento aos usuarios informacfes sobre os
resultados alcancados e os aspectos de natureza orgamentéria, econémica, financeira e fisica do
patriménio da entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de deciséo,
para a adequada prestacao de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do controle

social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua

evolucdo, riscos e oportunidades que oferece.

Para que este objetivo seja alcangado, as informacdes fornecidas pela contabilidade devem refletir os
atos e fatos contébeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s seguintes:
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informacdes encaminhadas por meio da Prestacao
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confidveis e delas podem ser extraidas
informacdes Uteis a sociedade, foram realizadas conferéncias e validac6es de informacGes similares
que constam de diferentes demonstracdes contabeis e relatorios auxiliares. Os procedimentos

limitaram-se a avaliacdo da consisténcia das informacGes.

Na avaliacdo da cobertura legislativa para abertura de créditos adicionais para a atualizacdo do
orcamento, verificamos com base nos procedimentos aplicados, que foram abertos um total de
R$85.391.918,07, em creditos adicionais. Ocorre que, somando-se esse valor a dotacdo inicial (R$
108.361.919,62), e excluindo-se as anulac6es de crédito (R$ 7.855.304,12), obtemos um valor de R$
183.281.934,23, portanto, divergente na quantia de R$2.616.599,34 em relacdo ao contabilizado no

balango orgcamentario como dotagéo atualizada, conforme detalhado a seguir:

Quadro resumo da movimentacao dos créditos orcamentarios

Descricdo Valor Percentual (%)
Dotacdo inicial (Balango Orgamentario) 108.361.919,62 100,00
(+) Créditos Suplementares (TC-18) 14.741.997,46 13,60
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Descricdo Valor Percentual (%)

(+) Créditos Especiais (TC-18) 70.649.920,61 65,20

(+) Créditos Extraordinarios (TC-18) - -

Total de Créditos Adicionais abertos no periodo (TC-18) 85.391.918,07 78,80

(-) Anulacdes de Créditos (TC-18) 7.855.304,12 7,25

(=) Dotacao Inicial atualizada (Autorizacao Final) (TC-18) 185.898.533,57 171,55

(-) Despesa Empenhada (Balan¢o Orcamentario) 150.576.125,82 138,96

(=) Recursos néo utilizados 35.322.407,75 32,60
Dotacdo inicial atualizada (Balan¢o Orgcamentario) 183.281.934,23 169,14

Avaliacao (dotacdo inicial TC 18 x Balango Orgamentério) 2.616.599,34  Na&o conformidade

Fonte: Demonstrativo das Alteragdes Orgamentarias.
Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracéo

na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a inconsisténcia das informac6es do Balanco
Orcamentario, resultante das movimentacGes dos créditos adicionais, seria razoavel afirmar que era
exigivel conduta diversa daquela que ele adotou, pois deveria o responsavel ter tomado medidas para
garantir a adequada contabilizacdo das alteracdes do orcamento, realizando um planejamento
orcamentario eficiente para garantir cumprimento dos principios da programacdo orcamentaria e da
razoabilidade e legalidade. Portanto no exercicio deveria adotar medidas para o controle das
alteracOes orcamentarias e o devido registro decorrente das movimentagdes ocorridas, sendo esperado

condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.
Evidéncias:

- Demonstrativo das Alteragdes Orcamentarias (ID 1588584);

- Lei Municipal n 1.934/2022 (Lei Orcamentéria de 2023, 1D 1588585);

- Balango Orcamentério (ID 1571256);

Critérios:

- Art. 40, 89, 90, 91 e 102 da Lei n° 4.320/64.

- Art. 85, 89, 101 e 102 da Lei n. 4.320/64;

- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). 92 Edicédo, 2021 (Parte V, item 2).
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A3. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacédo de Contas
Situacgéo encontrada:

A Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado e dos Municipios e as pecas
complementares elaboradas para constituicdo do processo de Contas de Governo devem ser
organizadas e apresentadas ao Tribunal de Contas do Estado de acordo com as disposi¢cdes da
Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise,
avaliamos se 0s documentos/demonstrativos foram apresentados conforme exige a norma. A tabela a

seguir detalha o resultado das deficiéncias encontradas:

Tabela. Atendimento dos requisitos dos documentos que compdem a prestacdo de contas

Remessa de documentos e informagdes Atendeu? Descricdo das falhas/pontos de melhoria

Auséncia de informagdes exigidas pela norma: O relatério ndo atende integralmente ao art.
6° I a VIl da IN n. 65/TCER/2019, haja vista que ndo apresenta: avaliagdo dos limites e
condigdes para realizacdo de operagdes de crédito e inscrigdo em Restos a Pagar;
Verificagdo e avaliacdo das medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal
ao respetivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23 da LRF; providéncias tomadas, conforme
o disposto no art. 31 da LRF, para recondugdo dos montantes das dividas consolidadas e
mobiliaria aos respectivos limites; destinagdo de recursos obtidos com a alienagéo de ativos,
tendo em vista as restrigdes constitucionais e da LRF; obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita; avaliagdo do equilibrio orgamentério e financeiro.

a) Relatorio do Orgéo Central do
Sistema de Controle Interno

Fonte: anélise de documentos triagem inicial (ID 1593358) e Relatdrio do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno (ID 1571271).

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracéo
na fase de execucgédo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, fica demonstrada a deficiéncia por parte na administracdo em
seus controles, o que influencia na boa gestdo e governanca do municipio. De maneira que seria
razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia das exigéncias da Instrucdo
Normativa n. 65/2019, sendo exigivel conduta diversa da adotada, posto que deveria ter adotado os
controles internos minimos para a elaboragdo e revisdo das informacGes que comp8em as prestacdes
de contas.

Evidéncias:

- Analise de documentos triagem inicial (ID 1593358);

- Relatorio do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno (ID 1571271).
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Critérios:
- Art. 6° I a VIl da Instrugdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO.

A4, Repasse intempestivo das contribuicBes previdencidrias patronais e termos de

parcelamento
Situacdo encontrada:

Com a finalidade de cobrir o risco de ndo cumprimento do equilibrio financeiro e atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social -RPPS pelo municipio, realizamos procedimentos de auditoria para
examinar se as contribuicdes e parcelamentos foram repassadas de modo regular e tempestivo em
2023. Para tanto, realizamos circularizacdo junto aos agentes responsaveis do RPPS em relacdo ao

repasse de contribuicOes e valores devidos ao RPPS.

Com base nos procedimentos, verificamos que o0s repasses das contribui¢cdes patronais ndao foram

realizadas de forma regular e tempestiva, conforme detalhado a seguir:

Avaliacdo do cumprimento das contribuicGes patronais
Valor total das

Competéncia obrigac6es fjevidas no Valor total pago no més Diferenca
més (R$)
(R9)
Janeiro 297.580,17 6.669,91 290.910,26
Fevereiro 327.323,83 101.854,28 225.469,55
Marco 329.712,03 162.225,27 167.486,76
Abril 327.865,18 499.200,39 -171.335,21
Maio 340.713,92 541.535,80 -200.821,88
Junho 341.873,31 323.416,77 18.456,54
Julho 342.287,36 235.643,50 106.643,86
Agosto 335.857,37 471.006,62 -135.149,25
Setembro 375.283,68 329.737,61 45.546,07
Outubro 428.793,77 403.745,03 25.048,74
Novembro 403.259,69 414.424,86 -11.165,17
Dezembro 408.001,31 403.952,02 4.049,29
Décimo terceiro 393.447,85 393.447,85 -
Soma 4.651.999,47 4.286.859,91 365.139,56
Avaliagdo Distorg¢éo

Fonte: Declaragdo da Unidade Gestora do RPPS de quitacéo das obrigacgGes previdenciarias (ID 1588581).

Registre-se que apesar da Declaragdo informar que a diferenca foi paga no més de janeiro/2024, as
pendéncias também se referem, dentre outros, aos meses de janeiro, fevereiro e marco, revelando que

0s repasses ndo ocorreram de forma regular e tempestiva.
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De igual modo, verificamos que os repasses das obrigaces decorrentes dos termos de parcelamento
de n® 640, 641, 642 e 652/2018, possivelmente foram repassados de modo intempestivos e, por

conseguinte, acrescidos de multas e juros, conforme detalhado a seguir:

Avaliacao do cumprimento das obrigacdes decorrentes dos termos de parcelamentos

N° do termo V_anrNtotaI d_as Valor total pago no exercicio .
de obrigacoes 'deV|das (R9) Diferenca
parcelamento  no exercicio (R$)
640/2018 15.714,92 32.677,42 -16.962,50
641/2018 118.704,88 246.833,59 -128.128,71
642/2018 9.702,96 20.303,26 -10.600,30
652/2018 15.594,68 32.427,39 -16.832,71
Total 159.717,44 332.241,66 -172.524,22
Avaliacéo Distorcéo

Fonte: Declaracdo da Unidade Gestora do RPPS de quitacdo dos termos de parcelamento (ID 1588582).

A situacdo revela deficiéncias nas rotinas de controle interno da entidade que ndo sdo suficientes e
adequados para garantir a conformidade da integralidade e a tempestividade dos pagamentos. Além
disso, o ndo recolhimento das obrigacdes previdenciarias e dos termos de parcelamentos dentro do
exercicio pode impactar as gestdes seguintes, demandando a necessidade de realizacdo de novos
acordos de parcelamentos, com prazo de vigéncia longo, diga-se ainda, que o pagamento de juros e
de mora, em virtude do ndo adimplemento das obrigacdes na data aprazada, impde um Onus

desnecessario ao erario.

Inclusive, tal entendimento encontra-se firmado no Acérddo n. 171/2015- TCER e Acérddo APL-TC
00313/18 desta Corte de Contas, uma vez que constitui danos ao erario a utilizacdo de recursos
publicos para custear os encargos gerados por atrasos na transferéncia de contribuicoes e obrigacdes
ao RPPS, pois além de gerar risco de desequilibrio financeiro e atuarial do instituto, os cofres publicos

sdo onerados desnecessariamente.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere aos repasses intempestivos, seria razoavel
afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou, pois deveria instituir rotina de
controle interno adequada para garantir os repasses de forma tempestiva, sendo esperado condutas

compativeis com suas responsabilidades de governancga do municipio.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestagcdo da Administragao

na fase de execugédo dos procedimentos de auditoria.
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Evidéncias:

- Declaragdo RPPS - Obrigacdes Patronais (ID 1588581);

- Declaragdo RPPS de quitacdo dos termos de parcelamento (ID 1588582).

Criterio de Auditoria:

- Art. 40, Constituicdo Federal;

- Inciso Il e VIl do art. 1° da Lei n. 9.717/98.

AS. Deficiéncia na disponibilizagdo de informacg6es no Portal da Transparéncia
Situacdo encontrada:

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina que seja dada ampla divulgacdo, por meio
eletrdnico de acesso publico aos: planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes
de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos (art. 48 da Lei
Complementar n. 101/2000).

A Lei de Acesso a Informacdo determina que os Orgdos ou entidades publicas promovam,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no @mbito de suas

competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Dentre essas informacdes, devem constar: (i) registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico; (ii) registros de
quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros; (iii) registros das despesas; (iv)
informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos celebrados; (v) dados gerais para o acompanhamento de programas,
acOes, projetos e obras de 6rgdos e entidades; e (vi) respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade (art. 8, 81° da Lei n. 12.257/2011).

Pagina 9 de 25



1 1{TCERO

em acdao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

Nesse sentido, por meio da avaliacdo realizada no &mbito do Programa Nacional de Transparéncia

Plblica — PNTP (ciclo avaliativo de 2023)? a equipe de auditoria identificou a deficiéncia na
disponibilizagdo das informagOes descritas abaixo:

Tabela. Avaliacdo dos itens essenciais de transparéncia

Descricéo Avaliacdo
1. Atende a todos os critérios essenciais da Cartilha PNTP 2023? (consulte aqui) N&o atende
2. Habilitou-se para obtencéo de selo? (Atendimento a todos os critérios essenciais e NE
nota acima de 75%)
3. Qual o percentual alcancado na avaliacdo do Ciclo Nacional PNTP 2023? 51,28
Faixa de Transparéncia Intermediario
4. Quais itens essenciais foram considerados ndo atendidos?
Dimenséo Descricao do critério essencial Avaliacdo
3.1 Divulga as receitas do Poder ou 6rgéo, evidenciando sua previsao e N4ao atende
. realizacdo?
Receita
3.2 Divulga a classificagdo orgamentaria por natureza da receita N3io atende
(categoria econdmica, origem, espécie)?
4.1 Divulga as despesas do Poder ou 6érgdo, detalhando sua execucéo
(empenho, liquidacio e pagamento) e identificando sua classificacéo .
orcamentaria (unidade orcamentéria, a funcéo, a subfungio, categoria  N@o atende
Despesa econbmica, grupo de despesa, elemento de despesa e a fonte dos

recursos)?

4.2 Divulga informagdes pormenorizadas das despesas do Poder ou B
6rgéo, detalhando o beneficiario do pagamento, o bem fornecido ou Nao atende
servico prestado e o procedimento licitatério originario?

Achado de

Avaliacédo auditoria

Fonte: Radar da Transparéncia Publica, disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html. Acesso em 11/6/2024.

Com base nos procedimentos aplicados, conclui-se que a Administragdo ndo conduziu a gestao fiscal
com transparéncia, pela inadequada e intempestiva divulgacéo dos instrumentos de gestao e execucao
orcamentaria e fiscal, em inobservancia aos critérios minimos de transparéncia estabelecidos pelo

Programa Nacional de Transparéncia Publica - Ciclo 2023.

2 O Tribunal de Contas de Ronddnia, em cooperacdo com a Atricon (Associacdo dos Tribunais de Contas) e demais
participes do Acordo Plurilateral de Cooperacgéo Técnica n® 03/2022, realizou o levantamento da transparéncia ativa dos
Entes Publicos do Estado de Rond6nia. A transparéncia ativa refere-se a disponibilizacdo espontanea de dados, sem
necessidade de solicitacdo, das informac6es exigidas pelos diversos instrumentos normativos de amplitude nacional, em
especial na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacao.
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Também foi constatado que as informacdes das secdes listadas a seguir apresentam um baixo indice
de disponibilizagéo de informacg6es: Contratos; Recursos humanos; Convénios e Transferéncias;
Diérias; Licitagdes; Receita; Despesa; Educacdo; Emendas parlamentares; Lei Geral de Protecéo de

Dados - LGPD e Governo Digital; Obras, Renlncia de Receita e Saude.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administragédo

na fase de execucgéo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a auséncia de disponibilizacdo de informacdes
no Portal da Transparéncia, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele
adotou, pois deveria o responsavel além de instituir rotinas de controle interno adequadas para
garantir o cumprimento da legislagdo no ambito da gestdo do Poder Executivo Municipal, conduzir e
supervisionar o processo de normatizacao das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos
de trabalho do Ente visando atender aos critérios de transparéncia, conforme dispde o artigo 3°,
incisos | e VII, da Instrugdo Normativa n° 58/2017, sendo esperado condutas compativeis com suas

responsabilidades de governanga do municipio.
Evidéncias:

- Radar da transparéncia Puablica — Itens Essenciais, ID 1588586, disponivel em:

https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html Acesso em 11.6.2024;

- Portal da Transparéncia do Municipio https://transparencia.novamamore.ro.gov.br/transparencia/.

Critérios:

- Art. 37 da Constituicdo Federal;

- Arts. 48, 819, 11, da LC n° 101/2000;

- Arts. 3°, 111, 6°, 1, 7°, 8° (81°, 82° e 83°), 9° e 10° da Lei n°® 12.527/2011 — LAI;
- Resolugédo n° 01/2023 da Atricon.

A6. Baixa efetividade da arrecadacéo dos creditos em divida ativa
Situacgéo encontrada:

Visando verificar os controles existentes, afim de avaliar a adocdo, adequacdo e efetividade das

medidas empregadas pela Administracdo para recuperagdo de créditos nas instancias administrativa
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e judicial, e bem assim, aferir a efetividade da arrecadacao desses créditos, em percentual aceitavel
(20%), conforme jurisprudéncia do TCE-RO (Acérddo APL-TC 00280/21, item X do processo n.
01018/21), foram aplicadas técnicas de analise documental e aplicacdo de questionario com a

Administracéo.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracao arrecadou
5,65% dos créditos inscritos na divida ativa do exercicio anterior (R$15.004.546,78), demonstrando
que a arrecadacdo foi menor que 20% do saldo inicial, 0 que ndo se mostra razoavel com o parametro

adotado pela jurisprudéncia deste Tribunal.

Tabela. Arrecadacdo da Divida Ativa

Efetividade
E;tgqfnt[:elpiilr d(f Inscrito no Ano  Arrecadado iglrﬁ?rsﬂstrativasi Saldo ao Final do g?reca daciio
Tipo do Crédito - 2023 no Ano - 2023 Ano - 2023 ac
2022 (b) © - 2023 (a+b-c-d) da  Divida
(@ (d) Ativa (%)
(c/a)
Divida Ativa Tributéria 13.621.464,45 3.195.833,12 824.161,73 2.870.171,11 13.122.964,73 6,05
Divida Ativa N&o Tributaria 1.383.082,33 729.651,42 23.934,12 2.088.799,63 1,73
TOTAL 15.004.546,78 3.925.484,54 848.095,85 2.870.171,11 15.211.764,36 5,65

Fonte: Notas Explicativas e Balanco Patrimonial

A baixa efetividade na arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa impde riscos a governanca porque
impacta a receita pablica, cujos recursos nao arrecadados poderiam ser revertidos em beneficio da
populacdo. Ressalta-se que com a inexpressividade das acGes de cobrangas os créditos podem
prescrever, causando impacto nas financas publicas do municipio. A Administracdo Publica deve
organizar e promover a arrecadacdo e a cobranca de sua receita para efetivacdo das despesas. Com
isso, deve dispor de uma organizacdo escorreita para 0 acompanhamento da receita até ser ingressa

nos cofres publicos.

Assim a gestdo poderia ter agido com maior eficiéncia no controle e arrecadagdo destas receitas,
observando assim as normas de boa gestao das financas publicas, especialmente o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nesse sentido, quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a efetividade da arrecadacéo dos
créditos em divida ativa, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele
adotou, pois deveria o responsavel além de instituir rotinas de controle interno adequadas para
garantir o cumprimento da legislacdo no &mbito da gestdo do Poder Executivo Municipal, conduzir e
supervisionar o processo de normatizacao das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos
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de trabalho do Ente, conforme dispGe o artigo 3°, incisos | e VI, da Instrucdo Normativa n° 58/2017,
deveria também, ter tomado medidas para incrementar a arrecadacdo dos créditos de divida ativa,
garantindo efetividade de arrecadacdo em patamar aceitavel, (20%) do estoque inicial, conforme
jurisprudéncia do TCE-RO, condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do
municipio.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracédo
na fase de execucgéo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:

- Notas Explicativas ao Balan¢o Patrimonial (ID 1571270);

- Balanco Patrimonial (ID 1571258);

Critérios:

- Item X do Acdérdao APL-TC 00280/21, referente ao Processo n. 01018/21;

- Art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

- Art. 5° item VI, da Instrucdo Normativa n° 065/2019/TCERO;

A7. Extrapolacéo do limite maximo da Taxa de Administra¢do do RPPS
Situacdo encontrada:

A Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022, dentre outras coisas, estabelece limites maximos
para a taxa de administracdo dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores
publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que vai variar a depender da base de

calculo e porte do municipio.

Assim, no caso de Nova Mamoré, por ser considerado um municipio de médio porte, a taxa de
administracao a ser instituida em lei do ente federativo, devera observar os seguintes parametros: de
até 3,0% (trés inteiros por cento) para 0s RPPS dos Municipios classificados no grupo Médio Porte,
aplicado sobre o0 somatdrio da base de calculo das contribui¢Ges dos servidores ou de até 2,3% (dois
inteiros e trés décimos por cento), sobre o somatério das remuneracdes brutas dos servidores,

aposentados e pensionistas.

Pagina 13 de 25



1 1{TCERO

em acdao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGAS DOS MUNICIPIOS
Nesse sentido, visando avaliar a atualizacdo da taxa administrativa, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a andlise, constatamos que o percentual da taxa de
administracdo do RPPS do municipio (médio porte), definido por meio da Lei n. 1.756/2021 esta

acima do limite maximo estabelecido na Portaria n. 1.467/2022-MTPS.

Avaliacdo da atualizacdo da taxa administrativa em relacdo a Portaria 1467/2022-MTPS

1. Qual o municipio em analise? (escolha na listagem ) NOVA MAMORE - RO

2. Qual a lei que atualizou a taxa de administragdo do municipio? Lei n. 1.756-GP/2021
Somatério das remuneragoes

3. Qual a base para calcular a taxa de administragdo do municipio? brutas dos servidores,

aposentados e pensionistas

4. Qual a taxa de administracdo em vigéncia no municipio? 3,00%

5. Qual o porte do instituto de previdéncia? MEDIO PORTE

6. Qual o limite maximo para a taxa de administracéo, estabelecido no inciso 11 do 230%

art. 84 da Portaria 1.467/2022-MTPS? '

7. Houve adeséo ao §4° do art. 84 da Portaria 1.467/2022-MTS (elevacéo de 20% da N0

taxa de administrag&o)?

8. Qual o limite maximo par a taxa de administracdo? 2,30%

9. A taxa de administracéo ultrapassou o limite méximo estabelecido no inciso sim

|1 do art. 84 da Portaria 1.467/2022-MTPS?

Fonte: Lei municipal n. 1.756/2021, que define/atualiza a taxa administrativa (ID 1593365).

Extrai-se do quadro acima, que o municipio definiu uma taxa de administra¢do superior ao permitido
pela legislacdo federal. Essa situacdo pode gerar riscos para 0 RPPS, como a insustentabilidade

financeira e a dificuldade de atender as obrigagdes previdenciarias.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a inércia na tomada de medidas para adequar a
taxa administrativa ao limite maximo previsto na Portaria n. 1.467/2022-MTPS, seria razoavel
afirmar que era exigivel conduta diversa daguela que ele adotou, pois deveria o responsavel além de
instituir rotina de controle interno adequada para garantir o cumprimento da legislacdo, conduzir e
supervisionar o processo de normatizacao das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos
de trabalho do Ente, conforme dispGe o artigo 3°, incisos | e VI, da Instrugdo Normativa n® 58/2017,

sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de governanga do municipio.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administragéo

na fase de execucgédo dos procedimentos de auditoria.
Evidéncias:

- Lei municipal n. 1.756-GP/2021, que define/atualiza a taxa administrativa (ID 1593365).
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Critério de Auditoria:

- Art. 84, Il, da Portaria n. 1.467/2022-MTPS

A8. N&o cumprimento das Determinag0es do Tribunal de Contas

Situacdo encontrada:

No Parecer Prévio sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos exercicios

anteriores, este Tribunal formulou determinagdes e recomendacBes a Administracdo, buscando

assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da

continuidade dos servicos na gestdo publica municipal.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,

verificou-se que ndo foram apresentadas e disponibilizadas informacdes sobre o cumprimento das

seguintes determinagdes:

TABELA. ANALISE DAS DETERMINAGOES

Deciséo

Descrigdo da
determinagdo/recomendacao

Acdes realizadas pela administragédo
para atendimento

Avaliacéo do controle
interno

Avaliacéo do auditor

Acérdéo
APL-TC
00351/22,
itemV,

00734/22

Processo n.

Determinar via oficio ao Prefeito do
Municipio de Nova Mamoré /RO,
Senhor Marcélio Rodrigues Uchda
(CPF n° ***943.052-**), ou quem
vier a substitui-lo, para que adote
medidas que culminem no
acompanhamento e informagéo pela
Controladoria Geral do Municipio,
por meio do Relatério de Auditoria
Anual, encaminhado junto as contas
anuais, de todos os elementos
essenciais previstos no artigo 6° da
Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-
RO e ainda outros que se mostrem
relevantes de acordo com as
particularidades da Administragéo
local

Conforme verifica-se em Relatério do
Orgéo Central do Sistema de Controle
Interno (ID 1571271), e Relatério das
providencias adotadas (ID 1571274), a
Administracdo ndo se manifestou.

O Relatério de Auditoria do
Controle  Interno  (ID
1571271) nao traz
manifestacdo quanto ao
cumprimento deste item.

Na presente andlise, constatou-se
deficiéncias no relatério em questéo,
conforme exame do PT09, uma vez que
ndo aborda as seguintes informagdes:
limites e condicdes para realizagdo de
operacbes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar; Verificagdo e avaliagdo
das medidas adotadas para o retorno da
despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23 da
LRF; providéncias tomadas, conforme o
disposto no art. 31 da LRF, para
reconducdo dos montantes das dividas
consolidadas e mobiliaria aos respectivos
limites; destinacdo de recursos obtidos
com a alienagdo de ativos, tendo em vista
as restrigdes constitucionais e da LRF;
obediéncia a limites e condi¢des no que
tange a rendncia de receita; avaliacdo do
equilibrio orgcamentario e financeiro.
Desta forma, opina-se como
descumprida.

Acobrdédo
APL-TC
00351/22,
item IV ii
‘a'b'c’,

00734/22

Processo n.

Determinar via oficio ao Prefeito do
Municipio de Nova Mamoré /RO,
Senhor Marcélio Rodrigues Uchda
(CPF n° ***943.052-**), ou quem
vier a substitui-lo, para que adote
medidas concretas e urgentes com
vistas a cumprir efetivamente todas as
metas, estratégias e indicadores
constantes no Plano Nacional de
Educacéo, bem como corrija a falta de
aderéncia observada entre o Plano
Municipal e o Plano Nacional de
Educacéo, a seguir consubstanciadas:
ii. NAO ATENDEU os seguintes
indicadores e estratégias vinculados as
metas com prazo de implemento ja
vencido: a) Indicador 1A da Meta 1
(atendimento na educagdo infantil -

A Administragdo ndo se manifestou
especificamente sobre a determinagéo
(ID  1571274), mas  apresentou
informagdes em resposta a uma
determinag&o conexa (Acorddo APL-TC

00152/20, item V Processo n°
02591/19), informando as seguintes
acoes:

1 Meta 1:

0 Ampliacdo de 51 novas vagas com a
reforma e ampliacdo da Creche Lucimar
Martins de Carvalho.
o Reforma da Escola Luciana Maronari,
Distrito de Palmeiras, Zona Rural de
Nova Mamoré.
o Ampliacéo de 139 novas vagas de pré-
escola por meio de ampliagdo de salas e
reformas de escolas rurais e busca ativa

O Relatério de Auditoria do
Controle  Interno  (ID
1571271) se manifestou
nos mesmos termos do
relatério de providéncias
(ID 1571274).

O relatério de ID 1587896 registra o

seguinte:

i. ATENDEU ao seguinte indicador com
prazo ja vencido:
¢ Indicador 1A da Meta I:

Universalizagdo da pré-escola (educagao
infantil), meta de 100%, prazo 2016.
ii. NAO ATENDEU aos seguintes
indicadores e estratégias com prazo ja
vencido:

¢ Indicador 3A da Meta 3:
Universalizagdo do atendimento no
ensino médio para a populagdo de 15 a 17

anos, meta de 100%, prazo 2016.
Alcangou 76,62%.
« Estratégia 7.15A da Meta 7:
Universalizagdo pedagdgica das

tecnologias da informagdo e da
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Deciséo

Descrigéo da
determinagéo/recomendacéao

Acoes realizadas pela administragéo
para atendimento

Avaliacdo do controle
interno

Avaliacao do auditor

universalizagdo da pré-escola, meta
100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 66,77%; b)
Indicador 3A da Meta 3 (atendimento
no ensino médio - universalizagdo do
atendimento no ensino médio para
toda populacéo de 15 a 17 anos, meta
100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 56,70%; c)
Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e
qualidade - universalizacéo
pedagégica das tecnologias da
informacdo e da comunicagdo —
universalizagdo do acesso a internet,
meta 100%, prazo 2019), por haver
alcancado o percentual de 7,14%;

escolar.

2. Meta 2:
o0 Criacéo do Departamento de Educagéo
Especial pela Lei 12/GP/2022 e
contratacdo de equipe multidisciplinar
via Concurso Publico edital
001/GP/2022.

0 Adesdo ao Programa Busca Ativa
Escolar, com capacitagdo periodica aos
gestores institucionais e
acompanhamento diario da plataforma.
0 Maior participagdo dos pais na escola
através dos conselhos escolares e do
Programa  Familia na  Escola.
0 Anélise dos resultados diagnésticos de
avaliacOes aplicadas para planejar acoes
de recuperacdo das aprendizagens.
0 Aquisicdo de 9 o6nibus pelo SIMEC
para auxiliar no transporte escolar, além
de convénio com o Governo do Estado
no programa IR E VIR.
0 Aquisicdo de materiais permanentes e
equipamentos de informatica para as
escolas por meio do Convénio do Estado
Informatizacdo Escolar e recursos
proprios.

3. Meta 4:
o Criagdo do Departamento de Educacédo
Especial pela Lei 12/GP/2022 e
contratacdo de equipe multidisciplinar
via Concurso Publico edital
001/GP/2022.

o Atendimento a alunos surdos por
professor intérprete de Libras e
resolucdo normativa sobre a educagdo
especial.

o0 Realizacdo de Concurso Publico edital
001/2022 para provimento de vagas de
profissionais como psicdlogo, assistente
social, psicopedagogo, fonoaudi6logo, e
nutricionista.

4. Meta 5:
o Implementagdo do Programa de
Alfabetizacdo na Idade Certa — PAIC,
através do Decreto N° 7.574/GP/2023,
com acompanhamento pedagégico e
materiais para o ciclo de alfabetizacéo.
5. Meta 17:
o Instituicdo dos critérios para a eleigéo
por meio de gestdo democratica pela Lei
Ordindria  n°  1.896/GP/2022 e
valorizagdo  salarial dos gestores
escolares pela Lei Complementar n°
012/GP/2022.

0 Fortalecimento  dos  conselhos
escolares e  gratificacgdo  para
profissionais atuando em escolas de
dificil acesso.
6. Meta 20:
0 Alocacdo de recursos no orgamento,
no percentual de 29,30%, para
atividades, construgdo e reformas das
escolas, transporte escolar, e aquisi¢do
de materiais de consumo e permanentes.

comunicagdo, acesso a internet, meta de
100%, prazo 2019. Alcancou 56,41%.
Ante 0 exposto, conclui-se pelo
descumprimento da determinagdo.

Acobrdédo
APL-TC
00351/22,
item IV iid,
Processo n.
00734/22

d) Indicador 18B da Meta 18
(professores - remuneragdo e carreira
- planos de carreira compativel com o
piso nacional, meta 100%, prazo
2016), por haver alcangado o0
percentual de 89,40%

Conforme verifica-se em Relatério do
Orgéo Central do Sistema de Controle
Interno (ID 1571271 ), e Relatorio das
providencias adotadas (ID 1571274), a
Administracdo ndo se manifestou.

O Relatério de Auditoria do
Controle  Interno  (ID
1571271) nao traz
manifestagdo quanto ao
cumprimento deste item.

Na presente analise, constatou-se que nao
houve manifestacdo sobre a presente
determinagéo, desta forma ndo dispomos
de evidéncias e documentos suficientes
para afirmar que se encontra-se
cumprida. Desta forma, opina-se como
ndo cumprida.

Acérdéo
APL-TC
00307/21,

1V - Determinar, via oficio, com efeito
imediato, ao atual Prefeito do
Municipio de Nova Mamoré ou a

Em resposta a uma determinagéo conexa
(Acérddo APL-TC 00152/20, item V
Processo  n°  02591/19),  foram

O Relatério de Auditoria do
Controle  Interno  (ID
1571271) se manisfestou

A luz das dezenas de agdes informadas
pela Administragdo é possivel concluir
que o ente envidou esforcos e adotou
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Descrigéo da

Acoes realizadas pela administragéo

Avaliacdo do controle

Decisdo determinagéo/recomendacéao para atendimento interno Avaliagao do auditor
item IV, quem lhe vier a substituir ou suceder, | informadas as  seguintes  agBes: | nos mesmos termos do | medidas concretas para 0 cumprimento
Processon. | que adote medidas concretas e | 1. Meta 1: | relatério de providéncias | das metas.
01222/21 | urgentes com vistas a cumprir | 0 Ampliacdo de 51 novas vagas com a | (ID 1571274). Por outro lado, em relagdo a correcéo da
efetivamente  todas as  metas, | reforma e ampliacdo da Creche Lucimar falta de aderéncia da lei do plano local ao

estratégias e indicadores constantes no
Plano Nacional de Educagao-PNE,
bem como corrija a falta de aderéncia
observada entre o0 Plano Municipal e o
Plano  Nacional de Educagdo,
conforme a seguir:

Martins de Carvalho.
o Reforma da Escola Luciana Maronari,
Distrito de Palmeiras, Zona Rural de
Nova Mamoré.
o Ampliacéo de 139 novas vagas de pré-
escola por meio de ampliagdo de salas e
reformas de escolas rurais e busca ativa
escolar.

2. Meta 2:
o0 Criacéo do Departamento de Educacéo
Especial pela Lei 12/GP/2022 e
contratacdo de equipe multidisciplinar
via Concurso Pdblico edital
001/GP/2022.

0 Adesdo ao Programa Busca Ativa
Escolar, com capacitagdo peri6dica aos
gestores institucionais e
acompanhamento diario da plataforma.
0 Maior participagdo dos pais na escola
através dos conselhos escolares e do
Programa  Familia na  Escola.
0 Anélise dos resultados diagnésticos de
avaliacOes aplicadas para planejar acoes
de recuperacdo das aprendizagens.
0 Aquisicdo de 9 o6nibus pelo SIMEC
para auxiliar no transporte escolar, além
de convénio com o Governo do Estado
no programa IR E VIR.
0 Aquisicdo de materiais permanentes e
equipamentos de informatica para as
escolas por meio do Convénio do Estado

Informatizagdo Escolar e recursos
proprios.
3 Meta 4:

o Criagdo do Departamento de Educacédo
Especial pela Lei 12/GP/2022 e
contratagdo de equipe multidisciplinar
via Concurso Publico edital
001/GP/2022.

0 Atendimento a alunos surdos por
professor intérprete de Libras e
resolucdo normativa sobre a educagdo
especial.

o0 Realizacdo de Concurso Publico edital
001/2022 para provimento de vagas de
profissionais como psicdlogo, assistente
social, psicopedagogo, fonoaudi6logo, e
nutricionista.

4. Meta 5:
o Implementacdo do Programa de
Alfabetizacdo na Idade Certa — PAIC,
através do Decreto N° 7.574/GP/2023,
com acompanhamento pedagdgico e
materiais para o ciclo de alfabetizacdo.
5. Meta 17:
o Instituicdo dos critérios para a elei¢do
por meio de gestdo democratica pela Lei
Ordindria  n°®  1.896/GP/2022 e
valorizacdo salarial dos gestores
escolares pela Lei Complementar n°
012/GP/2022.

0 Fortalecimento  dos  conselhos
escolares e  gratificagdo  para
profissionais atuando em escolas de
dificil acesso.
6. Meta 20:
0 Alocacéo de recursos no orgamento,
no percentual de 29,30%, para
atividades, construgdo e reformas das
escolas, transporte escolar, e aquisicéo

plano nacional, o relatério de 1D 1587896
registra que ainda remanece 0
descompasso entre as metas. Sendo
assim, opina-se pelo descumprimento.
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Descrigéo da Acoes realizadas pela administragéo Avaliacdo do controle

Deciséo - x - A
determinagéo/recomendacéao para atendimento interno

Avaliacao do auditor

de materiais de consumo e permanentes.
Além disso foi informado que foi
editado o Decreto n° 6.211-GP/2021 —
que dispde sobre nomeagdo de comisséo
de coordenacéo municipal do Programa
da Busca Ativa no &mbito da Secretaria
Municipal de Educagdo da Prefeitura
Municipal de Nova Mamoré/RO”.
Lei n°® 1.896-GP/2022, de 14 de
setembro de 2022 que "Dispde sobre a
instituicdo da Gestdo Democratica no
Sistema Municipal de Ensino de Nova
Mamoré RO e da outras providéncias”;
Portaria n°037/SEMED/12022, de 08 de
junho de 2022, que dispde sobre os
critérios da Central Unica de Vagas para
classificacdo de criangas em lista de
espera para vaga em creche e
transferéncia de  matricula  entre
unidades  escolares;  Portaria  n°
038/SEMED/2022, de 10 de junho de
2022, que designa o0s senhores
professores:  Agripina  Aparecida
Gontijo Rodrigues, Leidiane da Silva
Ferreira e Fabiano Sales de Aguiar como
integrantes da Equipe Multiplicadora de
Formac&o de Professores.

Fonte: Analise técnica.

Quanto a responsabilidade do gestor, em relacdo ao ndo cumprimento de determinacéo do Tribunal,
seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa gestor daquela que ele adotou, pois deveria o
responsavel instituir rotinas de controle interno adequadas para garantir o cumprimento das
determinacOes exaradas em Parecer Prévio sobre as contas de governo dos exercicios anteriores,
buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade,
economicidade e da continuidade dos servicos na gestdo publica municipal, condutas compativeis

com suas responsabilidades de governanga do municipio.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracéo

na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.
Evidéncias:

- Relatorio da Administragcdo com as providéncias adotadas para o cumprimento das determinacdes
(1D 1571274);

-Relatdrio do 6rgédo central de controle interno - providéncias adotadas para o cumprimento das
determinagdes (ID 1571271);

Critérios:
- Acérddo APL-TC 00351/22, referente ao Processo n. 00734/22;
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- Acérdao APL-TC 00307/21, referente ao Processo n. 01222/21.

A9. N&o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagéo
Situacdo encontrada:

O Plano Municipal de Educacdo é uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n° 13.005, de 2014, e
deve guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. Tal
documento constitui a base da politica de educacdo do municipio, portanto, deve espelhar a realidade

local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado por lei.

De tal modo, visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade para
levantar as informagdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos
limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis,
que tiveram como base os dados obtidos junto as bases oficiais para a afericdo do resultado no

exercicio de 2023.

Assim, com base no trabalho, detalhado no relatério de ID 1587896, de acordo com os critérios da
Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do ano letivo de 2023, concluimos

gue 0 municipio:

i. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento j& vencido:

a) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universaliza¢do do atendimento
no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver

alcancado o percentual de 76,62%;

b) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagodgica das
tecnologias da informacéo e da comunicagdo — universalizacao do acesso a internet, meta

100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 56,41%;

O poder publico municipal tem a responsabilidade crucial de implementar politicas educacionais que
garantam o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagéo (PNE). Isso inclui
a criacdo e manutencdo de infraestrutura escolar adequada, a contratacédo e capacitagcdo continua de

profissionais da educacéo, e a implementacdo de programas que promovam a incluséo e a equidade
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educacional. A responsabilidade também envolve a gestdo eficiente dos recursos financeiros
destinados a educacéo e a prestacdo de contas a sociedade, garantindo transparéncia e eficacia nas
acOes realizadas. Face a essas responsabilidades, e considerando o ndo cumprimento de algumas

metas, propbe-se a oitiva do gestor.

Quanto a meta 3, é oportuno pontuar que, embora o ensino médio ndo seja a area de atuacao prioritaria
do municipio, a¢Bes colaborativas com o Governo Estadual sdo essenciais para o sucesso dessa meta.
O municipio pode atuar como descentralizador das politicas publicas e facilitador do acesso aos meios
necessarios para garantir uma educacdo de qualidade. Isso pode ser alcangado por meio de convénios
para o transporte dos alunos, disponibilizacdo de salas de aula, cedéncia de profissionais e outros
recursos essenciais. Face a essas responsabilidades e considerando o ndo cumprimento de algumas
metas, propOe-se a oitiva do gestor para apresentar seus esclarecimentos e informar as acgoes
realizadas em colaboracdo com o Estado para o cumprimento da meta 3 (atendimento no ensino
médio).

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracédo
na fase de execucgédo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:

- Relatorio Técnico — Instrucdo Conclusiva PNE (ID 1587896).
Critérios:

- Lei Federal n°® 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educacdo);

- Lei Municipal n° 1.087, de 2015 (Plano Municipal de Educacdo), disponivel em:

<https://transparencia.novamamore.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/publicacao/f

rmpublicacao&grupo=&nomeaplicacao=publicacao>. Se¢édo: Educagédo > Plano de Educacao.

3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a prestacdo de contas do municipio de
Nova Mamoré, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade de Marcelio Rodrigues

Uchoa, na qualidade de Prefeito, destacamos as seguintes impropriedades e irregularidades:
Al. Intempestividade da remessa de balancetes mensais;
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A2. Inconsisténcia no saldo da dotacdo atualizada (demonstrativo das alteracdes
orcamentarias TC 18 x Balango Orgamentério);

A3. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas;

A4. Repasse intempestivo das contribuicdes previdencidrias patronais e termos de

parcelamento;

Ab5. Deficiéncia na disponibilizacdo de informac6es no Portal da Transparéncia;
A6. Baixa efetividade da arrecadacéo dos créditos em divida ativa;

A7. Extrapolagdo do limite m&ximo da Taxa de Administragdo do RPPS

A8. Néo cumprimento das Determinacdes do Tribunal de Contas;

A9. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo;

Importante destacar que o achado A4, em funcéo da gravidade, e em conjunto com os demais achados,
poderdo ensejar a opinido adversa sobre a execucdo orcamentaria e a gestdo fiscal dos recursos
publicos, e, por conseguinte, a possibilidade de emissdo de parecer desfavoravel as contas de governo,

nos termos do que dispde a Res. n. 278/2019.
4, PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetemos o0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

Valdivino Crispim de Souza, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia de Marcelio Rodrigues Uchoa (CPF: ***.943.052-**), na
qualidade de Prefeito Municipal, responsavel pela gestdo do municipio de Nova Mamoré no exercicio
de 2023, com fundamento no inciso |1, do 81° do art. 50 da Resolugdo Administrativa n® 005/TCER-
96 (RITCE-RO), pelos achados de auditoria AL, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8 e A9;

4.2. Apbs as manifestagdes do responsavel ou vencido o prazo para apresentacdo das razdes de
justificativas, o retorno dos autos para analise das razGes de justificativas e manifestacdo conclusiva
da unidade técnica (SGCE).
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Porto Velho, 26 de junho de 2024.

Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Martinho César de Medeiros
Auditor de Controle Externo — Mat. 555

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Auditor de Controle Externo — Mat. 442
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5. Escopo de analise sobre a Prestacdo de Contas Anual — Exercicio 2023

Secao

Obijetivos dos testes

Resultado da avaliagédo

Apresentacdo e divulgacdo  dos
Balangos e Demonstragdes contabeis

Verificar a integridade das demonstracdes e balancos contabeis

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distor¢des relevantes.

Metas fiscais

Verificar o cumprimento das metas de Resultado Priméario e Nominal e
da "Regra de Ouro"

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distor¢des relevantes.

Limite de endividamento

Verificar o cumprimento dos limites de endividamento

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distor¢des relevantes.

Alienacdo de Ativos

Verificar se as Receitas de Alienagdo de Bens financiaram as despesas
correntes

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administragdo néo utilizou
receita de alienacéo de ativos para financiar despesa correntes além das permitidas na
LRF.

Receita orcamentaria. Receita Corrente
Liquida

Verificar integridade e consisténcia da receita corrente liquida

Com base nos procedimentos aplicados, identificamos distor¢des inferiores & LAD, em
conjunto no valor de R$53.586,56, e inferiores @8 MEA, de maneira individualizada
(R$227.116,68 e R$ 173.530,12).

Caixa e Equivalente de Caixa

Verificar a existéncia dos saldos de "Caixa e Equivalentes de Caixa" na
data do balanco;
Verificar a existéncia dos saldos de “Investimentos e AplicacOes
Temporérias a Curto Prazo" e de "Investimentos e Aplicagcdes
Temporérias a Longo Prazo" na data do balanco

Com base nos procedimentos executados, ndo encontramos distorcdes relevantes.

Provisbes a Longo Prazo. Provisdes
Matematicas previdenciarias.

Verificar se as provisfes matematicas estdo registradas no BGM e se
representam a posi¢do na data de fechamento

Com base nos procedimentos executados ndo se verificaram distorcoes.

Cumprimento no dever de prestacdo de
contas

Verificar o envio de informagdes para fins de cumprimento no dever de
prestacdo de contas

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracéo i) atendeu as
disposicoes da Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas (IN n. 72/TCER/2020),
exceto pelo envio fora do prazo dos balancetes mensais de janeiro, fevereiro, marco,
abril, maio e dezembro referentes ao exercicio de 2023; ii) cumpriu com as disposi¢des
dos arts. 163-A da CF/888 e arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal 14.113/2020 em relagdo a
remessa de dados aos Sistemas de Informacdes Pablicas, em face do envio do Balango
Anual, RREO, RGF ao Siconfi e informacdes da Educacéo e da Salde ao Siope e Siops,
e; e iii) ressalvadas as falhas no Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno, cumpriu com os requisitos dispostos na IN n. 65/TCER/2019 e demais normas
aplicaveis a matéria.

Excesso de modificagdes no orgamento

Testar se 0 orcamento foi excessivamente alterado

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos excesso de alteragdes
orcamentarias e nem a abertura de crédito adicional sem autorizacdo legislativa.
Verificou-se, contudo, uma inconsisténcia entre o valor da Dota¢do Inicial atualizada
decorrente do TC-18 entre a Dotagdo Atualizada do Balango orcamentario. Em analise,
constatou-se que esse valor é correspondente ao valor dos recursos vinculados.
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Secao

Obijetivos dos testes

Resultado da avaliagdo

Abertura de créditos adicionais sem
autorizacdo legislativa (LOA ou Lei
especifica)

Verificar se os créditos adicionais abertos no exercicio estdo suportados
por autorizagdo legislativa LOA ou Lei especifica) e de acordo os
preceitos constitucionais e legais

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos excesso de alteracdes
orcamentarias e nem a abertura de crédito adicional sem autorizagdo legislativa.
Verificou-se, contudo, uma inconsisténcia entre o valor da Dotacdo Inicial atualizada
decorrente do TC-18 entre a Dotacdo Atualizada do Balango orgamentério.

Percentual minimo de aplicacdo da
Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino - MDE

Verificar se a Administracdo cumpriu com a aplicagdo minima na
Manutengdo e  Desenvolvimento do  Ensino -  MDE;
Verificar se a Administracdo esta realizando a complementacdo dos
recursos ndo aplicados em Educacédo (EC 119/2022), para fins de emissdo
de alerta em caso de risco de descumprimento.

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administracdo aplicou o
percentual minimo definido na Constituicdo Federal em gastos com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino. Ademais, verificou-se que o ente cumpriu com as
aplicagdes do MDE e Fundeb em 2020 e 2021, o que o isenta de necessidade de
complementagdo (PT 10.3)

Percentual de aplicagdo minima do
Fundeb

Verificar se a Administracdo cumpriu com a aplicagdo minima dos
recursos do Fundeb;
Verificar se a Administracdo esta realizando a complementacéo dos
recursos ndo aplicados no Fundeb (EC 119/2022), para fins de emissdo
de alerta em caso de risco de descumprimento.

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administragdo aplicou no
exercicio o percentual minimo definido na Constituicdo Federal em gastos com o
Fundeb. Ademais, verificou-se que o ente cumpriu com as aplica¢fes do MDE e Fundeb
em 2020 e 2021, o que o isenta de necessidade de complementacdo (PT 11.4 e 11.5).

Percentual minimo de aplicagdo na
saude

Verificar se a Administracdo cumpriu com a aplicagdo minima dos
recursos na Saude

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administracéo aplicou no
exercicio o percentual minimo definido na Constituicdo Federal em gastos com a
Acbes e Servicos Publicos de Saude.

Limite de repasse ao legislativo

Verificar se Administracdo efetuou repasse ao Legislativo dentro do
limite maximo estabelecido

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que os repasses financeiros ao
Legislativo descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo, no exercicio de 2023,
no valor de R$ 4.504.265,02, equivale a 6,27% das receitas totais apuradas no exercicio
anterior (R$71.793.391,76), estando em conformidade com o disposto no art. 29-A,
incisos | a VI, e 82°, incisos | e 111, da CF/88.

Principio do carater contributivo da
previdéncia Social

Examinar se as contribui¢des e parcelamentos estdo sendo repassadas de
modo regular ao INSS

Com base nos procedimentos aplicados ndo encontramos situacdes relevantes, haja
vista que verificamos que a Administracdo apresentou certiddo positiva com efeito de
negativa de débitos.

Preservacdo do equilibrio financeiro e
atuarial da Previdéncia

a) Examinar se as contribuicBes e parcelamentos estdo sendo repassadas
de modo regular;
b) Verificar o cumprimento do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS e
a medida adotada em caso de apresentacdo de déficit atuarial

"Com base nos procedimentos aplicados, verificamos: (i) a Administracdo repassou as
contribuicdes cota parte segurado, bem como os aportes de amortizacdo do déficit
atuarial de modo regular; (ii) atualizou a Lei Municipal do Plano de Amortizacéo; (iii)
contudo, ndo repassou as contribuicbes cota parte patronal de modo regular e
tempestivo; e (iv) o percentual da taxa de administracdo estabelecido por meio da Lei
n. 1.756/2021, ultrapassou o limite maximo estabelecido no inciso Il do art. 84 da
Portaria 1.467/2022-MTPS.
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Secao

Obijetivos dos testes

Resultado da avaliagdo

Equilibrio orgamentario e financeiro

Verificar se a Administracdo possui disponibilidade de caixa suficiente
para a cobertura das despesas assumidas até 31 de dezembro do exercicio
encerrado

Com base nos procedimentos executados, verificou-se que o municipio possui
disponibilidade de caixa suficiente para a cobertura das despesas assumidas até 31 de
dezembro do exercicio encerrado. Além disso, ndo encontramos distor¢des relevantes.

Limite de despesas com pessoal

Verificar se o gasto total com pessoal obedeceu as balizas da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Despesa Total com Pessoal
do exercicio de 2023 do Poder Executivo alcangou 51,40%, a do Legislativo 1,98% e o
consolidado do municipio 53,38%, estando em conformidade com as disposi¢fes do
art. 20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.

No entanto, como a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2023 do Poder
Executivo encontra-se acima do limite prudencial, faz-se necessario a emisséo de alerta.
Alerta emitido conforme Termo inserido ao Processo n. 1881/23.

Portal de Transparéncia

a) Verificar se atende aos critérios minimos de transparéncia
estabelecidos pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica.

Com base nos procedimentos aplicados, verificou-se que o municipio ndo atendeu aos
itens considerados essenciais relacionados disponibilidade da despesa. Adicionalmente,
constatou-se que o ente ndo se habilitou para a obtencédo de selo, figurando como uma
faixa de transparéncia intermediaria. Desta forma, conclui-se que a Administracdo nédo
atendeu as diretrizes de transparéncia segundo a ATRICON conduziu a gestéo fiscal
com transparéncia, por meio da adequada e tempestiva divulgacao dos instrumentos de
gestédo e execucdo orgamentaria e fiscal, bem como atendendo aos critérios minimos de
transparéncia estabelecidos pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica - Ciclo
2023.

Divida Ativa

a) Recalcular a efetividade da arrecadacdo dos créditos em divida ativa,
ndo se mostrando aceitdvel um percentual abaixo de 20%, conforme
jurisprudéncia do TCE-RO e Aco6rddo APL-TC 00280/21, X.
b) Verificar a consisténcia dos saldos informados nas notas explicativas
com o registrado no balanco patrimonial, referente a divida ativa

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administragdo ndo foi
efetiva na arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, vez que a proporcédo de
arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel, conforme
jurisprudéncia deste Tribunal. Por fim, ressalte-se que ndo foram detectadas
inconsisténcias relevantes nos saldos informados nas notas explicativas em confronto
com o registrado no Balango Patrimonial.

Monitoramento das determinacdes e
recomendacdes

Verificar o cumprimento das determinacBes e recomendacBes dos
exercicios anteriores.

Com base nos procedimentos executados, verificamos o descumprimento de 4
determinagoes.

Fonte: Analise técnica.
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MARTINHO CESAR DE MEDEIROS
Mat. 555
COORDENADOR ADJUNTO

Em, 26 de Junho de 2024

] m Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS

Mat. 442

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2



