DADOS DO PROCESSO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal

PROCESSO: 00348/2021/TCE-RO

PROTOCOLO: 06648/21 (pag. 1 1D1074186)

DATA DE ENTRADANO 27.7.2021 (pag. 1 1D1074186)

TCE:

UNIDADE - A
JURISDICIONADA.: Policia Militar do Estado de Rondonia - PMRO
ASSUNTO: Reserva Remunerada (ex-officio)

ATO CONCESSORIO:

Ato Concessorio de Reserva Remunerada n.
207/2020/PM-CP6 de 9.10.2020, publicado no DOE Ed.
200 de 13.10.2020, com efeitos a contar em 30.10.2020
(pags. 64-67 1D1074185), retificado pelo Ato n.
342/2020/PM-CP6 de 19.1.2021, publicado no DOE Ed.
17 de 26.1.2021 com efeitos a partir de 30.10.2020
(péags. 79-82 1D1074185)

FUNDAMENTACAO LEGAL:

inciso I, art. 50, c/c inciso Il do art. 92 e alinea “b” do
inciso | do art. 94, todos do Decreto-Lei 9-A de 09 de
marco de 1982 e paréagrafo Gnico do art. 91 da LC n.
432/2008

VALOR DO BENEFICIO:

R$ 4.047,71 (pags. 57-58 ID1074185)

CONTROLE INTERNO:

Sim (pags. 61-63 1D1074185)

RELATOR:

Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva

DADOS DO MILITAR

NOME:

Rosenildo Pereira

REGISTRO GERAL-RG:

3081472 SSP PE (pag. 5 1D1074184)

REGISTRO ESTATISTICO:

100064800 (pag. 5 1D1074184)

DATA DE NASCIMENTO:

22.4.1968 (pag. 5 ID1074184)

CPF:

492.604.134-00 (pag. 5 1D1074184)

POSTO OU GRADUACAO:

Cabo PM (pag. 5 ID1074184)

DATA DE INCLUSAO:

16.3.1998 (pag. 5 ID1074184)

ADMISSAO POR CONCURSO:

Sim (pags. 10-18 1D1074184)

1. Considerac0es Iniciais

A principio, cumpre informar, que este processo trata-se de Reserva

Remunerada, concedida pela Policia Militar do Estado de Rondbnia ao ex-servidor
Rosenildo Pereira, encaminhado a esta Coordenadoria para analise e reinstrugao.
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2. Historico do Processo

2. Na anélise inaugural, o Corpo Instrutivo desta Corte de Contas, as (pags.
1-4 1D1010808), por ter detectado impropriedade que impossibilitou pugnar pelo registro
naquela oportunidade, aduziu:

Por todo o exposto, sugere-se, como proposta de encaminhamento, a
baixa dos autos em diligéncia, visando notificar a Policia Militar do
Estado de Ronddnia, com a seguinte finalidade:

-Encaminhe a esta Corte a toda documentacdo exigida pelo art. 28, | ao
XV da IN n° 13/TCE-2004 para a analise técnica conclusiva.

3. Acolhendo a sugestdo do corpo técnico o Conselheiro Relator Erivan
Oliveira da Silva, prolatou a Decisdo Monocratica n. 00057/2021/GABEOQOS, de 5 de maio
de 2021 (pags. 1-3 1D1031018), da forma que segue:

Por essas razoes, determino ao Comando Geralda Policia Militar do
Estado de Ronddnia para que no prazo de 10 (dez) dias, a contar da
notificacdo do teor desta Decisdo, adote as seguintes medidas:

I. Encaminhar a esta Corte de Contas toda a documentagdo exigida
pelo artigo 28, 1 ao XI da IN n° 13/TCE-2004 para possibilitar analise
técnica conclusiva da reserva remunerada do militar Rosenildo Pereira
— CPF: 492.604.134-00;

Il1. Alertar o Comandante Geral da Policia Militar do Estado de
Ronddnia que o ndo atendimento a esta decisdo os tornam passiveis da
cominacdo das sangdes previstas no art. 55, 1V2, da Lei Complementar
n. 154/96.

4. De ordem do Eminente Conselheiro Relator foi encaminhado oficio n.
0305/2021/D2°C-SPJ, de 11 de maio de 2021 (pag. 1 1D1033504), para o Senhor
Alexandre Luiz de Freitas Almeida, Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de
Rondonia, para que tomasse ciéncia da determinagédo contida no item I assim como do
alerta no item 1l da referida decisdo, devendo para tanto, observar o prazo nela
estabelecido.

5. Em razdo do descumprimento pelo comando da policia militar o eminente
conselheiro relator decidiu novamente, determinando o0 que segue:
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Por essas razoes, reitero ao Comando-Geral da Policia Militar do Estado
de Ronddnia a necessidade de cumprimento da DECISAO N.
0057/2021-GABEOS, recebida no dia 11 de maio de 2021(ID
1033509), de forma que fixo o prazo de 10 (dez) dias, a contar do
recebimento da presente deciséo.

Fica alertado o Senhor Alexandre Luis de Freitas Almeida,
Comandante Geral da Policia Militar do Estado de Rond6nia, que 0 ndo
atendimento a esta decisdo pode ensejar em cominacdo das sancOes
previstas no art. 55, IV1, da Lei Complementar n. 154/96.

6. De ordem do Eminente Conselheiro Relator foi encaminhado um novo
oficio para o Senhor Alexandre Luiz de Freitas Almeida, Comandante-Geral da Policia
Militar do Estado de Ronddnia, reiterando os termos do Oficio anterior, para que pudesse
dar cumprimento ao Paragrafo 8 da Decisdo Monocratica n. 096/2021/GABEQOS no
prazo de 10 (dez) dias, de acordo com o que prevé o artigo 97 do Regimento Interno do
TCE/RO, dando ciéncia a esta Corte de Contas, sob pena de aplicacdo das sancbes
previstas no art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96.

7. Em resposta ao oficio n. 400/2021/D2C-SPJ de 14 de julho de 2021, o
Coordenador de Pessoal da PMRO, Senhor Aureo Cesar da Silva, protocolou nesta Corte
por meio do oficio n. 63660/2021/PM-CP6 de 26 de julho de 2021 (pags. 1-2 1D1074181)
o0s documentos de 1D1074184 e 1D1074185 e este corpo técnico pede vénia para citar 0s
seguintes:

- Cépia do documento de identidade e cadastro de pessoa fisica (C.P.F.)
(pag. 4 1D1074184);

-Cépia da ficha de assentamentos do militar (pags. 5-9 1D1074184);

- Ato de nomeacdo e termo de inclusdo nos quadros da Policia Militar
ou Corpo de Bombeiros Militar (pags. 10-18 1D1074184);

-Certiddo de tempo de servigo prestado & Policia Militar ou Corpo de
Bombeiros Militar, elaborada conforme formulério — anexo TC-33,
onde havendo tempo de servico prestado a 6rgdos publicos ou empresas
privadas, deverdo acompanhar as respectivas certiddes (pags. 28-29; 48-
49 1D1074184 e 77-78 ID1074185);

-Copia do ato de transferéncia para a reserva remunerada, indicando sua
fundamentacdo legal e qualificacdo do militar (pags. 64-65; 79-80
ID1074185);

- Copia da publicacgdo do ato de transferéncia para a reserva remunerada
(pags. 66-67; 81-82 1D1074185);
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- Planilha de proventos, elaborada conforme formulario — anexo TC-34
(pags. 57-58 1D1074185);

-Cépia do contracheque do ultimo més na ativa ou ficha financeira (pag.
87 1D1074185);

- Declaracdo de ndo acumulagdo remunerada de cargos, empregos,
fungdes publicas e proventos ou de acumulagdo legal, assinada pelo
servidor (pag. 19 1D1074184);

8. Seguindo o rito processual, os autos foram remetidos a esta unidade
técnica, para analise.

3. Andlise Técnica
3.1. Do cumprimento da  Decisdo Monocratica  n.
00057/2021/GABEQOS, de 5 de maio de 2021 (pégs. 1-3 1D1031018)

9. Constata-se que foi determinado no item | da respeitavel Decisao:

I. Encaminhar a esta Corte de Contas toda a documentagdo exigida
pelo artigo 28, | ao XI da IN n° 13/TCE-2004 para possibilitar analise
técnica conclusiva da reserva remunerada do militar Rosenildo Pereira
- CPF: 492.604.134-00;

10. Ao analisar os documentos apresentados, verifica-se que a determinacao
contida no item | da referida Decis&o, foi cumprida em sua integralidade pelo Comando
da Policia Militar do Estado de Ronddnia.

4. Do tempo de servico

11. Cumpre informar, que em razdo do Cabo PM Rosenildo Pereira ter sido
transferido para reserva remunerada, ex-officio, por ter atingido a idade-limite de
permanéncia, em atividade, no posto ou na graduacdo com base no inciso 111 do art. 50 do
DC 09-A/1982, alcancando assim, o direito a concessdo do beneficio com proventos
integrais, conforme determinacdo judicial (pags. 46-54 1D1074185). Este corpo técnico
deixa de realizar a apuracdo do tempo de servigo/contribuicdo do interessado, eis que 0
direito ao beneficio independe do tempo laborado.
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5. Do ato concessorio

ltem Informac6es Informacdes constantes do ato Pags. Afericdo
necessarias analisado
Ato Concessorio de Reserva
Remunerada n. 207/2020/PM-CP6 de
9.10.2020, publicado no DOE Ed. 200 de
13.10.2020, com efeitos a contar em 64-67
1 | -tipo/n®publicacdo | 30.10.2020 (pags. 64-67 1D1074185), 79-82 4
retificado pelo Ato n. 342/2020/PM-CP6 | ID1074185
de 19.1.2021, publicado no DOE Ed. 17
de 26.1.2021 com efeitos a partir de
30.10.2020
inciso 111, art. 50, c/c inciso Il do art. 92
.| e alinea b do inciso | do art. 94, todos do
2 ;egalfundamentagao Decreto-Lei 9-A de 09 de marco de 1982 Ing;i?LSS 1
e paragrafo Gnico do art. 91 da LC n°
432/2008
- . . 64-65
3 | - nome do militar Rosenildo Pereira ID1074185 4
- ualificacdo 64-65
4 funcion; %40 | cabo PM, RE 100064800 o1o7ags | Y
5 dods;?]e?iii(\)llgenma 30.10.2020 (data dos efeitos do ato) Ing735185 4

(V) Confere () Néo confere

12.

Da andlise constata-se que 0 ato concessOrio ndo supre as exigéncias
previstas no art. 27 da Instrucdo Normativa 13/2004-TCE-RO, face a inconsisténcias
encontradas na fundamentacdo legal, conforme detalhado no item 6 deste relatorio.

6. Da fundamentacéo legal

marco de 1982 e paragrafo Unico do art. 91 da LC n°®
432/2008

extensdo de vantagens.

Fundamentagéo Base de célculo Afericao
inciso 111, art. 50, c/c inciso Il do art. 92 e alinea b do zintl:“rlgl])a d;err:lijl?;rrageﬁ
inciso | do art. 94, todos do Decreto-Lei 9-A de 09 de . _g .

atividade, paridade e n

(v") Confere (1) Néo confere

13.

A fundamentacdo legal utilizada no ato concessorio se deu nos termos do
inciso 111, art. 50, c/c inciso Il do art. 92 e alinea b do inciso | do art. 94, todos do

5
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Decreto-Lei 9-A de 09 de mar¢o de 1982 e paragrafo Unico do art. 91 da LC n°
432/2008.

14, Depreende-se que, no tocante a constituicdo federal, houve falha no
embasamento adotado, pois:

a) omitiu-se o0 81° do art. 42;

b) foi incluido, indevidamente, o art. 91 da LC n 432/2008 que trata do
tempo de servigo que o policial tem que cumprir para ser transferido para
reserva, conflitando com inciso Ill do art. 50 do DC 09-A/1982, cuja a
inteleccdo deixa claro que o beneficio alcancado pelo ex-servidor no caso
em tela, independe do tempo laborado.

15. Robustecendo esta tese, o inclito julgador Desembargador Gilberto Babosa
prolatou ac6rddo no processo n. 7021453-13.2018.8.22.0001 que este corpo técnico pede
licenca para transcrever:

VOTO
DESEMBARGADOR GILBERTO BARBOSA

Na diccdo do artigo 92 do Decreto-Lei 09-A/82, a passagem do policial
militar a inatividade, mediante transferéncia para a reserva remunerada,
se efetua a pedido ou ex-officio.

Nesse sentido, singelo passar d’olhos pelo artigo 50, inciso III, do DL
09-A/82, evidencia que, de fato, impbe-se, como efetivamente
determinado pelo magistrado a quo, é de se aposentar cabo PM que
alcance cinquenta anos (limite da graduacdo), a despeito de qualquer
exigéncia no que se refere a tempo de contribuig&o.

E que, ao contrario do que sustenta o Estado apelante, ndo ha falar em
revogacdo da disposicdo do DL 09-A/82 pelo artigo 28 da Lei
1.063/2002 que, por sua vez, regula hipotese diversa, qual seja, a
passagem do militar & inatividade por cumprimento dos requisitos
cumulativos de tempo de contribuicéo e servico.

Nesse contexto, inexistindo revogacdo expressa, incompatibilidade ou
normatizacdo integral da matéria, a LEIl 1.063/2002, ao estabelecer

6
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normas a par das ja existentes, ndo revoga a disciplina legal anterior
(art. 2°, 82°, da LINDB).

Neste sentido, colhe-se da jurisprudéncia desta e. Corte:

Apelacdo em mandado de seguranca. Transferéncia de policial militar
para reserva remunerada. Tempo de servico. Decreto-Lei n°® 09-A/82.
Limite de idade na graduacdo. 1. O art. 50, 111 do Decreto-Lei 09-A/82
autoriza que o policial militar seja transferido para a reserva
remunerada ex-officio independentemente do cumprimento de tempo de
servico, na hipotese de alcancar a idade limite na graduacédo. 2. Apelo
néo provido (AC n° 0007778-44.2014.822.0001, 12 Camara Especial, da
minha relatoria, j. 15.05.2015)

16. No que diz respeito ao art. 24-F do Decreto-Lei n. 667/69, art. 26 da Lei n.
13.954/2019 e o Decreto Estadual n. 24647/2020, é prudente acrescenta-los haja vista que
todos estavam vigentes na época da concessdo do beneficio e a fundamentacéo legal do
ato, de qualquer forma, tera de ser retificada.

17. Portanto, sugere-se ao Eminente Conselheiro-Relator que determine a
retificacdo do ato concessério para que conste a fundamentacdo que segue: paragrafo
primeiro do art. 42, da Constituicdo Federal/88, art. 24-F do Decreto-Lei n. 667/69,
art. 26 da Lei n. 13.954/2019, Decreto Estadual n. 24647/2020, inciso 111 do art. 50
c/cinciso 11 do art. 92 e alinea “b” do inciso | do art. 94, todos do Decreto-Lei n° 9-A
de 09 de marco de 1982.

7. Dos Proventos

Base de Calculo Valor Afericéo
- Ultima remuneracdo (integral) do militar em R$ 4.047,71 v
atividade, paridade e extensdo de vantagens. (pags. 57-58 1D1074185)

(v") Confere (1) Néo confere

18. A partir da altima remuneracdo a (pag. 87 1D1074185) e da planilha as
(pags. 57-58 1D1074185), verifica-se que os proventos foram fixados corretamente, de
acordo com a fundamentacéo legal que baseou o ato concessorio.
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19. Por fim, quanto a composicao dos proventos a analise esta postergada para
inspecdes e auditorias a serem realizadas em folha de pagamento, consoante os termos do
item 1.1, “a”, da Ata de Reunido de Trabalho, realizada no dia 10.2.2006.

8. Concluséao

20. Analisando os documentos que instruem os autos infere-se que o senhor
Rosenildo Pereira RE 100064800, faz jus a transferéncia para Reserva Remunerada, ex-
officio, por forga judicial, na graduagdo de Cabo PM, com proventos integrais, calculados
com base na Gltima remuneracgdo, paridade e extensdo de vantagens. No entanto, foram
constatadas impropriedades que obstaculizam este corpo técnico pugnar pelo registro do
ato concessoério nesta oportunidade, haja vista que foi incluido, indevidamente, o art. 91
da LC n. 432/2008, conflitando com inciso Il do art. 50 do DC 09-A/1982, cuja a
inteleccdo deixa claro que o beneficio alcancado pelo ex-servidor no caso em tela,
independe do tempo laborado.

9. Proposta de Encaminhamento

21. Por todo o exposto, sugere-se, a guisa de proposta de encaminhamento,
qgue o Comando da Policia Militar do Estado de Rondbnia, adote as seguintes
providéncias:

a) Retifique a fundamentacdo do Ato para fazer constar 0 que segue:
pardgrafo primeiro do art. 42, da Constituicdo Federal/88, art. 24-F do
Decreto-Lei n. 667/69, art. 26 da Lei n. 13.954/2019, Decreto Estadual
n. 24647/2020, inciso III do art. 50 c¢/c inciso II do art. 92 ¢ alinea “b”
do inciso | do art. 94, todos do Decreto-Lei n° 9-A de 09 de marco de
1982;

b) Encaminhe a esta Corte de Contas cOpia do ato concessorio, € 0
comprovante de publicacdo em imprensa oficial com as retificaces
pugnadas.
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22. Desta feita, submete-se o presente relatério ao excelentissimo relator, para
sua superior apreciacgdo e deliberacdo que julgar adequada.

Porto Velho, 31 de agosto de 2021.

Jailton Delogo de Jesus
Auditor de Controle Externo
Cadastro 477

Supervisdo,

Michel Leite Nunes Ramalho
Coordenador Especializado em Atos de Pessoal
Cadastro 406
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Em, 31 de Agosto de 2021

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MICHEL LEITE NUNES RAMALHO

Mat. 406

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 4

Em, 31 de Agosto de 2021

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JAILTON DELOGO DE JESUS
Mat. 477
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



