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RESUMO

TITULO DA AUDITORIA

Auditoria de conformidade, determinada por meio da Portaria n. 174, de 13
de fevereiro de 2020, oriunda de deliberacéo do Conselho Superior de Administracdo — CSA,
aprovada na 112 Sessdo Ordinaria, realizada em 12.12.2019, tendo como objeto os atos de
gestdo relativos ao quadro de pessoal da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia e
das despesas deles decorrentes, englobando a analise dos atos de nomeacéo de servidores
efetivos e comissionados exclusivos durante o exercicio de 2019, respectivas folhas de
pagamento, suas rotinas, fluxos e controles.

BENEFICIOS POTENCIAIS DA ACAO DE CONTROLE

O objetivo geral da auditoria visa promover a melhoria e regularizacdo dos
procedimentos de gestdo de pessoas e de folha de pagamento, evitando ou interrompendo
pagamentos indevidos, bem como incentivar a ado¢do de estratégias e planos de gestdo de
pessoas com foco no dimensionamento da forca de trabalho e controle de jornadas,
proporcionando a indugdo da melhoria dos controles internos.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS (VRF)

Considerando, sinteticamente, que sdo objeto de auditoria as despesas com
pessoal da ALE-RO durante o exercicio de 2019, foram computados para fins de delimitacao
do montante de recursos fiscalizados os valores referentes as folhas! de pagamento de janeiro
a dezembro, incluindo décimo terceiro salario e bonificacdes natalinas, pagas aos servidores
e parlamentares, perfazendo o montante de R$ 159.736.057,95 (cento e cinquenta e nove
milhGes, setecentos e trinta e seis mil, cinquenta e sete reais e noventa e cinco centavos) de
recursos fiscalizados.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Verificar a existéncia de irregularidades nos registros documentais de atos de pessoal
da ALE-RO, por meio dos seguintes exames: a.1l) analisar os atos de admissao
realizados no exercicio de 2019; a.2) verificar a existéncia de cedéncias de servidores
em desacordo com as normas de regéncia e que impactem na forca de trabalho da
ALE-RO;

L A ALERO tem como pratica separar as folhas de pagamento por tipo de vinculo do servidor com a
administracéo, resultando em treze folhas de pagamentos mensais.
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b) Verificar a existéncia de irregularidades nos atos de gestéo e controle de pessoal da
ALE-RO exercidos em 2019, por meio dos seguintes exames: b.1) verificar a
proporcionalidade entre a contratacdo de servidores comissionados exclusivos e
servidores efetivos; b.2) verificar se os servidores aposentados, exonerados e/ou
demitidos foram tempestivamente desligados da folha de pagamento; b.3) verificar e
avaliar a existéncia de controles de contencdo de pagamentos indevidos; b.4)
verificar se o0 pagamento das remunerag0es obedece ao teto estabelecido pelo art. 37,
X1 da Constituicdo Federal;

c) Verificar aregularidade dos registros das despesas com pessoal no exercicio de 2019,
por meio dos seguintes exames: c.1) verificar se as despesas com pessoal obedecem
aos limites previstos na LRF; c.2) verificar se as rubricas lancadas em folha de
pagamento possuem fundamento normativo/legal e se obedecem a classificacao
remuneratéria/indenizatéria; c¢.3) verificar se as folhas de pagamento foram
contabilizadas em suas respectivas competéncias; c.4) verificar se os valores
apurados em folhas de pagamento foram efetivamente pagos;

d) Verificar a existéncia de controles efetivos de frequéncia, ponto e pagamento de
servidores comissionados, por meio dos seguintes exames: d.1) verificar a existéncia
de controles de frequéncia e de jornada de trabalho; d.2) verificar se 0 pagamento
das remuneracOes obedece a Resolucdo do Banco Central n. 3.402/2006 (conta
salario), bem como se ha pagamento por meio de cheque ou em espécie; d.3) verificar
se ha irregularidades na averbacdo de empréstimos consignados;

e) Verificar as providéncias tomadas para regularizar os indicios remanescentes da
fiscalizacdo de folhas de pagamento realizada em conjunto com o TCU em 20109.

PRINCIPAIS CONSTATACOES

Dentre os principais achados de auditoria destacam-se as irregularidades nos
procedimentos de cedéncias, lotacdo e de nomeacao de servidores comissionados exclusivos,
realcando-se sua excessiva rotatividade (turnover); duplicidade de matriculas;
descumprimento de jornada de trabalho; pagamento de remuneragdo acima do teto
constitucionalmente estabelecido; deducédo irregular de despesas no Relatorio de Gestdo
Fiscal; auséncia de apropriacdo de despesas por periodo de competéncia (fato que gerou
distorcao nas demonstragdes financeiras quadrimestrais); auséncia de custddia dos arquivos
de remessas bancérias de folha de pagamento e dos respectivos retornos bancérios no
Departamento Financeiro; inconsisténcias entre o valor da folha de pagamento, remessas,
retorno bancario e CPFs; pagamento antecipado de salario dos parlamentares.
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ENCAMINHAMENTOS IMPORTANTES

Seguindo diretrizes insculpidas no item 29 do Principio n. 3 das Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), de Nivel 1 — Principios Basilares e Pré-
requisitos para o Funcionamento dos Tribunais de Contas Brasileiros c/c as determinagdes
apontadas nos itens 129 a 132 da Norma Internacional para a Auditoria Operacional (ISSAI
3000)? — foi oportunizado aos gestores da entidade auditada a apreciagdo do Relatorio
Preliminar de Achados de Auditoria(ld 959501), contendo os achados identificados ao longo
do trabalho.

Segundo a ISSAI 3000, os comentarios da entidade auditada sobre os
achados, as conclusdes e as recomendacfes de auditoria contribuem para a elaboracao de
um relatorio de auditoria equilibrado e ajudam o auditor a resolver quaisquer discordancias
e corrigir erros materiais antes que o relatério seja finalizado. O relatério de auditoria deve
refletir os pontos de vista do auditor, mas também mostrar as perspectivas da entidade
auditada.

As manifestacGes dos gestores foram integralmente analisadas no presente
Relatdrio de Auditoria e contribuiram para o afastamento ou ndo dos achados preliminares.
As andlises dos comentarios recebidos foram registradas de modo a evidenciar e garantir que
quaisquer modificacdes no relatorio preliminar de auditoria, ou razdes para nao se fazer
modifica¢des, fiquem documentadas de forma a fornecer transparéncia sobre as razdes pelas
quais quaisquer modificacdes foram ou ndo feitas no relatério preliminar de auditoria, bem
como as razdes do auditor para essas decisoes.

A oportunidade de a entidade auditada comentar os achados auxilia os
auditores envolvidos a emitirem uma opinido conclusiva a respeito dos achados
identificados, proporcionando ao auditor obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada
para fundamentar os achados, chegar a conclusdes em resposta ao(s) objetivo(s) e questes
de auditoria e, se aplicavel ao caso, fornecerem orientacGes, boas préaticas e esclarecerem
como suas conclusdes podem ser (teis para a obtencdo de um maior beneficio com a
observancia das recomendacdes/determinacdes.

2 As Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) foram desenvolvidas pela
Organizacao Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Fiscalizacdo de Atos e Contratos
Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdes

LISTA DE SIGLAS

ALERO — Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia

CSA-TCERO - Conselho Superior de Administracdo do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia

ESPII — Emergéncia em Saude Pablica de Importéncia Internacional

INTOSAI — Organizacéo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
ISSAI — Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores

MPE — Ministério Publico do Estado de Rondénia

NBASP — Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico

OMS — Organizac¢do Mundial de Saude

SESDEC — Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania

TCERO — Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

UJ — Unidade Jurisdicionada



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Fiscalizacdo de Atos e Contratos
Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdes

LISTA DE FIGURAS

Figura 1- Copia de relatorio de trabalho externo do Gabinete do Deputado Jesuino Boabaid

— janeiro/2019 — Jessica Rosa dos Santos Barros — pag. 109 do Id 957848 ..............cco....... 34
Figura 2 - Cdpia de relatorio de trabalho externo do Gabinete do Deputado Adelino Follador
— janeiro/2019 — Rones Oliveira de Jesus — pag. 1 do Id 957847 .........ccccocvviievnencenennn. 35
Figura 3 - Cdpia de relatorio de trabalho externo do Gabinete do Deputado Adelino Follador
— janeiro/2019 — Maria do Socorro Rodrigues Alves Braga — pag. 4 do Id 957847............ 35
Figura 4 - Cdpia de relatorio de trabalho externo do Gabinete do Deputado Leo Moraes —
janeiro/2019 - Gesilane de Oliveira Cavalcante — pag. 17 do 1d 957850 ............cccveeveeneee. 35
Figura 5 - Cdpia de relatorio de trabalho externo do Gabinete do Deputado Alex Redano —
janeiro/2019 — Ronaldo Freitas Gongalves — pag. 59 do 1d 957847 ..........cccccceevvvvecvesnenne. 36
Figura 6 - Cdpia de relatorio de trabalho externo do Gabinete do Deputado Cirone Deird —
julho/2019 — Lindomar Moreira de Andrade — pag. 74 do 1d 957855..........ccccccvevverieinnnee. 36
Figura 7 - Copia de relatério de trabalho externo do Gabinete do Deputado Ezequiel Neiva
— julho/2019 — Poliana Lilian de Oliveira — pag. 9 do Id 957858..........c.cccevevveveciieciennne 36
Figura 8 - Copia de relatorio de trabalho externo do Gabinete do Deputado Adailton Furia —
dezembro/2019 — Gustavo Enrique Gomes Pereira — pag. 2 do I1d 957869............c.cc.c....... 36
Figura 9 - Copia de relatério de trabalho externo do Gabinete do Deputado Chiquinho da
Emater — dezembro/2019 — Boaventura da S. U. Junior — pé4g. 36 do Id 957872................ 36
Figura 10 - Copia de relatdrio de trabalho externo do Gabinete do Deputado Marcelo Cruz
— dezembro/2019 — Adriele de A. Lima Gongalves — pdg. 4 do 1d 957883 ..........cccceeuenee. 37



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Fiscalizacdo de Atos e Contratos
Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdes

LISTA DE TABELAS

Tabela 1- Mesa Diretora da ALERO-2019.........cccooiiiiiiiiiiiieiiee e 15
Tabela 2 - QUESLOES 08 AUAITOITA. .......veiieiieiesieeie e 18
TaADEIA 3 - LEIAULE L ...ttt e b e sreenteene e 19
TADEIA 4 - LEIAULE 2 ...ttt st et et e e e nreenteenee e 21
Tabela 5 - Amostra de processos — rUBbIICa 29.........cocoveiiiiiiieiinie e 23
Tabela 6 - Amostra de pastas fUNCIONAIS ...........ccoviieiieieiiie e 23
Tabela 7 - AChados de QUAITONIA .........evverieiieiiee e 30
Tabela 8 - Servidores em aclmulo de Cargos .........ccovveiieieeieeie e 30
Tabela 9 - Duplicidade de MatriCUIAS ..........cccovveiieiieiicce e 53
Tabela 10 - Cedéncias irregulares identificadas no ano de 2019.........cccccccevvevveievieceennene, 58
Tabela 11 - Valores que excederam o teto constitucional remuneratério - exercicio 2019.67
Tabela 12 - Contabilizacdo irregular de 13° salario e 1/3 de férias.........ccccoevveveieevieennenn, 71
Tabela 13 - Apuracéo da divergéncia entre 0s arquivos remessa e retorno............c...c.o...... 73
Tabela 14 - Indicios remanescentes de fiscalizacdo anterior - em monitoramento por
eSClarecimento INSUTICIENTE ........cviiiiereitc bbb 79
Tabela 15 - Indicios remanescentes de fiscalizacdo anterior - pendentes de esclarecimentos



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Fiscalizacdo de Atos e Contratos
Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdes

LISTA DE PAPEIS DE TRABALHO

PTL AAMISSOES. ....uveueeeineeieieet ettt pag. 1 do Id 956854
PT2 ACUMUIACAD........ccieiieiieie ettt pags. 2-3 do 1d 956854
PT3 ROAtIVIOAUE. ... pags. 4-26 do Id 956854
PT4 Duplicidade de matricula...........ccccoevveveiieiicis e pags. 27-28 do 1d 956854
PT5 CUBNCIAS. ...ttt pags. 29-31 do 1d 956854
PT6 POHICIAIS. ... ccvveveeie et pags. 32-36 do 1d 956854
PT7 TetO remMUNEratOrio........coveuereieieiirieieiee e pag. 37 do Id 956854
PT8 Natureza de deSPESAS.......ccuvevveirieiieerieiiesieesieseeseeseesre e seesaeeaesneas pag. 38 do 1d 956854
PT9 Apropriagao por COMPELENCIA. ......cverververierierieieie e pag. 39 do Id 956854
PT10 Inconsisténcia remessa € retOrNO.........cecveieereevieereesieeeie e e pag. 40 do Id 956854
PT11 Inconsisténcia CPF € CONMA..........ccceviririniiieese e, pags. 41-42 do Id 956854
PT12 Inconsisténcia CPF € NOME.........cccoevieieeie e pags. 43-46 do 1d 956854



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Fiscalizacdo de Atos e Contratos
Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdes

LISTA DE EVIDENCIAS

Evidéncia 1 — relacéo de servidores (planilha servidores—jan. a dez./2019).............. Id 956856
Evidéncia 2 — pastas fuNCIoNaiSs L..........ccccoveiiiiiiecic e Id 957424
Evidéncia 2 — pastas fUNCIONAIS 2..........ccoveiiiiieiiicie s Id 957429
Evidéncia 2 — pastas fUNCIONAIS 3..........coiveiiiiiiecie e Id 957430
Evidéncia 2 — pastas fUNCIONAIS 4..........couiiiiiiieiiecce s 1d 957431
Evidéncia 3 —ficha financeira 2019...........cccouviiiiiiieniiieee e Id 958759
Evidéncia 4 — comprovantes de rendimento Portal Transparéncia.............ccccoocvruenne. 1d 957433
Evidéncia 5 — Cedéncias (cedidos e requiSitados)..........ccccvverrrevrereereeiieseeseesie e Id 957434
Evidéncia 5 — Cedéncias (requisitados POlICIAIS)..........ccovriririeieniiesiseeeeeees Id 957435
Evidéncia 6 — planilha rubricas Janeiro............cccceevvevieieiiese e Id 957490
Evidéncia 6 — planilha rubricas feVEreiro.........cccoeriiiiiiieniiiieesesese e Id 957492
Evidéncia 6 — planilha rubricas Margo...........cccccuevveiieieieese e Id 957494
Evidéncia 6 — planilha rubricas abril.............ccooeiiiiiii e Id 957496
Evidéncia 6 — planilha rubricas maio.............cccccveviiiicic s Id 957497
Evidéncia 6 — planilha rubricas Junho...........cccceoeiiinii Id 957499
Evidéncia 6 — planilha rubricas JulNo............cccccoeiiiiiiicc e Id 957501
Evidéncia 6 — planilha rubricas agoSto..........ccoeieriieiininieieeee s Id 957503
Evidéncia 6 — planilha rubricas Setembro...........ccccccvieiiiii e, Id 957505
Evidéncia 6 — planilha rubricas outubro............cccooiiiiiiii e Id 957507
Evidéncia 6 — planilha rubricas NOVEMDIO............ccccovveiiiiiiicce e Id 957511
Evidéncia 6 — planilha rubricas dezembro..........ccccooeiiiiiiiniicee 1d 957512
Evidéncia 7 — ficha finanCeira PT8........ccoov i Id 957513
Evidéncia 8 — freqUNCia POLICIAIS. .......ccuriiiiiieieieiere s Id 957515
Evidéncia 9 —relatdrio de trabalho externo —janeiro L.........cccccevveveiieieeviecic s, 1d 957847
Evidéncia 9 —relatdrio de trabalho externo — janeiro 2..........cccceeeeerenernicscnecnn, 1d 957848
Evidéncia 9 —relatdrio de trabalho externo —janeiro 3..........ccccvveveeieieeve e, 1d 957849
Evidéncia 9 —relatdrio de trabalho externo — janeiro 4..........ccccveoeeeeeenenecncneene, 1d 957850
Evidéncia 9 —relatdrio de trabalho externo — janeiro 5........ccccceevveveie e, 1d 957851
Evidéncia 9 — relatdrio de trabalho externo — janeiro 6...........ccceevevreneencnicseee, 1d 957852
Evidéncia 9 — relatorio de trabalho externo — julho 1...........ccccooveviiicceccc e Id 957853
Evidéncia 9 — relatorio de trabalho externo — julho 2., Id 957854
Evidéncia 9 — relatorio de trabalho externo — julho 3. Id 957855
Evidéncia 9 — relatorio de trabalho externo — julno 4.........ccooeviiiiiiiiiiiicce, Id 957856
Evidéncia 9 — relatorio de trabalho externo — julno 5..........ccccovveiiiicceccece e Id 957857
Evidéncia 9 — relatorio de trabalho externo — julno B..........ccoeviieiiiiiiniiccn, Id 957858
Evidéncia 9 — relatorio de trabalho externo — julno 7. Id 957859
Evidéncia 9 — relatorio de trabalho externo — julno 8..........cccoeoiiiiiiiiiniiccen, Id 957860
Evidéncia 9 — relatorio de trabalho externo — julno 9...........ccccoveiiiicciccccc e Id 957861
Evidéncia 9 — relatorio de trabalho externo — julno 10..........cccooeiiiiiiiininiiicee, Id 957864
Evidéncia 9 — relatorio de trabalho externo — julho 11..........c.ccooeviiieiicie e Id 957865
Evidéncia 9 — relatorio de trabalho externo — julno 12..........cccooeveiiiiiiiiiiiicen, Id 957866
Evidéncia 9 — relatorio de trabalho externo — julho 13.........cccooiiiiiiiiiniiccee, Id 957867
Evidéncia 9 — relatorio de trabalho externo — julho 14............ccoooeiiiececce e Id 957868
Evidéncia 9 —relatorio de trabalho externo — dezembro 1..........cccccooeveiiieiciennnn Id 957869

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Fiscalizacdo de Atos e Contratos
Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdes

Evidéncia 9 —relatdrio de trabalho externo —dezembro 2............cocoevvveveeveecveenen. Id 957870
Evidéncia 9 — relatorio de trabalho externo —dezembro 3..........ccccoeeveeevieeiiiee e Id 957871
Evidéncia 9 —relatdrio de trabalho externo —dezembro4............cccoceevveveevieccveenen. Id 957872
Evidéncia 9 — relatorio de trabalho externo —dezembro 5..........ccceveveeeiiveeeiiiee e, Id 957873
Evidéncia 9 —relatdrio de trabalho externo —dezembro 6............cccceevvecveeiveccveenen. Id 957875
Evidéncia 9 — relatorio de trabalho externo —dezembro 7.........ccocevveeivveeciieeciieens Id 957876
Evidéncia 9 —relatdrio de trabalho externo —dezembro 8............cccoceevveeveeiie e, Id 957877
Evidéncia 9 — relatorio de trabalho externo —dezembro 9..........cccoveevivveeiiiee e, Id 957878
Evidéncia 9 —relatdrio de trabalho externo —dezembro 10...........ccceevvicveeveiecveenen. Id 957879
Evidéncia 9 — relatorio de trabalho externo —dezembro 11...........ccoccvvvviveiiieeiiinenns Id 957880
Evidéncia 9 —relatdrio de trabalho externo —dezembro 12...........ccoceevvvveeeieeecneennee. Id 957881
Evidéncia 9 — relatorio de trabalho externo —dezembro 13..........ccccvveeiiveeiieeciieens Id 957882
Evidéncia 9 —relatdrio de trabalho externo —dezembro 14...........ccoeevvveeeeiee e, Id 957883
Evidéncia 10 — 10taga0 - freQUENCIA..........ccvevieiieie e Id 957885
Evidéncia 11 — processos rUDMCA 29........cceiiieriiieieiese st ld 958751
Evidéncia 11 — processos rUDIICA 29.........ccveieiieiiiii e Id 958752
Evidéncia 11 — processos rUDMCA 29........cceiiieiiiieieiesie e ld 958753
Evidéncia 12 — relatorios de gestdo fiscal - 2019.........cccccevviveieeie i, Id 958754
Evidéncia 13 — balancetes analiticos — 2019 - contabil...........ccccccvevvviviecie e, Id 958755
Evidéncia 13 — balancetes analiticos — 2019 - liquidagao...........cccccevveieeciecvieennenn, Id 958756
Evidéncia 13 — balancetes analiticos — 2019 - pagamento...........ccccevereererereniencnns Id 958757
Evidéncia 14 — fiscalizacdo anterior — indicios remanesCentes...........cccoovevverveenenne. Id 958758
Evidéncia 15 — arquivos de remessa de folha de pagamento............ccccoocevvrenennnnne 1d 959471
Evidéncia 16 —arquivos de retorno Banco do Brasil S/A............ccccoovveveiieieiveciene, 1d 959472

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Fiscalizacdo de Atos e Contratos
Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdes

SUMARIO

RESUMO ... oottt ettt ettt et e sttt n et st e e e beebe e eneenenean 3
LISTA DE SIGLAS ...ttt ettt st re et 6
LISTA DE FIGURAS ...ttt sttt ne st 7
LISTA DE TABELAS ...ttt sttt sttt 8
LISTA DE PAPEIS DE TRABALHO ......cooviivieieeeceeeeeee e esees et 9
LISTA DE EVIDENCIAS ..ot 10
1. INTRODUGAOD .......cocteeeeeeeeee et sae st sen e 14
1.0 APFESENTAGAD ...tttk bbbttt b bbbttt bbbt 14
1.2 ViS80 Geral d0 ODJELO........ccuiiiiiiiiieiee e 14
1.3 Objetivo e questfes de aUAITOrIa .........ccecveieeiiiic i e 16
Y 1= (o To (o] (oo - NSRS 19
ST I 1 Tt LTSS 25
1.6 Volume de recursos fiSCaliZAd0S ........ccerveiiiiiiiieiee e 27
1.7 Beneficios StIMATOS. ......c..eiviiiieieice et re e 27
1.8 PrOCESSOS CONBXOS .....cuvieieiantiesiteasteesieeesteessteeteesseeessesssbeabeeasteesseessbeeaseeansessneeanseessnas 27
2. RESULTADOS DA AUDITORIA ..ottt 29
2.1 ACHADOS DE AUDITORIA ...t 30
2.1.1 A1 - Acumulacdo ilicita de cargos € remuneragies. ........ccovevvereerreerveseesreenenns 30
2.1.2 A2 — Descumprimento de jornada de trabalho e auséncia de comprovacédo de
finalidade pablica por assessores parlamentares que atuam fora da sede .................... 34
2.1.3 A3 — Desvio de funcao de Policiais Militares cedidos a ALERO....................... 41
2.1.4 A4 — Rotatividade excessiva de contratag0es de servidores comissionados
BXCIUSIVOS ...ttt b et b et b e bt ebeeneenre et e enne e 45
2.1.5 A5 — llegalidades na nomeacédo de servidores comissionados exclusivos .......... 47
2.1.6 A6 — Lotag&o irregular de SErVIdOrES ..........ccoeiueiiriiiiisieiee e 51
2.1.7 A7 — Duplicidade de matricula de servidores comissionados exclusivos ........... 53
2.1.8 A8 — CedBNCIas IMMEQUIAIES........ccceiviiiiieiieieee e 58
2.1.9 A9 — Despesas de pessoal contabilizadas irregularmente ...........ccccocevcvvvnvnnnnne 62

2.1.10 A10 — Auséncia dos arquivos de remessas e retorno bancarios de folha de
[SL2T0 L0 1] 0] (o J PP PT PP 64



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Fiscalizacdo de Atos e Contratos
Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdes

2.1.11 A11 — Remuneragéo de servidores acima do teto constitucional ..................... 67
2.1.12 A12 — Contabilizacéo irregular das despesas de 13° e 1/3 de férias.................. 71
2.1.13 A13 — Inconsisténcia entre o valor do arquivo de remessa e 0 arquivo de retorno
bancério de Folha de Pagamento ..........cccoiiiiiiiiiiieiseeee e 73
2.1.14 Al4 — Inconsisténcias de grafia de nome dos servidores no Arquivos de
Remessas e Arquivos de Retornos DanCarios. ...........cooevvveviienenense s 76
3. INDICIOS REMANESCENTES DE FISCALIZACOES ANTERIORES..................... 78
4. CONCLUSAO .....ovouiiririieiie sttt 81
5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO ....coiiiiiiiieieise e 82

13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Fiscalizacdo de Atos e Contratos
Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdes

1. INTRODUCAO
1.1 Apresentacdo

Trata-se de auditoria de conformidade determinada por meio da Portaria
TCE-RO n. 174, de 13 de fevereiro de 2020, alterada pelas Portarias TCE-RO n. 310, de 22
de junho de 2020 e n. 360, de 1° de setembro de 2020 (Id 955228), a partir de Decisdo do
Conselho Superior de Administracdo — CSA, aprovada na 112 Sessao Ordinaria, realizada
em 12.12.2019, com fundamento no art. 70 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia.
2. A fiscalizagdo abrange dois grandes eixos: gestdo de pessoas e folha de
pagamento. Envolveu a andlise de nomeacdes de servidores efetivos e comissionados
exclusivos admitidos e exonerados pela ALE-RO durante o exercicio de 2019, respectivas
folhas de pagamento e seus controles, cujas fases de articulacdo, planejamento e execugédo
da fiscalizacdo se deram no periodo de marco a setembro de 2020, conforme Plano de
Trabalho.
3. E uma acdo de controle que visa promover a melhoria e regularizacio dos
procedimentos de gestdo de pessoas e de folha de pagamento, evitando ou interrompendo
pagamentos indevidos, bem como incentivar a adogdo de estratégias e planos de gestdo de
pessoas, 0 dimensionamento da forca de trabalho e o controle de jornadas, proporcionando
a inducdo da melhoria dos controles internos.
4. Concluida a fase de execucdo, foi elaborado o Relatério Preliminar de
Achados de Auditoria (Id 959501) e encaminhado aos gestores da entidade auditada para
manifestacio, conforme Oficio n. 7/Cecex-6/TCE-RO?,
5. Com objetivo de possibilitar o regular cumprimento do prazo de execugéo
desta auditoria, foi concedido prazo ao gestor para apresentacdo de manifestacoes (Id
959502). As manifestagdes apresentadas intempestivamente ndo foram analisadas,
guedando-se sua avaliagdo em sede processual, em vista da finalizacdo do prazo para
conclusdo deste relatorio.
6. Por fim, cumpre anotar, que o trabalho esta alinhado com o Objetivo
Estratégico 4 do Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia “combater o desperdicio de
recursos publicos”, bem como aloca-se na Diretriz 2 da Secretaria Geral de Controle Externo
“combater o mau uso de recursos publicos, a fraude e a corrup¢do”, na Linha de Acdo 5
“realizar diagndsticos sistémicos em areas relevantes”.

1.2 Visao Geral do Objeto

7. A auditoria tem como objeto os atos de gestdo relativos ao quadro de pessoal
da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia e das despesas com pessoal deles
decorrentes. Nesse sentido, visando contextualizar o trabalho, para conhecimento da

3 Item 129 da NBASP Nivel 3: O auditor deve dar a entidade auditada a oportunidade de comentar sobre os
achados, as conclusdes e as recomendacdes de auditoria, antes que a EFS emita o relatorio.
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Unidade Jurisdicionada (UJ) fiscalizada faz-se necessario discorrer brevemente sobre sua
trajetoria historica.

8. A primeira eleicdo em Rondonia na condicdo de Estado ocorreu em 15 de
novembro de 1982, quando os vinte e quatro deputados estaduais eleitos naquele pleito
receberam a funcédo de legisladores constituintes. Porém, a efetiva implantacdo do Poder
Legislativo aconteceu no dia 6 de agosto de 1983, quando foi promulgada a Constituicéo e
a Assembleia Constituinte extinta, ocasido em que foi instalada a Assembleia Legislativa®.

9. Em 2019 se iniciou a décima legislatura, com a Mesa Diretora composta pelos
seguintes Parlamentares®:

Tabela 1- Mesa Diretora da ALERO-2019
Parlamentar

Cargo

Presidente Laerte Gomes

12 Vice-presidente Rosangela Henrique Pereira Donadon

24 Vice-presidente Cassia Gomes dos Santos

o - Ismael Crispim Dias
1° Secretario P

o - Neidson de Barros Soares
2° Secretario

3° Secretério José Geraldo Santos Alves Pinheiro

4° Secretério Edson Martins de Paula

10. Atualmente regem as atividades da ALE-RO o seu Regimento Interno, cuja
ultima alteracdo se deu por meio da Resolugédo n. 452, de 17 de setembro de 2019, além das
Leis Complementares n. 731, de 30 de setembro de 2013, que reestruturou o Plano de
Carreira, Cargos e Remuneracdo e o Quadro de Pessoal da ALE-RO; n. 785, de 9 de julho
de 2014, que dispBe sobre a Lei Organica da Advocacia Geral da ALE-RO e n. 1.056, de 26
de fevereiro de 2020, que estabelece a Estrutura Organizacional Politico-Administrativa da
ALE-RO.

11. Em relacdo a fiscalizacBes anteriores na area de pessoal, vale citar a
fiscalizagdo Conjunta de Folhas de Pagamento, determinada por meio da Portaria TCE-RO
n. 147/2019, alterada pela Portaria TCE-RO n. 364/2019 e Termo de Cooperagdo TC
014.529/2015/7, firmado entre o Tribunal de Contas da Unido- TCU, Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - Atricon e Instituto Rui Barbosa — IRB e mais
31 participes, dentre Tribunais de Contas, Ministérios Publicos e Controladorias-Gerais de
Estado, incluindo o TCERO, a partir do cruzamento de diversas bases de dados da
competéncia de setembro de 2018, visando acompanhamento das seguintes variaveis (trilhas
de auditoria):

4 Conforme disponivel em https://www.al.ro.leg.br/institucional/historia acesso em: 3 de abril de 2020.
5> Conforme disponivel em https://sapl.al.ro.leg.br/mesa-diretora/ acesso em: 7 de abril de 2020.
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acumulacdo irregular de cargos;

descumprimento de jornada de trabalho;

servidor falecido néo instituidor de penséo recebendo remuneracao;
aposentadoria por invalidez a servidor com outro emprego;
servidor ativo com mais de 75 anos;

pensionista falecido recebendo proventos; e

g. pensao civil vedada a filho maior de 21 anos.

D 00 o

12. A ALE-RO fez parte das unidades jurisdicionadas (UJs) fiscalizadas em
2019, ocasido em que foram detectados 393 indicios de irregularidades nas sete trilhas de
auditoria supracitadas. Dentre os indicios detectados, foram apresentados esclarecimentos
em relacdo a 382 casos, 0s quais apenas 4 permanecem em monitoramento®, sendo os demais
arquivados. Restaram 6 indicios com pendéncia de esclarecimento, cujo acompanhamento
faz parte do escopo da presente Auditoria.

13. Cumpre anotar que a ALE-RO foi foco de investigacdo realizada pela Policia
Federal em conjunto com o Ministério Publico do Estado de Ronddnia, que resultou na
Operacdo Feldberg’, deflagrada em 5 de dezembro de 2019, cujo escopo de atuagio deu
origem a Decisdo do Conselho Superior de Administracdo deste Tribunal, aprovada na 112
Sessdo Ordinéria realizada em 12.12.2019, que determinou por unanimidade de votos a
realizacdo desta Auditoria®.

1.3 Objetivo e questdes de auditoria

14, A presente auditoria tem como objetivo verificar a conformidade dos atos de
gestdo relativos ao quadro de pessoal da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia e
das despesas com pessoal deles decorrentes, englobando a afericdo de atos de nomeacéo e
exoneracao de servidores efetivos e comissionados exclusivos durante o exercicio de 2019,
respectivas folhas de pagamento, suas rotinas, fluxos e controles. Nesses termos, foram
definidos os seguintes objetivos especificos, detalhados no Plano de Auditoria e na Matriz
de Planejamento (ID 955250):

a) Verificar a existéncia de irregularidades nos registros documentais de atos de
pessoal da ALE-RO: a.1) analisar os atos de admissao realizados durante o
exercicio de 2019, no que se refere a observancia dos impedimentos para
nomeacdo e posse em cargo publico, inclusive quanto a pratica de
favorecimento de parentesco e respectivos controles de cadastro e registro

¢ Relatdrio de Fiscalizagdo Conjunta elaborado pela Cecex 4 TCE-RO e apresentado ao TCU em 28 de
novembro de 2019.

7 Disponivel em www.pf.gov.br/imprensa/noticias/2019/12/pf-desarticula-esquema-criminoso-que-contava-
com-a-participacao-de-servidores-publicos-de-rondonienses/ acesso em 16.3.2020.

8 Ata disponivel em http://transparencia.tce.ro.gov.br/transparenciatce/Sessao/AbrirAta/2391 acesso em
13.3.2020.
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funcional; a.2) verificar a existéncia de cedéncias de servidores em desacordo
com as normas de regéncia e que impactem na forca de trabalho da ALE-RO;

b) Verificar a existéncia de irregularidades nos atos de gestdo e controle de
pessoal da ALE-RO exercidos em 2019: b.1) verificar a proporcionalidade
entre a contratacdo de servidores comissionados exclusivos e servidores
efetivos, em conformidade com a jurisprudéncia do TCE-RO e do Judiciério;
b.2) verificar se os servidores aposentados, exonerados e/ou demitidos foram
tempestivamente desligados da folha de pagamento; b.3) verificar e avaliar a
existéncia de controles de contencdo de pagamentos indevidos; b.4) verificar
se 0 pagamento das remuneracGes obedece ao teto estabelecido pelo art. 37,
XI da Constituicdo Federal;

c) Verificar a existéncia de irregularidades nas despesas com pessoal da ALE-
RO no exercicio de 2019: c.1) verificar se as despesas com pessoal obedecem
aos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal; c.2) verificar se as
rubricas lancadas em folha de pagamento possuem fundamento
normativo/legal e se obedecem a classificagdo remuneratéria/indenizatoria;
c.3) verificar se as folhas de pagamento foram contabilizadas em suas
respectivas competéncias; c.4) verificar se os valores apurados em folhas de
pagamento foram efetivamente pagos;

d) Verificar a existéncia de abuso de autoridade relacionado a nomeagdes de
cargos em comissdo a partir de acordo pré-estabelecido para divisdo de
salarios como exigéncia para exercicio da funcéo: d.1) verificar a existéncia
de controles de frequéncia e de jornada de trabalho; d.2) verificar se o
pagamento das remuneracfes obedece a Resolucdo do Banco Central n.
3.402/2006 (conta salario), bem como se ha pagamento por meio de cheque
ou em espécie; d.3) verificar se ha irregularidades na averbacdo de
empréstimos consignados;

e) Verificar as providéncias tomadas para regularizar os indicios remanescentes

da fiscalizacao de folhas de pagamento realizada em conjunto com 0 TCU em
20109.

15. Com base no objeto, objetivo geral e especificos, foram tragadas as seguintes
questdes de auditoria:
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Tabela 2 - Questdes de auditoria
QA 1. Hairregularidades nos registros documentais de atos de pessoal da ALE-RO?

QA 1.1 Ha nomeagdo de servidores impedidos de assumir cargo publico em decorréncia de
penalidades administrativas ou judiciais, contrariando a Lei 68/1992, Lei 8.730/1993 e Lei da
Ficha Limpa?

QA 1.2 Ha servidores com mais de uma matricula?

QA 1.3 Ha cedéncia de servidores em desacordo com a LC 68/92 e demais normas de regéncia,
obedecendo aos limites de quantitativo que ndo impactem na forga de trabalho da ALE-RO?

QA 1.4 Ha prética de favorecimento de vinculo de parentesco nas nomeagdes de servidores em
desconformidade com a Sumula Vinculante n. 13 do STF?

QA 2. Ha irregularidades nos atos de gestdo e controle de pessoal da ALE-RO exercidos em
2019?

QA 2.1 A quantidade de cargos exclusivos em comisséo atende recomendacdo do TCE-RO?

QA 2.2 Os servidores exonerados, inclusive os que aderiram ao PAI foram de fato desligados da
folha de pagamento na data devida?

QA 2.3 Hana ALE-RO servidores e parlamentares ativos que recebem remunerag&o acima do teto
constitucional, em desrespeito ao art. 37, X1 da CF/88?

QA 3. Foram identificados casos de irregularidades/ilegalidades, durante o periodo janeiro,
fevereiro, marco, abril, julho, novembro e dezembro de 2019°, nas despesas com pessoal da
ALE-RO?

QA 3.1 As despesas com vencimentos, vantagens e outras despesas variaveis estdo de acordo com
os limites estabelecidos pela LRF?

QA 3.2 Ha ocorréncia de gastos com pessoal de natureza remuneratoria contabilizados
indevidamente como indenizat6rios?

QA 3.3 Os registros de despesas com pessoal obedeceram suas respectivas competéncias?

QA 3.4 Ha consisténcia entre o valor da Folha de Pagamento e as remessas bancéarias (empenho,
liquidacdo e pagamento conferem)?

QA 4. Foram identificados indicios da pratica de abuso de autoridade relacionado a
nomeacOes de cargos em comissdo a partir de acordo pré-estabelecido para divisao de
salarios como exigéncia para exercicio da funcéo?

° Meses cujas despesas com pessoal apresentaram maior variagdo ao longo do exercicio de 2019 sendo,
portanto, os selecionados para fins de auditoria.
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QA 4.1 Ha ocorréncia de frequéncia ficta?

QA 4.2 Os pagamentos de salério sdo realizados individualmente a cada servidor por meio de
conta salario?

QA 4.3 Ha ocorréncia pagamento de salarios por meio de cheque ou espécie?

QAA4.4 Ha valores coincidentes de empréstimos consignados?

16. Em decorréncia da questdo de auditoria QA 2.1 quedar-se amplamente
abordada nos autos de n. 490/2019-TCERO, restou sua exclusdo do escopo desta
fiscalizacéo.

17. Além das questbes supra, também faz parte do escopo verificar as
providéncias tomadas para regularizar os indicios remanescentes da fiscalizacdo de folhas
de pagamento realizada em conjunto com o0 TCU em 2019.

1.4 Metodologia

18. Os trabalhos foram realizados em consonancia com as diretrizes dispostas na
Orientacdo Normativa n. 12/2019-SGCE, que fixa padrdes de auditoria de conformidade e
estabelece mecanismo de controle de qualidade no ambito da Secretaria Geral de Controle
Externo (SGCE) do TCERO e no Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de
Rondodnia — Resolugédo n. 177/2015/TCE-RO.

19. Ainda, tomou-se por base as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico — NBASP nivel 1, 2 e 3 que versam sobre os Principios Fundamentais de Autoria
(ISSAI 100-199) das Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores.

20. No inicio da fase de execucdo foram requisitados dados cadastrais e
financeiros de todos os servidores da ALERO, incluindo os membros do poder legislativo
estadual e comissionados exclusivos, na forma dos seguintes leiautes explicativos,
disponibilizados a UJ por meio do Oficio n. 47/2020/SGCE:
Tabela 3 - Leiaute 1

Arquivo 1: servidores ativos - exercicio de 2019

Coluna = Titulo da Obrigatoriedade Observacgao

coluna
.- o Trata-se de codigo interno de registro no Sigap-TCE-RO
. Codigo da UJ Obrigatdrio (preenchido pelo TCE — ALE=190)

Informar a sigla da Unidade Pagadora (UPAG) responsavel

2 Sigla da Opcional pelo pagamento ao servidor. Exemplos: DIAP/TCERO,
UPAG
SEGEP, etc.
Nome do o Informar o nome completo do servidor.
3 - Obrigatorio
servidor
4 CPF do Obrigatério Informar o CPF do servidor com 11 digitos (Ex.:
servidor g 12345678910).
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Matricula

Regime

Cargo

Natureza do
cargo

Data de
exercicio

Data de
aposentadoria

Data de
exclusdo

Jornada

Categoria da
situacdo

Obrigatério

Obrigatorio

Obrigatdrio

Obrigatorio

Obrigatério

Obrigatério se for
0 caso

Obrigatério se for
0 caso

Obrigatorio

Obrigatorio

Informar o c6digo utilizado internamente por esse 6rgdo
para identificar o servidor.
Informar o nimero 1 ou 2:

1 —civil;
2 — militar.

Informar a mesma descricdo utilizada por esse 6rgdo (EX.:
assistente, auditor, etc).

Informar o ndmero 1, 2, 3, 4 ou 0, conforme a natureza do
cargo:

1 — exige nivel superior completo ou nivel médio com
especializacdo, exceto quando se enquadrar nos cddigos 2
ou 3 (Ex.: Magistrados, Técnicos em Contabilidade, etc);

2 — profissdo regulamentada privativa de profissionais de
salde (Ex.: Médicos, Assistentes Sociais, Técnicos em
Enfermagem etc);

3 — professor;

4 — eletivo (Ex: Deputado);
0 — outras.

Formato: dd/mm/aaaa. Informar a data de admissdo do
servidor no érgdo.

Formato: dd/mm/aaaa. Informar apenas quando for
aposentado ou instituidor de pensdo que estava aposentado
quando faleceu durante o més auditado. No caso de
militares, informar a data de reserva ou a de reforma, a que
for mais antiga.

Formato: dd/mm/aaaa. Informar apenas nos casos de
exoneracao, demissdo, cancelamento de aposentadoria. Se
o0 servidor se enquadrar em um desses casos, mas a data de
exclusdo ndo existir no sistema, informar “11/11/1911”. Se
0 servidor se enquadrar em um desses casos e ndo recebeu
valor algum na folha de pagamento do més auditado, ele
ndo deve constar no arquivo.

Informar a jornada semanal de trabalho (Ex.: 20, 35, 40).
Caso o servidor esteja em regime de dedicacdo exclusiva,
informar 99. Quando se tratar de aposentado ou instituidor
de pens&o, deixar em branco.

Informar um numero de 1 a 9, classificando a situacdo em
uma das categorias abaixo:

1 — de carreira em exercicio no proprio 6rgdo (com ou sem
cargo/funcdo em comissao);

2 — ocupante de cargo em comissdo sem vinculo efetivo
com a Administracdo Publica;

3 — em exercicio em outro 6rgdo (Ex.: cedido, removido,
exercicio provisorio);

4 — inativo por invalidez (aposentado ou reformado);

5 — inativo por outros motivos (aposentado, reformado ou
reserva remunerada);

6 — instituidor de pensdo por morte;

7 — do quadro de outro 6rgdo (Ex.: requisitado, exercicio
provisorio, etc);

8 — contratado por tempo determinado por excepcional
interesse publico;
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9 — outras situacgdes.

Més da Informar o més da folha de pagamento no formato

14 folha/Ano Obrigatorio mm/aaaa.
Informar o valor bruto da remuneragdo/provento, com
15 Valor Bruto Obrigatorio virgula e 2 casas decimais (Ex.: 12580,00). Obs.: Néo
informar “.”

Descricéo do Se informado o nimero 1 na coluna 13, inserir neste campo

Obrigatério se for

16 cargo 0 caso a nomenclatura do cargo em comissdo ou funcéo
(CDS/FG) gratificada, se for o caso
C Se informado o ndmero 1 na coluna 13, inserir neste campo
L Obrigatério se for , N « o
17 Publicacdo 0 caso 0 nimero e data da publicacdo da nomeagdo no Diério
Oficial da ALE/RO
~ Informar o nimero 1 ou 2:
18 Adesdo ao Obrigatério 1-Sim;
PAI x
2 —Néo
Dados de P Informar os dados de adesdo ao PAI, incluindo atos e
N Obrigatorio se for . L .
19 adesdo ao numero de processo administrativo.
PA 0 caso
20 Dadps (_je Obrigatério Illnformar_ 0 nome dq oIgao. Campo Obr"lgﬁto“o se 0 campo
cedéncia categoria da situagdo” (coluna 13) for "3".

Tabela 4 - Leiaute 2
Arquivo 2: rubricas de folha de pagamento — exercicio de 2019

Detalhar todas as rubricas percebidas no més de referéncia pelos agentes piblicos constantes do arquivo 1

Coluna @ Titulo da Coluna | Obrigatoriedade Observacgéo

1 Codigo da UJ Obrigatorio Trata-se de cédigo interno para registro no Sigap-
TCE-RO (preenchido pelo TCE — ALE=190)
2 Nome do servidor Obrigatdrio Informar o nome do servidor
3 CPF do servidor Obrigatorio Informar o CPF do servidor com 11 digitos (Ex.:
12345678910).
4 Matricula do Obrigatorio Informar o coédigo utilizado internamente por esse
servidor Orgéo para identificar o servidor. Se o beneficiario

do pagamento for servidor, o cddigo deve ser o
mesmo que foi informado no Arquivo 1 (coluna 5).

5 Caodigo da rubrica Obrigatorio Cddigo interno usado para identificar a rubrica.

6 Nome da rubrica Obrigatdrio Nome identificador da rubrica (Ex.: Auxilio-
alimentacdo, Imposto de renda, etc.).

7 Més da folha/Ano Obrigatorio Informar o més da folha de pagamento no formato
mm/aaaa.

8 Valor Obrigatdrio Informar o valor pago na rubrica, com virgula e 2

casas decimais (Ex.: 12580,00). Obs.: N&o informar

I3

9 Indicador de Obrigatorio Informar “R” se for rubrica de crédito/recebimento,
rendimento/descon e “D” se for rubrica de débito./desconto
to

10 Indicador de folha Obrigatdrio Informar “0” se 0 valor se referir ao més da folha

“19’

de pagamento informado na coluna 7, e se o
valor se referir a més anterior (atrasado/retroativo).
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Informar um numero de 1 a 7, conforme as
condicOes abaixo:

1 — se a rubrica deve ser contabilizada para teto
(crédito). Ex.: vencimentos, proventos, subsidios,
gratificacdes e outras rubricas inerentes ao cargo
efetivo ou cargo em comissdo, se contabilizadas
para o teto.

2 — se a rubrica é de auxilio-alimentagdo ou
equivalente (crédito);

11 Classificacéo Obrigatorio 3 —se a rubrica é de auxilio-creche ou equivalente
(crédito);
4 —se arubrica é de auxilio-moradia ou equivalente
(crédito);

5 — se a rubrica é de auxilio-invalidez ou
equivalente (credito);
6 — se a rubrica é de abate-teto ou equivalente
(débito);
7 — se a rubrica ndo se enquadra em nenhuma das
condigdes acima (crédito/débito).

12 Enquadramento Obrigatério Informar o fundamento legal da rubrica. EX.. Lei

legal Complementar XX/XXXX, art. XX

Obs: devera ser utilizado um leiaute para cada rubrica, mantendo-se os dados do servidor
correspondente em todas as linhas.

Ademais, foram requisitadas as seguintes informacoes:

a) Relacdo de documentos solicitados para nomeacdo de servidores efetivos e
comissionados exclusivos, com respectivos formularios padrdo, se houver;

b) Atos de cedéncias e de requisi¢cdo de servidores de outros 6rgéos realizados
e/ou prorrogados durante o exercicio de 2019;

¢) Normativos internos que disciplinem admissdo, cedéncia e requisicdo de
servidores;

d) Folhas de frequéncia de servidores efetivos e comissionados referentes aos
meses de janeiro, julho e dezembro de 2019;

e) Ordens bancérias e arquivos de remessas bancérias para pagamentos de
salario realizados em 2019;

f) Fluxo de procedimento para empenho, liquidacdo e pagamento da folha de
salério;

g) Decisdes judiciais e administrativas, inclusive do TCE-RO, para
cumprimento em folha de pagamento;

h) Fichas Financeiras dos servidores efetivos e comissionados referentes ao
exercicio de 2019;

i) Relagdo de servidores exonerados e aposentados em 2019;

j) Relacdo do dia e do nimero dos Diarios Oficiais nos quais foram publicadas
as exoneracoes e aposentadorias em 2019;

k) Relacdo de processos administrativos em que se processaram as exoneragoes
e aposentadorias, contendo nimero e o respectivo interessado;

I) Razdo contébil das contas bancérias pagadoras das remuneragdes e encargos
sobre a folha de pagamento referentes ao exercicio de 2019;
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m)Balancetes analiticos das despesas com salérios — exercicio de 2019;

n) Relatdrio de Gestdo Fiscal — exercicio de 2019; e,

0) Normativo que estabelece a Estrutura organizacional e organograma da ALE-
RO.

p) Memdria dos célculos utilizados para gerar os Relatorios de Gestdo Fiscal
referentes ao exercicio de 2019, especificando quais verbas foram computadas e
quais foram deduzidas;

g) Arquivos de retorno das folhas de pagamento dos meses de janeiro, fevereiro,
margo, abril, julho, novembro ¢ dezembro de 2019”, em formato “.CSV”’;

r) Copia dos processos administrativos ou judiciais que versaram sobre o
pagamento, durante o exercicio de 2019, da verba “Diferenga Salarial Indenizada
- rubrica de “Codigo 297, aos servidores a seguir relacionados, selecionados
aleatoriamente dentre todos os registros dessa rubrica durante o exercicio de

2019:

Tabela 5 - Amostra de processos — rubrica 29

Servidor CPF Matricula
Senia Maria dos Santos Feitosa 14957035253 100000414
Olivia Cabral da Silva Bakaus 07655266204 100002212
Fernando Ereira Renda 03065030268 100003442
Roseli Gerola Marzolla 36616222934 100005836
Eli Marinho de Souza 10673660249 100006404
Osilda Lopes de Souza 05226325215 100006850
Jose Martins da Costa 16200551200 100008145
/Antonio Goncalves Viana 22603301420 100009300

s) Pastas funcionais dos servidores listados a seguir, contendo todos 0s
documentos apresentados no ato da posse:

Tabela 6 - Amostra de pastas funcionais

Servidor CPF Matricula Data de admisséo
Sandra Regina de Carvalho 38658887200 200166846 01/03/2019
Reinaldo Pereira de Andrade 42194172220 200167015 01/03/2019
Elaine Resende do Nascimento 78779863272 200167017 01/03/2019
Claudemir Antonio de Abreu 41866789287 200167020 01/03/2019
Marcos Rodrigo Gomes da Silva 94702551272 200167021 01/03/2019
Luciana Bandeira de Souza 96711680278 200167111 01/04/2019
Kim Rober Leite Lima Sampaio 98302361291 100021015 12/06/2019
Derick Goncalves Nunes 00562074252 100021016 12/06/2019
Lizandra Silva Ferreira 01536132209 100021017 12/06/2019
Giordani Guterres Gongalves 03055863941 100021018 12/06/2019
Carina Rodrigues Moreira 02283442206 100021019 12/06/2019
Eduardo Balbueno da Cunha 00561437025 100021020 12/06/2019
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Joao Paulo Feitoza Clementino Palitot 74968467249 100021021 12/06/2019
Pedro Lourenco Sobrino Neto 83577157291 100021022 12/06/2019
Cleidiane da Penha Segura de Melo 70960917268 100021023 12/06/2019
Charles Roberto Ramos Vlaxio 42034817249 100021024 12/06/2019
Lucas Curcio Vieira 03323357124 100021025 12/06/2019
Vinicius dos Santos Gama 03727533536 100021026 12/06/2019
Pablo Henrique Schumacher de Sousa 01300104210 100021027 12/06/2019
Ana Beatriz Maximo Fontenele Aragao 01528162242 100021029 08/07/2019
Silas Pinho Ladislau 84389796291 100021033 01/10/2019
Guilherme Giacon da Silva 37213880896 100021034 01/10/2019
Valdecir Aparecido da Silva 32616589249 100021035 01/10/2019
Isabelle Marques Schittini Dall Igna 83397167272 100021036 01/10/2019
Patricia Flores da Cunha Vasconcellos 05787178750 100021038 08/10/2019
Maria Alice Coelho Straatmann 85247898591 100021039 14/10/2019
Rulian Afonso Magalhédes de Lima 91395631204 100021041 01/11/2019
Neide Alexandre do Nascimento 57040850249 100021043 11/11/2019
Zelani Feitosa de Luna Ribeiro 99730340234 200165314 07/01/2019
Liriane Souza Cezar 80471137200 200165315 07/01/2019
Poliana Carolina Neves Rohsler Freitas 03561235298 200165316 07/01/2019
Murilo da Cruz Cavalcanti 03167672200 200165317 07/01/2019
Neilton Alves da Cunha 88903974204 200165318 07/01/2019
Lilian Maia Santana 42108624287 200165348 16/01/2019
Rosilene Correa Trindade 73665673291 200165361 16/01/2019
Yahgora Aparecida Galvao Costa 04016126274 200165363 25/01/2019
Emily Cristina da Costa Sa F Oliveira 02291343270 200165371 16/01/2019
Djanira da Silva Garcia 35084065200 200165372 16/01/2019
Helen Cristhiane Teodoro 66975859272 200167416 01/07/2019
Natan Dantas Ferreira 05575547566 200167419 01/07/2019
Tatiane Nery Almeida 85996661268 200167420 01/07/2019
Igor Barbosa Jacientick Pimenta 03383923274 200167421 01/07/2019
Leandro Ambrosio da Silva 97651958268 200167422 01/07/2019
Juliana Karina Esswein 03585938248 200167423 01/07/2019
Leide Jane Ferreira dos Santos 38567326249 200167424 01/07/2019
Tassio Gutierrez dos Santos 04867781266 200167425 01/07/2019
Moises Carvalho de Souza 95302565234 200167467 10/07/2019
Zerimar Deonir da Silva 32381859268 200167478 11/07/2019
Marcia Fagundes 66716268200 200167763 02/12/2019
Maria Erinalda de Sousa Dias Brito 53049853468 200167764 02/12/2019
Jonatas Tavares Dalcol 00621788228 200167765 02/12/2019
Larissa Lima Pinto 04060898252 200167766 02/12/2019
Danielly Maia de Sousa 92028101253 200167767 02/12/2019

24



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Fiscalizacdo de Atos e Contratos
Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdes

Ronaldo Viana 67885217272 200167768 02/12/2019
Helen Cristhiane Teodoro 66975859272 200167770 02/12/2019
Liceu Rodrigues Bandeira 71171860200 200167771 02/12/2019
Francisco Kleber Sobreiro 63091518272 200167772 02/12/2019
Roberta Moura Barros 72682191215 200167773 02/12/2019

22. Os procedimentos e técnicas de auditoria foram detalhados na Matriz de

Planejamento (Id 955250), destacando-se o0 exame documental, entrevista virtual, consultas
em sistemas informatizados, conferéncias de calculo, verificacdo de cumprimento de
determinacfes, recomendacOes, tempestividade e enquadramento legal, inspecdo fisica,
levantamento e cruzamento de dados.

23. Para aplicacdo da técnica “cruzamentos de dados” destaca-se a participacdo
da Assessoria Técnica da SGCE, por meio dos Auditores Demétrius Chaves Levino de
Oliveira, matricula n. 361 e Marivaldo Felipe de Melo, matricula n. 529, responsaveis pela
etapa de andlise computacional de dados, que contribuiram de modo significativo para
concluséo dos trabalhos.

1.5 Limitacoes

24. Em 30 de janeiro de 2020 a Organizacdo Mundial de Saide — OMS declarou
que o surto da doenca causada pelo “novo corona virus”, a Covid-19, constituira Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII).

25. Em poucos meses a doenca se alastrou Brasil afora e obrigou a tomada de
providéncias e decisfes até entdo ndo experimentadas pelos gestores governamentais. Ndo
foi diferente com a UJ auditada. As limitagdes que impactara o regular andamento dos
trabalhos de auditoria, decorrentes da emergéncia de salde, foram varias, percorrendo desde
a indisponibilidade de servidores para atender as requisicGes de informacGes, dados e
documentos formulados pela equipe de auditoria até o fechamento integral ou parcial da
prépria sede da UJ.

26. Preliminarmente, foram requisitados documentos e informacdes necessarios
para responder as questes formuladas de acordo com o escopo definido, conforme Oficio
n. 47/2020/SGCE (Id SEI 0199287). A UJ atendeu parcialmente a requisicdo de
informagdes, por meio do Oficio n. 133/2020/SG-ALE-RO (Id SEI 0201812), ocasido em
que solicitou dilacdo de prazo para entrega do remanescente. Ato sequente, conforme Oficio
n. 1/2020/CECEX6/Auditoria ALE-RO (Id SEI 0201872), o prazo foi dilatado por mais 5
(cinco) dias, a partir de 24.4.2020.

27. Apos anélise do arcabougo documental recebido a equipe verificou que havia
incompletude nas informagdes e documentos, bem como reavaliou outras informagdes
posteriormente classificadas como imprescindiveis para dirimir as questdes de auditoria, as
quais foram solicitadas por meio do Oficio n. 2/2020/CECEX6/Auditoria ALE-RO, de
19.5.2020 (1D SEI 0208126).
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28. A UJ se manifestou por meio do Oficio n. 158/SG/ALE/RO/2020 (ID SEI
0212316), onde informou que em razdo da pandemia de Covid-19 seu quadro de pessoal foi
reduzido e solicitou nova dilagéo do prazo para entrega das informacdes. O prazo foi dilatado
por mais 5 (cinco) dias, conforme Oficio n. 3/2020/CECEX6/Auditoria ALE-RO, de
26.5.2020 (ID SEI 0209434).

29. Por via do Diario Oficial da ALE-RO a equipe de auditoria tomou ciéncia do
Ato n. 17/2020-MD/ALE (Id SEI 0213064), que suspendeu todas as atividades do Poder
Legislativo no periodo de 4 a 12.6.2020, ndo sendo permitida a entrada de pessoas no prédio
da UJ. Medida semelhante foi tomada pelo Governo do Estado de Rondbénia, conforme
Decreto n. 25.113/2020, com suspensao de atividades até o dia 14.6.2020, visando conter 0
avanco da pandemia da Covid-19.

30. Ademais, a equipe de auditoria concluiu que algumas questfes de auditoria
somente poderiam ser dirimidas por meio da técnica denominada “confirmagdo externa ou
circularizagdo”, razao pela qual foram emitidos os Oficios: n. 56/2020/SGCE a Secretaria
de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania - Sesdec (ld SEI 0200311) e n.
227/2020/GABPRES/TCERO ao Ministério Publico do Estado de Rondénia - MPE-RO (Id
SEI0201355). Cumpre anotar que a Sesdec respondeu ao oficio requisitério em 15 de junho,
conforme Oficio n. 14620/2020/PC-DGPC (Id SEI 0011993244). Todavia, 0 MPE nao se
manifestou.

31. Além das informac6es e documentos solicitados por meio dos oficios citados
alhures, também fora detectada a necessidade de aplicacdo de técnica da inspecdo fisica,
procedimento que exige a permanéncia in loco da equipe de auditoria, portanto com visita a
UJ, atividade, esta, inicialmente limitada, face ao ja mencionado agravamento da pandemia
na cidade de Porto Velho. Tal limitacdo foi saneada e a técnica aplicada somente no periodo
de 3 a 21 de agosto de 2020, quando foi concretizada.

32. Vale salientar, ainda, que dos documentos requisitados, em especial as
“remessas bancarias” e “arquivos de retorno das folhas de pagamento”, necessarios a
realizacdo de testes de auditoria, foram encaminhados e recebidos pela equipe de auditoria
em 21 e 24 de agosto de 2020, respectivamente.

33. Todas as ocorréncias citadas impactaram diretamente no cronograma de
atividades da auditoria, eis que a pandemia da Covid-19, a reducdo da equipe e a auséncia
de informacbes e documentos obstaram a concluséo dos trabalhos na data prevista de
30.6.2020, gerando as prorrogacoes supra justificadas, conforme Portarias TCE-RO n. 310,
de 22 de junho de 2020 e n. 360, de 1° de setembro de 2020, bem como a impossibilidade de
aprofundamento em algumas questdes de auditoria, a exemplo da Questdo de Auditoria n.
4.1 (frequéncia ficta), em vista das restricdes de contato social durante a Pandemia.

34. No ambito interno da UJ, observou-se que as restricdes se limitaram a
aplicacdo das normas cogentes internas e externas em sua integra, auséncia de avaliagcdo
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formal dos controles internos, alta rotatividade de servidores, lacunas de capacitacdo de
servidores-chave, auséncia de avaliacdo de riscos, manuais de rotinas, controles e fluxos.

35. Tais circunstancias dificultaram a realizacdo tempestiva da auditoria e
merecem especial atencdo do TCERO quando da apreciacéo deste relatorio técnico.

1.6 VVolume de recursos fiscalizados

36. Considerando o0 objeto de auditoria (despesas com pessoal da ALE-RO
durante o exercicio de 2019), foram computados para fins de delimitacdo do montante de
recursos fiscalizados os valores referentes as folhas de pagamento de janeiro a dezembro,
incluindo décimo terceiro salario e bonificacfes natalinas, pagas aos servidores e
parlamentares, perfazendo o montante de R$ 159.736.057,95 (cento e cinquenta e nove
milhdes, setecentos e trinta e seis mil, cinquenta e sete reais e noventa e cinco centavos) de
recursos fiscalizados.

1.7 Beneficios estimados

37. A presente fiscalizacdo avalia a regularidade dos gastos com pessoal da
ALERO, coibindo erros, fraudes e anormalidades ocorridas ao longo do exercicio objeto do
escopo, bem como promovendo o aperfeicoamento dos dispositivos de controles internos.

38. Estima-se que a partir desta auditoria, efetivamente, sejam melhorados e
adequados a legislacdo de regéncia os procedimentos, fluxos e rotinas de contratacdo de
servidores efetivos e comissionados exclusivos, lotacdo, controle de frequéncia ao trabalho
e rotinas de folha de pagamento; e possibilitando legalidade, impessoalidade, moralidade
eficiéncia, transparéncia e controle de gastos publicos.

39. Ainda como beneficio efetivo, preliminarmente, busca-se esclarecer o dano
ao erario no valor de R$ 34.663,86 (trinta e quatro mil, seiscentos e sessenta e trés reais e
oitenta e seis centavos), decorrente de acumulacao indevida de remuneragdes.

1.8 Processos conexos

40. Restam conexos com esta auditoria os autos do Processo n. 490/2019-
TCERO, que versam, em suma, sobre a nomeacdo de servidores comissionados para o
exercicio de fungdes que ndo se enquadram como direcdo, chefia ou assessoramento e sobre
a auséncia de proporcionalidade entre o nimero de cargos efetivos e em comisséo.

41. O processo é de relatoria do conselheiro Valdivino Crispim de Souza,
substituido pelo conselheiro Omar Pires Dias, autor do voto que subsidiou a redacéo do
Acorddo APL-TC 21/20, aprovado por unanimidade pelo Tribunal Pleno, com a seguinte
ementa:

ADMINISTRATIVO. DENUNCIA. ATOS. ATENDIMENTO AOS
PRESSUPOSTOS LEGAIS DE ADMISSIBILIDADE.
CONHECIMENTO. VIOLACAO A REGRA DO CONCURSO
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PUBLICO. NOMEACAO DE SERVIDORES COMISSIONADOS
PARA O EXERCICIO DE FUNCOES QUE NAO SE ENQUADRAM
COMO DIRECAO, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO. AUSENCIA
DE PROPORCIONALIDADE ENTRE O NUMERO DE CARGOS
EFETIVOS E EM COMISSAO. SANEAMENTO PARCIAL COM A
APROVACAO DE PROJETO DE LEI. DETERMINACOES PARA
AJUSTES NA NORMA EM FACE DA EXCLUSAO DOS CARGOS DE
NATUREZA POLITICA, COMO FORMA DE ATINGIR A
PROPORCIONALIDADE ENTRE O NUMERO DE CARGOS
EFETIVO E EM COMISSAO; E, AINDA, DIANTE DO EXCESSIVO
NUMERO DE CARGOS QUE CONSTITUEM A COTA DE CADA
PARLAMENTAR, EM VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, EFICIENCIA,
RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E A REGRA DO
CONCURSO PUBLICO, COMO DELINEIA O ART. 37, CAPUT, E OS
INCISO Il E V DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL (CRFB).

1. Preenchidos os pressupostos legais, presentes no art. 50 da Lei
Complementar n® 154/96 c/c artigo 80 do Regimento Interno desta Corte
de Contas, a Denuncia deve ser conhecida pelo Tribunal de Contas.

2. E ilegal a nomeagéo de servidores comissionados para o exercicio de
fungdes que ndo se enquadram como diregéo, chefia e assessoramento,
consoante disposicdo do artigo 37, V, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB). A manuteng&o de servidores comissionados,
para atuar em funcdo de carater efetivo, caracteriza descumprimento a
norma legal e, via de consequéncia, o gestor responsavel pelo ato ilegitimo
incorre em sancéo, na forma do artigo 55, inciso IV, da Lei Complementar
n° 154/96 (precedentes: Supremo Tribunal Federal (STF), ADI 3.602;
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO), Acérdao APL-TC
00078/18 — Processo n° 04019/14 TCE-RO; Acérddo APL-TC 00225/18 -
Processo n° 03400/2016/TCE-RO).

3. Os principios da impessoalidade, razoabilidade, proporcionalidade e
moralidade norteiam o equilibrio (50%) entre o nimero de servidores
efetivos e os nomeados para cargos em comissdo. A desproporcédo entre o
nimero de servidores efetivos e comissionados, nomeados para
determinado ente publico, caracteriza ofensa aos citados principios e a
regra do concurso publico, a teor do art. 37, caput, e incisos Il e V, da
CRFB, com sujei¢do do gestor publico, responsavel pelos atos, as san¢bes
por descumprimento a norma legal, na forma do artigo 55, inciso |1, da Lei
Complementar n° 154/96 (precedentes: Tribunal de Justica do Estado de
Rond6nia (TJ/RO), Apelacdo 0006462- 62.2015.8.22.0000; Arguicdo de
Inconstitucionalidade n. 0006906-61.2016.8.22.000).
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4. N& existindo parametro juridico constitucional, legal ou
jurisprudencial, a exclusdo dos cargos de Natureza Politica da
proporcionalidade, frente a busca pelo equilibrio entre o nimero de cargos
efetivos e em comissdo (50%), revela-se contraria aos principios da
impessoalidade, moralidade, razoabilidade, proporcionalidade e a regra do
concurso publico, conforme delineia o art. 37, caput, e os inciso Il e V da
CRFB; ademais, o fato de tais cargos se relacionarem diretamente ao
exercicio da atividade parlamentar, decorrerem de relacdo de confianca ou
serem ocupados por quem ndo goza de estabilidade, por si s, ndo autoriza
a mencionada exclus&o.

5. A previsdo de 49 (quarenta e nove) cargos para funcBes de
assessoramento, como cota de nomeacdo afeta a cada Deputado Estadual
— considerando que para cada Deputado Federal, com bases mais amplas
em Brasilia e no respectivo Estado, é prevista a nomeacdo de apenas 25
(vinte e cinco) cargos de mesma nhatureza — mostra-se desarrazoada e
contraria aos principios da impessoalidade, moralidade, eficiéncia,
razoabilidade, proporcionalidade e a regra do concurso publico, como
delineia o art. 37, caput, e os inciso Il e V da CRFB.

6. Conhecimento. Procedéncia parcial da Dendncia. Determinacdes.
42. Mencionado processo tramita em fase recursal no TCERO.
2. RESULTADOS DA AUDITORIA

43. A seguir sdo apresentados os achados de auditoria da presente acdo de
fiscalizacéo, em que foram examinados 0s atos de gestdo de pessoas e de folha de pagamento
da ALERO referentes ao exercicio de 2019.

44, Concluida a fase de execucdo, foi elaborado o Relatério Preliminar de
Achados de Auditoria (Id 959501) e encaminhado ao gestor para manifestacdo até o dia
25.9.2020, conforme Oficio n. 7/Cecex-6/TCE-RO, visando equacionar ou dirimir as
situacOes irregulares identificadas pela equipe de auditoria antes da elaboracdo deste
Relatorio Preliminar.

45, Apos cientificado do Relatorio de Achados, o Senhor Arildo da Silva Lopes,
Secretario Geral da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia, apresentou suas razdes
de justificativa preliminares, as quais compdem o Anexo I.

46. Em razdo da observancia do prazo limite para conclusdo da auditoria,
conforme Portaria n. 360, de 1° de setembro de 2020, as justificativas apresentadas
tempestivamente foram sintetizadas e analisadas nos topicos seguintes. Os documentos
encaminhados a equipe de auditoria ap0s a data limite prevista no Oficio n. 7/Cecex-6/TCE-
RO, ou seja, 25.9.2020, ndo foram analisados, quedando-se sua avaliagdo em sede
processual.
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2.1 ACHADOS DE AUDITORIA

47. A partir das bases de dados, registros documentais e informagoes referentes
ao exercicio de 2019, foram encontradas as seguintes situacoes:

Tabela 7 - Achados de auditoria
Eixo | — Gestéo e Pessoas

Al. Acumulacdo ilicita de cargos e remuneragoes.

A2. Descumprimento de jornada de trabalho e auséncia de comprovacdo de finalidade publica por
assessores parlamentares que atuam fora da sede.

A3. Desvio de funcdo de Policiais Militares cedidos a ALE.

A4. Rotatividade excessiva de contratacfes de servidores comissionados exclusivos.

Ab. llegalidades na nomeacdo de servidores comissionados exclusivos

A6. Lotacdo irregular de servidores.

A7. Duplicidade de matricula de servidores comissionados exclusivos.

A8. Cedéncias irregulares.

Eixo Il — Folha de pagamento

A9. Despesas de pessoal contabilizadas irregularmente.

A10. Auséncia dos arquivos de remessas e retorno bancérios de folha de pagamento.

All. Remuneragdo de servidores acima do teto constitucional.

Al2. Contabilizacéo irregular das despesas de 13° e 1/3 de férias.

A13. Inconsisténcia entre o valor do arquivo de remessa e 0 arquivo de retorno bancéario de Folha
de Pagamento.

Al4. Inconsisténcias de grafia de nome dos servidores no Arquivos de Remessas e
Arquivos de Retornos bancarios.

2.1.1 A1 - Acumulacdo ilicita de cargos e remuneracdes
2.1.1.1 Situacdo encontrada

48. Os servidores constantes da tabela a seguir receberam, durante o exercicio de
2019, remunerac&o paga pela ALE-RO e por outros Orgéos do Estado de Rondénia, gerando
acumulacdo ilicita de cargos publicos:

Tabela 8 - Servidores em acimulo de cargos

. Admissao Orgéo Periodo de Valor —
Nome CPF Matricula na ALERO | acumulado acumulacéo R$
Derick Goncalves | 005.620.742- 100021016 | 12/06/2019 Sefin jun, jul e
10.878,86
Nunes 52 ago/2019
Evandro da Silva | 753.697.102- 100021031 | 23/09/2019 Seduc set/2019
3.524,94
Bento 87
Lucas Curcio Vieira 033.233.571- 100021025 | 12/06/2019 Seplan jun/2019
24 9.258,40
Silas Pinho Ladislau 843.897.962- 100021033 | 01/10/2019 Sefin Out e nov/2019
91 9.326,59
Valdecir  Aparecido | 326.165.892- 100021035 | 01/10/2019 Seduc Nov/2019
. 1.675,07
da Silva 49
Total 34.663,86
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2.1.1.2 Objeto

49. Processo de admissdo e pastas funcionais de servidores efetivos; relacdo de
servidores efetivos do quadro da ALE admitidos no exercicio de 2019.

2.1.1.3 Critério

50. Nos termos do caput do art. 37, incisos XVI, XVII e § 10 do proprio artigo
da CF/1988, ¢é vedada, em regra, a acumulacdo de cargos publicos. A proibicdo estende-se a
fungdes e empregos publicos (inclusive em subsidiarias de empresas estatais), assim como a
aposentadorias a conta de regime préprio de previdéncia.

51. Assim, para fins da presente fiscalizacdo, o termo “cargo” abrange nio sé
cargo publico em sentido estrito, como também emprego publico, funcdo publica e
aposentadoria a conta dos RPPS.

52. Cabe ressaltar, que tais vedac6es decorrem da construcao jurisprudencial:

a. E proibida em qualquer hipétese a acumulagio de mais de dois cargos
efetivos (Parecer Prévio TCE-RO n. 19/2018; ARE 848993, STF);

b. Cargo técnico/cientifico é aquele que exige formacéo especifica (por
exemplo, curso de nivel superior ou curso técnico), ndo podendo possuir
atribuicBes de natureza eminentemente burocraticas ou repetitivas (Parecer Prévio
TCe-RO n. 22/2004; Al 192.918-AgR, STF; RMS 14456/AM e MS 7.216/DF,
STJ);

c. N&do ha decadéncia quando se trata de acumulagdo inconstitucional,
devendo as unidades jurisdicionadas regularizarem esse tipo de situacdo mesmo
quando o ato de admissdo ou concessdo ja tenha sido registrado pelo Tribunal de
Contas, necessitando de revisdo de oficio apenas se a acumulagdo em questdo
houver sido objeto do acérddo (Acérddao 5.955/2018-TCU-2C; Acordao
1.707/2019-TCU-Plenério; MS 28.279 e MS 28.371, STF; MS 20.148/DF e MS
9.425/DF, STJ);

d. Parecer Prévio TCE-RO n. 38/2009 e Sumula 246/TCU estabelecem que o
fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo publico ou emprego
que exerca em 6rgédo ou entidade da administracéo direta ou indireta ndo o habilita
a tomar posse em outro cargo ou emprego publico, sem incidir no exercicio
cumulativo vedado pelo artigo 37 da Constituicdo Federal, pois que o instituto da
acumulacdo de cargos se dirige a titularidade de cargos, empregos e funcdes
pUblicas, e ndo apenas a percepgdo de vantagens pecuniarias.

53. Dentre as excegdes a vedacdo constitucional para acumulacdo de cargos
destacam-se as seguintes:

a. Dois cargos de professor (CF/1988, art. 37, XV1);

b. Um cargo de professor com outro técnico/cientifico (CF/1988, art. 37, XVI,
Pareceres Prévios TCE-RO ns. 25/2010, 21/2005, 22/2004, 20/2004 e 19/2004;
C. Dois cargos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas (CF/1988, art. 37, XVI). Nesse sentido foram observados a
Resolugdo n. 218, de 6 de marg¢o de 1997 do Conselho Nacional de Saude, Planos
de Cargos e Salarios especificos do Estado e Municipios de Ronddnia e legislacdes
regulamentadoras de profissdes, Pareceres Prévios TCE-RO ns. 1/2011, 30/2005,
21/2005 e 21/2004;
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d. Vereador pode acumular um cargo (CF/1988, art. 38, I11; Pareceres Prévios
TCE-RO ns. 19/2018 e 30/2005); Consultas 862.810 e 876.280 - TCE-MG;
e. Militar em atividade pode estar em atividade em outro cargo se ambos 0s

cargos forem privativos de profissionais de salde, ou, a partir da vigéncia da EC
n. 101/2019 (4.7.2019): se o cargo militar for considerado técnico ou cientifico
cumulado com um de professor (CF/1988, art. 42, §3° e 142, § 3°, I, Parecer
Prévio TCE-RO n. 22/2004);

f. Aposentado pode acumular cargo efetivo fora das excecbes previstas no
art. 37, XVI, da CF/1988 enquanto permanecer em atividade, se a data de ingresso
neste cargo foi anterior a 16/12/1998 e posterior a data da aposentadoria (EC
20/1998, art. 11);

g. Aposentado pode acumular um cargo eletivo ou em comissdo (CF/1988,
art. 37, § 10);
h. Aposentado pode acumular outra aposentadoria fora das excecdes previstas

no art. 37, XVI, da CF/1988, se ndo houve exercicio concomitante de ambos os
cargos e se a segunda aposentadoria ocorreu antes de 16/12/1998 (Ag MS 32833,
STF).

54, Por fim a acumulacdo ilicita de cargos publicos também caracteriza ofensa
aos principios da moralidade e eficiéncia, previstos no caput do art. 37 da Constituicdo
Federal.

2.1.1.4 Evidéncias

55. PT2 — Acumulacgdo (pags. 2-3 do Id 956854); Fichas financeiras — janeiro a
dezembro de 2019 (Id 958759); Comprovantes de rendimento extraidos do Portal
Transparéncia do Estado de Rond6nia (I1d 957433).

2.1.1.5 Causas

56. Desidia na correta aplicacdo das regras constitucionais de vedacdo a
acumulagdo de cargos.

2.1.1.6 Efeitos reais

57. Dano ao erario no valor de R$ 34.663,86 (trinta e quatro mil seiscentos e
sessenta e trés reais e oitenta e seis centavos). PT2 — Acumulagao (pégs. 2-3 do 1d 956854).

2.1.1.7 Efeitos potenciais

58. Falta de integridade nas despesas de pessoal das unidades jurisdicionadas
envolvidas e perpetuacgéo da irregularidade.

2.1.1.8 Sugestdes de melhoria

59. Notificacdo dos servidores listados anteriormente, por parte do érgdo gestor
de recursos humanos da ALERO, a prestarem informagdes sobre os supostos vinculos
empregaticios e sobre a natureza das verbas recebidas acumuladamente, solicitando a
respectiva documentacdo comprobatoria das razdes apresentadas. Caso se comprove dolo no
acumulo irregular, como por exemplo na emissdo de declaracdo falsa, instaurar
procedimento administrativo disciplinar (PAD) e tomada de contas especial (TCE) com
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objetivo de responsabilizar o servidor em situacdo irregular a ressarcir o erario dos
pagamentos realizado indevidamente, caso se comprove a acumulacgéo ilegal.

2.1.1.9 Sintese da manifestacéo do gestor

60. O Secretario-Geral da ALERO discorda do entendimento técnico, sob o
argumento de que em todos 0s casos 0s servidores apresentaram os pedidos de exoneragédo
ou vacancia, bem como assinaram termo de ndo acumulacdo de cargo (conforme
comprovantes em anexo), de modo a eximir a ALE de qualquer responsabilidade em relagéo
as verbas recebidas em momentos posteriores as nomeacoes.

2.1.1.10 Concluséo a respeito da manifestacao

61. A manifestacdo apresentada néo elide a ilicitude. O fato de o servidor haver
apresentado comprovacdo de pedido de exoneracdo em outro 6rgao nao altera o fato do
mesmo ter percebido remuneracdo em duplicidade por acimulo de cargos, tampouco exime
0 gestor da abertura de procedimento interno para apuracgéo do indicio de acumulacdo ilicita.
Destarte, 0 corpo técnico entende pela manutencdo do achado de auditoria.

2.1.1.11 Responsaveis

Nome: Derick Gongalves Nunes, CPF:005.620.742-52
Cargo: Assistente Legislativo
Periodo: A partir de 12.06.2019

Nome: Evandro da Silva Bento, CPF:753.697.102- 87
Cargo: Analista Legislativo
Periodo: A partir de 23.09.2019

Nome: Lucas Cursio Vieira, CPF: 033.233.571-24
Cargo: Consultor Legislativo
Periodo: A partir de 12.06.2019

Nome: Silas Pinho Ladislau, CPF: 84389796291
Cargo: Analista Legislativo
Periodo: A partir de 01.10.2019

Nome: Valdecir Aparecido da Silva, CPF:326.165.892- 49
Cargo: Analista Legislativo
Periodo: A partir de 01.10.2019

Conduta: Acumular ilicitamente dois cargos publicos.

Nexo de Causalidade: Ao receberem remuneracdo referente dois cargos publicos
inacumulaveis na Administragdo Publica, ocasionaram dano aos cofres publicos.

Culpabilidade: Considerando a responsabilidade dos agentes, é razoavel afirmar que era
possivel a adocdo de conduta diversa, pois ndo poderiam acumular ilicitamente dois cargos
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publicos. Assim, quanto ao juizo de reprovabilidade da conduta, com base nos elementos
identificados, € possivel afirmar que os responsaveis assumiram o risco de praticar a
irregularidade (dolo eventual), em consondncia com o artigo 28 do Decreto-Lei n. 4.657/42
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), razéo pela qual eles devem ser ouvidos
em audiéncia a fim de avaliar se merecem ser apenados com a aplicacdo de pena de multa,
bem como, comprovar o recolhimento dos valores recebidos irregularmente.

2.1.1.12 Proposta de encaminhamento

62. Audiéncia dos responsaveis para apresentar razdes de justificativa, conforme
determina o inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCERO)
c/c o inciso 111 do art. 62 do Regimento Interno.

2.1.2 A2 — Descumprimento de jornada de trabalho e auséncia de comprovacédo de
finalidade publica por assessores parlamentares que atuam fora da sede

2.1.2.1 Situagao encontrada

63. Assessores e assistentes parlamentares atuando exclusivamente como
representantes dos Deputados em eventos particulares como aniversarios, churrascos,
veldrios, campeonatos, sorteios de supermercados, oitiva da palavra de Deus, visita a
construcdo e confraternizacdo de obras particulares (chacara do Prefeito), sem apresentarem
informagdes sélidas e claras sobre as demandas sociais e providéncias devolutivas,
tampouco demonstrando cumprimento de carga horaria minima legal. Tal fato constitui-se
em verdadeira promocdo pessoal do parlamentar, ou seja, em despesas publicas, visto que
custeadas pelo erario, em atividades sem interesse publico direto mediato ou imediato,
conforme demonstrado nas imagens a seguir, selecionadas aleatoriamente nos meses de
janeiro, julho e dezembro/2019, extraidos da Evidéncia 9 — Relatério de trabalho externo,
em anexo:

Figura 1- Copia de relatorio de trabalho externo do Gabinete do Deputado Jesuino Boabaid — janeiro/2019 — Jessica Rosa
dos Santos Barros — pag. 109 do Id 957848

Dia 07/01: Visita a Feira Municipal Ariquemes, abordando pessoas,
divulgando e apresentando aos populares, a Pessoa de Vossa Exceléncia
Deputado Jesuino Boabaid; Informando a todos tao aguerrida, honesta, integra
foi sua Missdo cumprida nesta Casa de Leis, em compromisso com o Povo
deste Estado; Informando os trabalhos e indicagdes realizadas por estes anos
mostra o compromisso e dedicacdo de Vossa exceléncia em apresentar o
melhor para populagdo Rondoniense em geral;
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Figura 2 - Copia de relatério de trabalho externo do Gabinete do Deputado Adelino Follador — janeiro/2019 — Rones
Oliveira de Jesus — pag. 1 do Id 957847
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Figura 3 - Copia de relatorio de trabalho externo do Gabinete do Deputado Adelino Follador — janeiro/2019 — Maria do

Socorro Rodrigues Alves Braga — pag. 4 do Id 957847
“ N ;

Figura 4 - Cdpia de relatério de trabalho externo do Gabinete do Deputado Leo Moraes — janeiro/2019 - Gesilane de
Oliveira Cavalcante — pag. 17 do Id 957850

Dia 17 de Janeiro estive representando o Deputado Leo Moraes em uma
festa na igreja assembleia de Deus da Madureira, onde estivemos
ouvindo sobre a palavra de Deus
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Figura 5 - Cépia de relatdrio de trabalho externo do Gabinete do Deputado Alex Redano — janeiro/2019 — Ronaldo Freitas
Gongcalves — pag. 59 do Id 957847

Dia 12 de Janeiro 2019 estive presente no sorteio da Associacao
Comercial e Industrial de Buritis ( ACIB )

Esteve presente um publico estimado de 4 mil pessoas no local onde
foi sorteado 8 mil reais

Figura 6 - Copia de relatorio de trabalho externo do Gabinete do Deputado Cirone Deir6 — julho/2019 — Lindomar Moreira
de Andrade — pag. 74 do 1d 957855

Re}.)rese?ntando o Deputado Cirone Deiré, participei da Festa da Linha 21 (Antiga
Festa da Linguiga), evento organizado pelo time Sport Clube 21.

A ’fradicional festa, que ocorreu nos dias 06 e 07, esta prevista no calendério anual
da comunidade local; no evento, o ptiblico prestigiou tornei de futebol com os times da
zona rural ¢ urbana do Municipio de Cacoal/RO.

Figura 7 - Cépia de relatério de trabalho externo do Gabinete do Deputado Ezequiel Neiva — julho/2019 — Poliana Lilian
de Oliveira — pag. 9 do Id 957858

Estive no municipio de castanheiras juntamente com a vereadora sirlene somenzari

participando de um evento da igreja e levando o nome do nosso deputado Ezequiel
Neiva. - - _

Figura 8 - Copia de relatdrio de trabalho externo do Gabinete do Deputado Adailton Furia — dezembro/2019 — Gustavo
Enrique Gomes Pereira — pag. 2 do Id 957869
H
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Figura 9 - Copia de relatorio de trabalho externo do Gabinete do Deputado Chiquinho da Emater — dezembro/2019 —
Boaventura da S. U. Junior — pag. 36 do Id 957872
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Figura 10 - Cdpia de relatério de trabalho externo do Gabinete do Deputado Marcelo Cruz — dezembro/2019 — Adriele de
A. Lima Gongalves — pag. 4 do Id 957883
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2.1.2.2 Objeto

64. Folhas de frequéncia/relatorio de trabalho externo (em sua maioria
manuscritos e inteligiveis).

2.1.2.3 Critério

65. Art. 16 e Anexo VIl da Lei Complementar 967/18 (Estrutura Organizacional
da ALERO, pag. 81); caput do art. 37 da CF (Principios da eficiéncia e moralidade);
Principio da Supremacia do Interesse Publico.

2.1.2.4 Evidéncias

66. Evidéncia 9 - Relatérios de trabalho externo dos meses de janeiro (lds
957847, 957848, 957849, 957850, 957851, 957852), julho (lds 957853, 957854, 957855,
957856, 957857, 957858, 957859, 957860, 957861, 957864, 957865, 957866, 957867,
957868) e dezembro de 2019 (lds 957869, 957870, 957871, 957872, 957873, 957875,
957876, 957877, 957878, 957879, 957880, 957881, 957882, 957883).

2.1.2.5 Causas

67. Auséncia de controles e de manuais de rotinas e atividades diarias
desempenhadas pelos assessores e assistentes; auséncia de instrumento de planejamento e
atuacdo do quadro de assessores parlamentares (Plano Estratégico de Atuacdo dos
Gabinetes); auséncia de capacitacdo dos assessores para coleta e relato de demandas sociais,
especialmente em estruturacéo de redagéo.

2.1.2.6 Efeitos reais

68. Gastos publicos em atividades desprovidas de interesse publico, com
finalidade Unica de promogé&o pessoal do parlamentar

2.1.2.7 Efeitos potenciais
69. Excesso de gastos com pessoal, dano ao erario.
2.1.2.8 Sugestéo de melhoria

70. O corpo tecnico entende que, a curto prazo, a ALE-RO deve definir controles
e manuais de rotinas, capazes de avaliar o desempenho das atividades diérias realizadas por
assessores e assistentes parlamentares que exercem trabalhos externos, incluindo a
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verificagdo de cumprimento da jornada legal de trabalho e as respectivas atribui¢des do cargo
para o qual foram nomeados.

71. Sugere-se a padronizacdo de relatorios de atividades, os quais devem ser
claros e legiveis, contendo, no minimo:

a) Nome do servidor;

b) CPF;

c) Matriculg;

d) Lotacdo;

e) Municipio de atuacdo;

f) Atividade realizada, contendo no minimo:

f.1) data;

f.2) nome da pessoa, comunidade ou 6rgdo visitado;

f.3) motivo da visita (Ex.1: o Plantio de Abacaxis foi visitado por
solicitacdo do proprietario Sr. Américo Ventura, em vista de
necessidades para escoamento da producgédo; Ex.2: apresentacao
de devolutiva do Gabinete sobre a demanda);

f.4) relato detalhado das demandas (reduzir a termo as
solicitacBes, necessidades e anseios da populacdo visitada,
esclarecendo: o demandado necessita da “ajuda” da ALERO para
0 qué?);

g) Comprovacdo da visita (atas de reunido, fotografias, e-mails,

videoconferéncias);

h) Comprovagdo de encaminhamento da demanda social ao

respectivo Gabinete Parlamentar (a analise devolutiva do
Gabinete sobre a demanda, ou monitoramento desta, também
pode ser objeto de visita posterior a comunidade/pessoa/érgdo,
caso em que 0 ASSessor seguird novamente 0 passo-a-passo
sugerido na letra “f” supra);

No caso de trabalho interno, citar e anexar ao relatério de
atividades cdpia da atribuicdo desenvolvida.

72. Atividades de representacdo em festas, torneios, colacdo de grau, velorios e
igrejas, dentre outras dessa natureza, devem ser desconsideradas como atividade laboral,
haja vista a auséncia de interesse publico latu ou extrito sensu.

73. A longo prazo, a ALE-RO deve estruturar a Ouvidoria Parlamentar (existente
na estrutura organizacional), visando colher as demandas sociais a serem avaliadas, e, caso
selecionadas, estas podem servir como base & atuacdo da casa legislativa, ndo vinculada
pessoalmente a determinado parlamentar, vedando-se a representagéo destes em eventos por
meio de servidores custeados pela ALERO.
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2.1.2.9 Sintese da manifestacdo do gestor

74. De inicio o Secretario-Geral destacou a existéncia de um acordo entre 0s
Deputados Estaduais e o Ministério Publico do Estado - MPE para que fossem
regulamentadas as atividades dos assistentes e assessores parlamentares externos, o qual,
conforme o Secretario, vem sendo cumprido através da aprovacao da Resolucdo n. 349/2016,
acompanhada pelo MPE em todos 0s seus termos.

75. Acrescentou que as atividades e relatérios desenvolvidos por esses
servidores, estdo positivadas na Resolucdo 349/2016. Frisou que as atividades parlamentares
estdo entrelacadas com o préprio deputado, citando como exemplo os assessores do
Presidente da Republica que se deslocam com 0 mesmo para inauguracdes de obras, eventos
sociais, igrejas, entre outros.

76. Por fim, afirmou que os relatérios dos servidores estdo nos termos da
Resolucdo que regulamentou, cumprindo a legalidade dos atos ja ocorridos, bem como
demonstrando a finalidade publica direta e indireta, vez que estiveram efetivamente
assessorando ou representando os deputados em suas atividades parlamentares.

77. Com relacdo ao procedimento sugerido para equacionar ou dirimir o Achado
A2, constante do item 2.1.2.8 do Relatdrio Preliminar de Achados de Auditoria (Id 959501),
reiterou que ja existe a regulamentacdo das atividades desses servidores, mencionando
novamente a Resolucdo n. 349/2016, mas ainda assim, informou que serdo realizados
estudos de viabilidade para alteracdo do dispositivo que ja regulamenta essas atividades, para
fazer constar os termos da sugestdo do corpo técnico, solicitando o saneamento do achado.

2.1.2.10 Concluséo a respeito da manifestacao

78. Tendo em vista a declarada atuacdo do Ministério Publico Estadual nesta
seara, entende-se que a irregularidade se encontra em monitoramento, o que, por si s6, ndo
descaracteriza 0 achado. Contudo, néo se vislumbra necessidade de responsabilizagcdo nesta
oportunidade, porém, permanece a sugestdo de aprimoramento do relatério de atividades,
avaliacdo de desempenho e afericdo da jornada de trabalho ja sugeridos.

2.1.2.11 Proposta de encaminhamento
79. Determinar 8 ALERO:

a) acurto prazo defina controles e manuais de rotinas, capazes de avaliar o
desempenho das atividades diarias realizadas por assessores e assistentes
parlamentares que exercem trabalhos externos, incluindo a verificacdo de
cumprimento da jornada legal de trabalho e as respectivas atribuices do
cargo para o qual foram nomeados;

b) padronize a elaboragédo de relatdrios de atividades, os quais devem ser
claros e legiveis, contendo, no minimo:
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b.1) Nome do servidor;

b.2) CPF;

b.3) Matricula;

b.4) Lotacdo;

b.5) Municipio de atuagdo;

b.6) Atividade realizada, contendo no minimo:

b.6.1) data;

b.6.2) nome da pessoa, comunidade ou érgdo visitado;

b.6.3) motivo da visita (Ex.1: o Plantio de Abacaxis foi
visitado por solicitacdo do proprietario Sr. Américo Ventura, em
vista de necessidades para escoamento da producdo; EX.2:
apresentacdo de devolutiva do Gabinete sobre a demanda);

b.6.4) relato detalhado das demandas (reduzir a termo as
solicitacBes, necessidades e anseios da populacdo visitada,
esclarecendo: o demandado necessita da “ajuda” da ALERO para o
qué?);

b.7) Comprovacdo da visita (atas de reunido, fotografias, e-mails,
videoconferéncias);

b.8) Comprovacdo de encaminhamento da demanda social ao
respectivo Gabinete Parlamentar (a analise devolutiva do Gabinete
sobre a demanda, ou monitoramento desta, também pode ser objeto
de visita posterior a comunidade/pessoa/érgdo, caso em que O
Assessor seguird novamente 0 passo-a-passo sugerido na letra “f”
supra);

b.9) No caso de trabalho interno, citar e anexar ao relatério de
atividades copia da atribuicao desenvolvida;

c) atividades de representacdo em festas, torneios, colagdo de grau, velorios
e igrejas, dentre outras dessa natureza, devem ser desconsideradas como
atividade laboral,

d) a longo prazo, estruturar a Ouvidoria Parlamentar (existente na estrutura
organizacional), visando colher as demandas sociais a serem avaliadas, e,
caso selecionadas, estas podem servir como base a atuacéo da casa legislativa,
ndo vinculada pessoalmente a determinado parlamentar, vedando-se a
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representacdo destes em eventos por meio de servidores custeados pela
ALERO.

2.1.3 A3 — Desvio de funcéo de Policiais Militares cedidos a ALERO
2.1.3.1 Situacdo encontrada

80. Policiais Militares cedidos da SESDEC para o exercicio de atividade policial
na ALERO, porém investidos em cargo em comissdo (assessor militar e assessor militar
especial), atuando, de fato, como seguranca pessoal de parlamentares, sendo que a ALERO
possui quadro proprio de servidores (Agentes de Policia Legislatival®) para o desempenho
de tal atribuicdo por meio do Departamento de Policia Legislativa.

81. De acordo com o Organograma da ALERO?!!, a Secretaria de Seguranca
Institucional - SSI é composta por Assessoria Militar Especial, Assessoria Militar,
Departamento de Policia Legislativa, Departamento de Policia Legislativa do Interior e
Superintendéncia de Assuntos Estratégicos.

82. Em dezembro de 2019 a SSI contava com 110 (cento e dez) servidores lotados
na unidade. Destes, 33 (Trinta e trés) eram Policiais Militares e 12 (doze), ao que consta na
folha de frequéncia de dezembro da SSI (Evidéncia 8 — Frequéncia policiais), estavam
investidos nos cargos de assessor militar ou assessor militar especial, exercendo atividades
de seguranca de parlamentares.

83. Constatou-se, ainda, que os servidores lotados no Departamento de Policia
Legislativa e no Departamento de Policia Legislativa do Interior (Evidéncia 3 — Ficha
Financeira 2019 e 8 — Frequéncia policiais), de fato, ndo exercem as atribuicdes previstas
no Anexo VII das Leis Complementares n. 967/2018 e 1.056/2020, que inclui a seguranca
dos parlamentares da ALERO, servidores e autoridades visitantes.

2.1.3.2 Objeto

84. Atos de cedéncia e relacdo de policiais militares cedidos para ALERO em
2019.

10 Conforme Anexo V da Lei Complementar n. 731/2013 trata-se de cargos em extingdo, mais ainda ocupados,
perfazendo o total de 62 descritos nesse Anexo.

1 ORGANOGRAMA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA. De acordo
com a Lei Complementar n° 967, de 10 de janeiro de 2018, alterada pela Lei Complementar n® 969, de 22 de
marco de 2018; pela Lei Complementar n® 1.012, de 7 de janeiro de 2019; pela Lei Complementar n°® 1.022, de
15 de maio de 2019; pela Lei Complementar n® 1.037, de 7 de outubro de 2019; e pela Lei Complementar n°
1.044, de 14 de novembro de 2019.
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2.1.3.3 Critério

85. Inciso 1V, 82° do art. 24 do Decreto Lei n. 9-A/1982; art. 46 da Lei n.
4.302/2018; Item XX.3 do Anexo VII da Lei Complementar n. 1.056/2020; item X.17 e 4
do Anexo VII da Lei Complementar n. 967/2018; Principio da Supremacia do Interesse
Publico.

2.1.3.4 Evidéncias

86. PT6 — Policiais (pags. 32-36 do Id 956854); Atos de cedéncia — Policiais (Id
957435); Folha de frequéncia da SSI (Id 957515).
2.1.3.5 Causas

87. Deficiéncias na gestdo da Secretaria de Seguranca Institucional da ALERO,
no que se refere a atividade policial militar e a atividade policial legislativa e as atribui¢fes
previstas nas Leis 967/2018 e 1.056/2020 para os cargos de assessor militar e policial
legislativo na ALERO.

2.1.3.6 Efeitos reais

88. Desvio de finalidade - Policiais militares exercendo atribuicdo de policia
legislativa; impacto na disponibilidade da forca de trabalho da PMRO.

2.1.3.7 Efeitos potenciais

89. Deficiéncia na prestacdo da seguranca publica devido a auséncia de efetivo
policial destacado para atividades de seguranca publica.

2.1.3.8 Sugestdo de melhoria

90. A curto prazo, a ALERO deve definir critérios para selecdo de pessoal militar,
quantitativa e qualitativamente, visando atender a real necessidade da ALE em relacéo ao
exercicio da atividade policial militar, sob gestdo estratégica da Secretaria de Seguranca
Institucional, suprimindo o acompanhamento policial para qualquer caso e sempre
observando o impacto na forca de trabalho das policias Civil e Militar.

91. Ademais, deve estruturar e capacitar a Policia Legislativa para exercicio de
suas atribuicOes legais e rever o texto das Leis 967/2018 e 1.056/2020, sob a Otica
constitucional de interesse publico.

2.1.3.9 Sintese da manifestacdo do gestor

92. Acerca desse achado o Secretario informou que ndo pode prosperar as
alegacOes constantes no relatorio preliminar, uma vez que os policiais militares cedidos a
Assembleia Legislativa atuam em suas atividades dentro de suas atribuigdes estabelecidas
na lei da epoca (Lei Complementar 967/2019), alterada pela Lei n. 1.056/2020, que na
verdade sdo agregados, considerando que atuam como policiais militares e recebem apenas
a gratificacao por este 6rgéo e seus proventos pelo Governo do Estado.
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93. Entendeu que os argumentos do corpo técnico, de que os policiais militares
ndo podem ser utilizados para seguranca dos deputados visto que tal atribuicdo € da Policia
Legislativa, ndo deve prevalecer, pois esta ndo possui forca de policia ostensiva, como
exemplo utilizacdo de arma de fogo, assim sem forca de realizar a seguranca devida e
merecida dos senhores deputados, s6 podendo ser executada por policiais militares.

94. Esclareceu que o Decreto Federal 88.777 - R-200, que regulamenta as
atividades de natureza policial-militar ou de interesse policial-militar dos militares dos
Estados, estabelece em seu artigo 21, §1° o seguinte: “Sao ainda considerados no exercicio
de funcéo de natureza policial-militar ou bombeiro-militar ou de interesse policial-militar ou
bombeiro-militar, na forma prevista na legislacdo federal e estadual aplicavel, os policiais-
militares e bombeiros-militares da ativa nomeados ou designados para: 12) os 6rgdos do
Poder Legislativo federal, estadual, distrital ou municipal.”

95. Citou o Estatuto da PMRO, Decreto-Lei n. 9-A, de 9 de marco de 1982, em
seu Capitulo I11 que trata do Cargo e Funcéo Policial-Militar, e em seu artigo 24 § 2° ratifica
o0 artigo 21 8§1° do Decreto 88.777, R-200, o qual afirma no inciso IV que s&o de natureza ou
interesse policial-militar a Assisténcia e Assessoria Militares das Presidéncias dos Poderes
Legislativos do Estado. Podendo assim, ser constatado nas leis a legalidade das cedéncias e
atribuicGes dos militares. Para robustecer o entendimento mencionou também a Lei
Complementar n. 1.056/2020 que assim estabelece: 0 Anexo VII, item X 1 e 2, inciso V —
Fazer a seguranca armada dos membros da Mesa Diretora, e com autorizacdo do Presidente
da casa, aos demais parlamentares, inciso VIII — Prestar apoio sempre que necessario ao
Departamento de Policia Legislativa.

96. De acordo com o Secretéario, a atribuicdo do parlamentar de fiscalizar as a¢des
do Estado e o seu envolvimento em diversas demandas da sociedade em todo territorio
estadual e que por vezes podem resultar em agressdes, ameagcas, intimidacOes, das quais
algumas foram registradas em Boletim de Ocorréncia policial, somado a relevancia da
funcdo publica exercida pelos deputados, 0s quais representam seus eleitores, cujo interesse
e finalidade publica é representa-los, justifica a necessidade do preparo técnico profissional
dos policiais militares.

97. Enfatizou que os parlamentares precisam de acompanhamento do assessor
militar durante suas atividades institucionais por estarem em publico e naturalmente se
expondo em razdo do cargo que exercem. Quanto aos critérios para selecdo dos militares,
ressaltou que estes ja possuem elevado grau de conhecimento técnico, porém serao
aprimorados com foco na necessidade real da ALERO, sob a gestdo estratégica da Secretaria
de Seguranca Institucional.

98. Ao final, visando atender as recomendagfes do item 2.1.3.8 do Relatério de
Achados, informou que estardo realizando estudos de viabilidade e acompanhamento
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constitucional e de interesse publico, para verificar quanto alteracdo dos textos das Leis em
comento.

2.1.3.10 Concluséo a respeito da manifestacao

99. A auséncia de dimensionamento da forca de trabalho foi tema que permeou
toda a execucdo da auditoria. Conforme descrito no paragrafo 83, no item “Situagdo
Encontrada” a quantidade de pessoas que integra a Secretaria de Seguranca Institucional
deve ser objeto de estudo interno da area de gestdo de pessoas, assim como deve ser objeto
de estudo a legislacdo que trata das atribuicdes da Policia Legislativa e da Assessoria Militar,
atendendo a supremacia do interesse publico e a real necessidade de seguranca dos
parlamentares por meio da Policia Militar, eis que o simples exercicio do mandato nao
implica em situacdo de ameaca.

100. Dessa forma, entende-se que o achado ndo foi elidido, em vista da
incongruéncia legal em manter atribuicdes idénticas para a Policia Legislativa e Assessoria
Militar, desprovidas de selecdo e capacitacdo especifica, além de seguranca armada sem a
justificativa especifica, como por exemplo de que o parlamentar se encontra em situacdo de
ameaca a sua integridade fisica e de sua familia, ensejando o desvio de funcdo de policiais
militares.

101. De outro lado, entende-se que o achado ndo enseja responsabilizacdo nesse
momento, todavia, permanece o procedimento sugerido nos pardgrafos 90 e 91 deste
relatorio.

2.1.3.11 Proposta de encaminhamento
102. Determinar & ALERO:

a) definir critérios para selecdo de policiais, quantitativa e qualitativamente,
visando a real necessidade da ALERO, sob gestdo estratégica da Secretaria
de Segurancga Institucional, suprimindo a utilizacdo de policias (PC ou PM)
de forma generalizada, sempre observando o impacto na forca de trabalho da
Policia Civil e Policia Militar;

b) estruturar e capacitar a Policia Legislativa para exercicio de suas
atribuicdes legais;

C) rever o texto das Leis 967/2018 e 1.056/2020, sob a ética constitucional de
interesse publico, visando mitigar inadequacéo constitucional e sobreposi¢édo
de competéncias e atribui¢cGes organizacionais entre 0s cargos de assessor
militar e policial legislativo.
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2.14 A4 - Rotatividade excessiva de contratacbes de servidores comissionados
exclusivos
2.1.4.1 Situacdo encontrada

103. Servidores exclusivamente comissionados contratados, exonerados e
recontratados em curto periodo, gerando elevada rotatividade de pessoal (turnover). No ano
de 2019, foram identificados 434 (quatrocentos e trinta e quatro) servidores comissionados
exclusivos contratados e exonerados atuando, em media, por apenas 83 (oitenta e trés) dias
de servico (pags. 4-26 do Id 956854).

2.1.4.2 Objeto

104. Relacéo de servidores contratados e exonerados dentre os meses de janeiro a
dezembro de 2019.

2.1.4.3 Critério

105. Caput do art. 37 (Principio da eficiéncia), caput do art. 70 (Principio da
economicidade) da Constituicdo Federal.

2.1.4.4 Evidéncias

106. PT3 — Rotatividade (pags. 4-26 do Id 956854); Evidéncia 1 - Relagdo de
servidores (admitidos e exonerados — janeiro a dezembro de 2019 - I1d 956856).

2.1.4.5 Causas

107. Auséncia de critérios efetivos que promovam a selecdo e a retencdo de
pessoas capacitadas e qualificadas para o exercicio das atribuicbes e competéncias
organizacionais definidas legalmente para o respectivo cargo; auséncia de plano estratégico
de gestdo de pessoas.

2.1.4.6 Efeitos reais

108. Custo financeiro advindo do elevado fluxo de entrada e saida de servidores
(turnover), haja vista a necessidade de recolhimento frequente de verbas rescisérias
(indenizacdo de férias e décimo terceiro salario) e o elevado uso de recursos humanos
internos nas atividades que envolvem os registros de admissdes e demissdes nos setores de
RH e Financeiro, bem como, o custo organizacional derivado das frequentes
descontinuidades de servigos.

2.1.4.7 Efeitos potenciais

109. Desvio de finalidade (contratacfes desprovidas de interesse publico); Prética
antiecondmica causada pelo elevado turnover de pessoal, podendo, na auséncia de medidas
de mitigagdo ser enquadrada como “dano ao erario”2.

12 Fontes: https://www.gupy.io/blog/turnover; https://kenoby.com/blog/custos-do-turnover/
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2.1.4.8 Sugestao de melhoria

110. Recomenda-se a edicdo de ato normativo com definicdo de critérios de
admissdo de pessoas capacitadas e qualificadas para o exercicio das atribuicGes e
competéncias organizacionais para 0S respectivos cargos. Ato continuo, a longo prazo,
recomenda-se a elaboracdo de um plano estratégico de gestdo de pessoas, com revisao
periddica, que dentre outras diretrizes, vise ao dimensionamento da forca de trabalho e a
continuidade dos trabalhos de competéncia da ALERO, sempre sob a observancia da
necessidade da instituicdo e do interesse publico.

2.1.4.9 Sintese da manifestacdo do gestor

111. Quanto a esse achado o Secretario inicialmente destacou o que disciplina a
Lei Complementar n. 68/1992, art. 16: “a nomeacao sera feita em carater temporario para 0S
cargos em comissdo de livre provimento e exoneracdo”. Acrescentou que a Lei
Complementar Estadual n. 967/2018 sucedida pela Lei Complementar Estadual n.
1.056/2020, que define a estrutura organizacional e politica desta ALE, art. 1°, paragrafo
unico, disciplina que os cargos de provimento em comissdo definidos nessa lei sdo de livre
nomeacao e exoneragao.

112. Concluiu que os cargos comissionados indicados pelos técnicos do TCE, por
sua propria natureza constitucional, sdo demissiveis “ad nutum”, bem como admissiveis
conforme conveniéncia e discricionariedade do administrador e por esse motivo entendeu
que ndo deve prevalecer o achado em apreco, eis que contrario a propria natureza juridica
dos cargos de provimento em comissao.

113. Informou que a quantificacdo dos servidores é compativel com a Lei de
regéncia e que ndo ha na lei de criacdo dos cargos comissionados, critérios de capacidade,
qualificacdo técnica, entre outros, que condicionem a investidura nesses cargos.

114. Por ultimo ressaltou que todas as nomeacdes e exonera¢Bes ocorridas em
2019 se mostram revestidas de todos os aspectos legais e constitucionais pertinentes,
acobertadas, assim, pelo manto da legalidade administrativa.

2.1.4.10 Concluséo a respeito da manifestacao

115. Cumpre anotar que neste achado de auditoria ndo esta sendo questionada a
legalidade e tampouco a discricionariedade das contratagcdes de comissionados exclusivos
durante o exercicio de 2019.

116. O que foi apontado diz respeito a alta rotatividade de servidores, cuja auséncia
de critérios efetivos que promovam a selecdo e a retencdo de pessoas capacitadas e
qualificadas para o exercicio das atribuicdes, ocasiona prejuizo a gestdo de pessoas,
caracterizando pratica antiecondémica, que, na auséncia de medidas de mitigacdo podera ser
enguadrada como dano ao erario.
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117. Nesses termos, ante a auséncia de manifestacdo quanto as medidas a serem
adotadas pela ALERO para mitigar essa préatica, 0 achado permanece.

2.1.4.11 Responsaveis

Nome: Mauro de Carvalho — Presidente, CPF: 220.095.402-63
Cargo: Presidente da ALE
Periodo: De 01.01.2019 a 31.01.2019

Nome: Laerte Gomes — Presidente, CPF: 419.890.901-68

Cargo: Presidente da ALE

Periodo: A partir de 01.02.2019

Conduta: N&o estabelecer, por meio de atos normativos, critérios que promovam a selecdo
e a retencdo de pessoas capacitadas e qualificadas para o exercicio das atribuices e
competéncias organizacionais definidas legalmente para os cargos comissionados a serem
ocupados.

Nexo de Causalidade: A auséncia de critérios minimos de verificagdo de compatibilidade
entre a capacitacdo pessoal e as atribui¢cbes do cargo a ser exercido, resultou na alta
rotatividade de servidores comissionados ao longo do exercicio de 2019.

Culpabilidade: Considerando a responsabilidade do cargo, é razoavel afirmar que era
possivel aos agentes a adocéo de conduta diversa, pois deveriam ter provido a instituicao de
normas de seletividade de pessoal, capazes de minimizar a excessiva rotatividade de
servidores comissionados. Assim, quanto ao juizo de reprovabilidade da conduta, com base
nos elementos identificados, é possivel qualificar a responsabilidade dos agentes por suas
acOes técnicas em razao de erro grosseiro (culpa grave) em consonancia com o artigo 28 do
Decreto-Lei n. 4.657/42 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

2.1.4.12 Proposta de encaminhamento

118. Audiéncia dos responsaveis para apresentar razdes de justificativa, conforme
determina o inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCERO)
c/c o inciso 111 do art. 62 do Regimento Interno.

2.1.5 A5 - llegalidades na nomeacéo de servidores comissionados exclusivos
2.1.5.1 Situagéo encontrada

1109. O ente jurisdicionado ndo exige, no ato da contratacdo de servidores
comissionados exclusivos, o laudo de aptiddo fisica e mental comprovada em inspe¢édo
médica, bem como a assinatura do termo de posse.
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2.1.5.2 Objeto

120. Processo de admissdo e pastas funcionais de servidores exclusivos em
comissao.

2.1.5.3 Critério

121. Inciso VI do art. 8° c/c art. 10 e art. 17 da Lei Complementar n. 68/1992; 81°

do art. 11 da Lei Complementar n. 967/2018 e art. 37, caput, da Constituicdo Federal
(Principios da legalidade e eficiéncia).

2.1.5.4 Evidéncias

122. PT1 — Admissbes (pag. 1 do Id 956854); Relagdo de servidores — janeiro a
dezembro de 2019 (Id 956856); 30 (trinta) pastas funcionais de servidores selecionados
aleatoriamente entre 0os meses de janeiro a dezembro de 2019 (Ids 957424, 957429, 957430
e 957431).

2.1.5.5 Causas

123. Negligéncia dos responsaveis e ineficiéncia do sistema de controle interno®2.
2.1.5.6 Efeitos reais

124. Contratacéo irregular de servidores comissionados exclusivos.

2.1.5.7 Efeitos potenciais

125. Possibilidade de perpetuacdo da irregularidade; dano ao erario decorrente de
contratacdo ilegal de servidores.

2.1.5.8 Sugestdo de melhoria

126. Tratam-se de atos convalidaveis. Quanto laudo de aptidao fisica e mental,
documento imprescindivel exigido nos termos inciso VI do art. 8° da Lei 68/92, sugere-se
que a Superintendéncia de Gestéo de Pessoas requeira:

1. aos servidores comissionados ja integrantes do quadro de pessoal, a
apresentacdo do referido documento dentro de prazo ndo superior a 90
(noventa) dias;

13 Decisdo Normativa n. 2/2016/TCERO: Art. 2° O Sistema de Controle Interno de cada instituicdo compreende
o plano de organizagdo e todos os métodos e medidas adotados, o conjunto de procedimentos de controle
estruturado por sistemas administrativos (licitagdes, contabilidade, patrimdnio, pessoal, planejamento,
administracéo, entre outros), propostos no artigo 11 desta Decisdo Normativa, e especificados em regulamentos
préprios, executados no dia a dia em todas as unidades da estrutura organizacional, com a finalidade de
promover a salvaguarda dos ativos, desenvolver a eficiéncia nas operacdes, avaliar o cumprimento dos
programas, objetivos, metas, orcamentos e das politicas administrativas, bem como verificar a exatiddo, a
fidelidade das informacdes, assegurando a legalidade, legitimidade, transparéncia e efetividade da receita e dos
gastos publicos, de maneira a ser o controle executado no &mbito interno do ente controlado e com o objetivo
de propiciar aos gestores uma razoavel margem de seguranca acerca da conformidade dos atos.
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2. a apresentagdo de tal documento para contratacbes vindouras, como
determinado em lei;

3. ao gestor que emita ato normativo interno disciplinando a solicitacdo de
laudo médico admissional, nos moldes determinados para os servidores
efetivos, que comprove a aptiddo fisica e mental do nomeado para o
exercicio do cargo publico, independentemente do tipo de vinculo
(comissionado e/ou efetivo).

127. Quanto ao termo de posse, que materializa a investidura no cargo publico,
sugere-se ao gestor da unidade jurisdicionada que emita o referido documento e solicite, aos
servidores comissionados exclusivos em atividade, a respectiva assinatura (que podera ser
realizada de forma eletronica) e informe ao TCERO quais servidores admitidos em 2019
foram exonerados.

128. No laudo apresentado, devera constar a declaracdo de que o(a) candidato(a)
encontra-se apto(a) fisica e mentalmente para o exercicio de cargo publico ou desempenho
de atividades laborais, a exemplo do solicitado pelo Senado Federal'*. O documento devera
ser emitido por instituicdo publica oficial, a exemplo do Ndcleo de Pericias Médicas do
Estado de Rondbnia, ou por empresas e profissionais de salde credenciados pela
Administracdo Publica, cujo credenciamento podera ser realizado pela propria ALERO, com
base em comprovada habilitacdo técnica dos profissionais (IN TCERO 50/2017).
Temporariamente, a ALE poderé se valer, para esse fim, do seu quadro préprio de médicos,
até que o quadro seja extinto.

2.1.5.9 Sintese da manifestacdo do gestor

129. Concernente ao achado, a manifestacdo do Secretéario foi de que o corpo
técnico do TCE ndo possui razdo, primeiro porque na ocasido dos fatos, a estrutura politico-
administrativa desta ALE/RO era regida pela Lei Complementar Estadual n. 967/2018, que
em seu artigo 22 estabelecia as condi¢cdes para nomeacdo e exoneracdo dos cargos
comissionados, dentre as quais nao se encontra a exigéncia apontada.

130. Neste contexto, considerou que todas as nomeacGes foram revestidas da
estrita legalidade, uma vez que ndo existia a exigéncia para apresentacdo de laudo de aptiddo
fisica e mental como condi¢do de nomeacao no cargo comissionado. Frisou que esses laudos,
em regra, ndo sdo exigidos nos demais 6rgaos da administracdo pubica para os cargos “ad
nutum”.

131. Quanto ao termo de posse apontado, na pratica, a ALE arguiu pela
prescindibilidade daquele, pois, por se tratarem de cargos comissionados, a investidura se
completa com o ato de nomeacéo, pelo qual o servidor ja esta apto a entrar em exercicio. De

14 https://www12.senado.leg.br/institucional/pessoas/comissionado/laudo-medico
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acordo com a ALE, esta préatica é adotada pela esmagadora maioria das administragdes
publicas, inclusive o Poder Executivo do Estado.

132. Entretanto, no intuito de aprimorar a discussdo, comunicou que o Poder
Legislativo avaliara a pertinéncia da confeccdo de termo de posse para servidores
comissionados.

2.1.5.10 Concluséo a respeito da manifestacao

133. Compete esclarecer que o achado de auditoria se propds a indicar eventuais
falhas nos atos de nomeacé&o para cargos comissionados no exercicio de 2019, constatando-
se a auséncia do laudo de aptiddo fisica e mental e a assinatura do termo de posse,
documentos exigidos para admissdo de todos os servidores, efetivos ou comissionados,
tratando-se de norma trabalhista de carater geral.

134. Assim, considerando que tanto a assinatura do termo de posse, que na forma
da lei 68/1992 materializa a investidura no cargo publico (art. 10 da LC 68/1992), como a
exigéncia de laudo de aptiddo fisica e mental, que atesta a capacidade para o exercicio das
funcgdes, sdo documentos intrinsecos ao ato de nomeacéao, permanece o achado e a sugestdo
de melhoria lancada no item 2.1.5.8.

2.1.5.11 Responsaveis

Nome: Cleucineide de Oliveira Santana, CPF: 386.416.152-53
Cargo: Superintendente de Recursos Humanos
Periodo: De 01.01.2019 a 31.01.2019 e 15.08.209 a 31.12.2019

Nome: Erica Milva Dias, CPF: 422.152.422-72
Cargo: Superintendente de Recursos Humanos
Periodo: De 01.02.2019 a 15.08.2019

Conduta: Nao exigir, no ato da contratacdo de servidores comissionados exclusivos, o laudo
de aptiddo fisica e mental comprovada em inspecao médica, bem como o termo de posse.

Nexo de Causalidade: Ao ndo exigir o laudo de aptidao fisica e mental, e o termo de posse
devidamente assinado pelas partes envolvidas, possibilitaram contratacfes irregulares de
servidores comissionados exclusivos.

Culpabilidade: Considerando a responsabilidade do cargo, é razoavel afirmar que era
possivel a adocdo de conduta diversa, pois deveriam ter condicionado a contratagdo de
servidores comissionados a apresentacéo do laudo de aptidao fisica e mental, e a assinatura
do termo de posse. E possivel caracterizar a responsabilidade como erro grosseiro (culpa
grave) em consonancia com o artigo 28 o artigo 28 do Decreto-Lei n. 4.657/42 (Lei de
Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro), razdo pela qual eles devem ser ouvidos em
audiéncia a fim de avaliar se merecem ser apenados com a aplicacéo de pena de multa.
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2.1.5.12 Proposta de encaminhamento

135. Audiéncia dos responsaveis para apresentar razfes de justificativa, conforme
determina o inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCERO)
c/c o inciso 111 do art. 62 do Regimento Interno.

2.1.6 A6 — Lotacao irregular de servidores
2.1.6.1 Situacéo encontrada

136. Conforme verificacdo in loco da quantidade de servidores lotados em
relevantes setores de administracdo da ALERO (Controladoria Geral, Secretaria de
Planejamento e Orcamento e Secretaria de Seguranga Institucional) e respectivas folhas de
frequéncia, foi detectado que servidores lotados em tais unidades, de fato, por meio de
requisicdo verbal, exerciam atividades em outros setores, impactando a forca de trabalho da
lotacdo de origem.

2.1.6.2 Objeto

137. Relacéo de servidores ativos no exercicio de 2019.
2.1.6.3 Critério
138. Art. 27 da Lei Complementar n. 68/1992; caput e 82° da Lei Complementar

n. 967/2018 e anexos das Leis Complementares ns. 967/2018 e 1056/2020; inciso IX do art.
94 do Decreto-Lei n. 200/1967.
2.1.6.4 Evidéncias

139. Verificacdo in loco da quantidade de servidores lotados nos seguintes setores:
Controladoria Geral, Secretaria de Planejamento e Orcamento e Secretaria de Seguranca
Institucional e respectivas folhas de frequéncia. Evidéncia 10 — Lotacdo — frequéncia (Id
957885).

2.1.6.5 Causas

140. Auséncia de rotinas de controle e gestdo da forca de trabalho da ALERO.
2.1.6.6 Efeitos reais

141. Prejuizo ao desenvolvimento de producdo dos setores desfalcados.
2.1.6.7 Efeitos potenciais

142. Possibilidade de perpetuacdo da irregularidade.

2.1.6.8 Sugestdo de melhoria

143. A Superintendéncia de Gestdo de Pessoas, em conjunto com a Unidade de
Controle Interno, deve definir metodologia de controle, gestdo e dimensionamento da forga
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de trabalho da ALERO, aprovando as lota¢fes segundo critérios objetivos que relacionem a
quantidade de servidores as atribuicdes e ao volume de trabalho do Orgao.

2.1.6.9 Sintese da manifestacao do gestor

144, Para esclarecer o achado o Secretario citou o artigo 12 da Lei Complementar
Estadual n. 967/2018, vigente a época, a qual autoriza expressamente remanejamento de
servidores no ambito do Poder Legislativo, alterando-se, assim, a lotacdo originaria,
conforme o interesse da Administracdo Publica.

145, Com base nesse argumento, entendeu que as lotagdes foram todas revestidas
pelo principio da legalidade e solicitou que seja revisto o entendimento técnico.

2.1.6.10 Concluséo a respeito da manifestacao

146. Muito embora o remanejamento de servidores tenha previsao legal (artigo 12
da Lei Complementar 967/2018), a situacdo encontrada versa sobre remanejamento
informal, sem o devido ato de relotacdo. Ademais, o ato de relotacdo necessita de adequada
justificativa de impacto da forca de trabalho, tanto do setor requisitante como do setor
cedente do servidor, como previsto no paragrafo 3° do referido art. 12 da LCE 967/2018

147. Nesses termos, permanece 0 achado.
2.1.6.11 Responsaveis

Nome: Cleucineide de Oliveira Santana, CPF: 386.416.152-53
Cargo: Superintendente de Recursos Humanos
Periodo: De 01.01.2019 a 31.01.2019 e 15.08.209 a 31.12.2019

Nome: Erica Milva Dias, CPF: 422.152.422-72
Cargo: Superintendente de Recursos Humanos
Periodo: De 01.02.2019 a 15.08.2019

Nome: Ailton José da Silva, CPF: 590.046.652-34
Cargo: Gerente de Gestdo de Pessoas e Folha de Pagamento
Periodo: 01.02.2019 a 31.12.2019

Conduta: Movimentar servidores em desacordo com previsdo legal que exige justificativa
adequada e mensuragdo do impacto da forca de trabalho nos setores cedentes e cessionarios.

15 Art. 12. A movimentagdo de servidores ocupantes dos cargos de provimento em comissdo de que trata o
artigo 1 O desta Lei Complementar, podera ocorrer através da relotagcdo, com ou sem alteracdo no nivel de
remuneracao, por ato firmado pelo Presidente da Mesa Diretora e pelo Secretario Geral, mediante solicitacao
das autoridades descritas no referido artigo.

[-]

§ 3°. O Presidente da Mesa Diretora e 0 Secretario Geral, poderéo relotar servidores visando desempenho de
atividades em outras unidades administrativas, mesmo com a nomeacao em unidade diversa, desde que dentro
de suas atribuictes e conforme a necessidade administrativa.

52



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Fiscalizacdo de Atos e Contratos
Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdes

Nexo de Causalidade: Ao ndo justificar adequadamente a necessidade administrativa dos
setores internos @ ALERO ou n&o elaborar um instrumento de Planejamento Estratégico de
Gestdo de Pessoas, 0s responsaveis propiciaram as lotacdes exordiais ou relotacGes de
servidores irregulares.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel aos responsaveis a adogio de conduta
diversa, pois a LCE 967/2018 determinava que a relotacdo se dara exclusivamente para o
ajustamento de pessoal as necessidades de servico, assim sendo, tal ato carece de motivagédo
adequada e comprovacdo do impacto da relotacdo nas unidades cedentes e cessionarias,
condicionado ainda a existéncia de vaga na unidade administrativa. Isto posto, o corpo
técnico entende que os responsaveis deveriam ter elaborado e implementado Planejamento
Estratégico de Gestdo de Pessoas com vistas a assegurar a adequada alocacédo
setorial/departamental dos Servidores da ALE. Assim, com base nos elementos identificados
é possivel qualificar a responsabilidade dos agentes por suas acfes técnicas em razdo de
culpa grave (erro grosseiro) em consonancia com o artigo 28 do Decreto-Lei n. 4.657/42
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

2.1.6.12 Proposta de encaminhamento

148. Audiéncia dos responsaveis para apresentar razdes de justificativa, conforme
determina o inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCERO)
c/c o inciso 111 do art. 62 do Regimento Interno.

2.1.7 A7 — Duplicidade de matricula de servidores comissionados exclusivos
2.1.7.1 Situacéo encontrada

149. Vinte e seis servidores comissionados exclusivos apresentaram duas
matriculas para exercer 0 mesmo cargo em 2019.

Tabela 9 - Duplicidade de matriculas

Nome Do Servidor CPF do Matricula Cargo Data De Data De
Servidor Exercicio Exclusao
200161039 i 02/02/2015 | 31/01/2019
1 | Antonio Peixoto Costa | 41201094291 Assistente
200165697 | Técnico 01/02/2019 | 30/01/2020
i 200161643 i 02/03/2015 | 31/01/2019
2 Damaria Alves De 32715900287 A§S|s_tente
Castro Santos 200165704 | Técnico 01/02/2019 | 12/03/2020
] . . 200161632 | Assessor 02/03/2015 | 31/01/2019
3 | Estelia Pereira Brasil | 22837400297 P
200166447 | Tecnico 01/02/2019 | 20/02/2020
iauei 100008500 i 01/04/1986 | 29/09/2017
4 Jane Ester Siqueira 11393700225 Diretor de
Lemos 200166413 | Departamento 01/02/2019 | 19/11/2019
i i 200161041 i 02/02/2015 | 31/01/2019
5 Jose Saraiva Galdino 30714424287 A§S|s_tente
De Matos 200165693 | Técnico 01/02/2019 | 30/01/2020
6 49923269272 | 200161743 02/03/2015 | 31/01/2019
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Josjane Michela 200165647 | Assistente 01/02/2019
Araujo Barbosa Técnico
- 200165185 - 01/11/2018 | 30/01/2019
7 Juareg Becaria De 10678441200 A§S|§tente
Almeida 200166487 | Técnico 01/02/2019 | 01/06/2019
200163032 i 03/10/2016 | 31/01/2019
8 Leongrdo Alves 82151814220 Chefe Gabinete
Rodrigues 200166117 | Deputado 01/02/2019
i 200162341 i 01/09/2015 | 31/01/2019
9 Lindalva De Souza 36922099249 A§5|s_tente
Machado 200165658 | Técnico 01/02/2019 | 01/03/2020
i 200165172 i 01/11/2018 | 31/01/2019
10 Luciana dqs Santos 28669878291 Chefe Gabinete
Ocampo Silva 200165431 | Deputado 01/02/2019 | 30/11/2019
i 200161635 i 02/03/2015 | 31/01/2019
11 Maria De Nazare Dos 08016054234 Agsw_tente
Santos 200165703 | Técnico 01/02/2019 | 30/09/2019
i 200161638 i 02/03/2015 | 31/01/2019
12 Maria do Perpetuo 40851028268 Agsw_tente
Socorro C de Souza 200166172 | Técnico 01/02/2019 | 12/03/2020
i i 200161652 - 02/03/2015 | 31/01/2019
13 I\/_Iana Edvirges da 08470413287 Agsw_tente
Silva 200165713 | Tecnico 01/02/2019 | 12/03/2020
i i i 200161685 02/03/2015 | 31/01/2019
14 Marla lvoni da Silva 34084177253 A§se§sor
Lima 200166269 | Técnico 01/02/2019 | 01/03/2020
i i 100003351 i 01/10/1984 | 02/05/2018
15 Maria Otelina N Braga 17990807220 Chefe Gabinete
Favacho 200165438 | Deputado 01/02/2019
i ilari 200161640 - 02/03/2015 | 31/01/2019
16 M_ar_mete Vilarim 40884155234 A§S|s_tente
Vieira 200165681 | Técnico 01/02/2019 | 30/01/2020
] _ 200161681 | Assessor 02/03/2015 | 31/01/2019
17 | Milson Alves da Guia | 66692237149 L
200166260 | Técnico 01/02/2019 | 01/09/2019
irani i 100002262 i 27/02/1984 | 30/08/2017
18 eranllqe Rodrigues 10691340234 Diretor de
do Nascimento Robles 200166265 | Departamento | 01/02/2019 | 01/04/2019
i 200161168 02/03/2015 | 31/01/2019
19 Neur!slene M_atos 38942682200 A§se§sor
Araujo Pantoja 200165496 | Tecnico 01/02/2019
200161738 - 02/02/2015 | 31/01/2019
20 | Paulo Moreira Batista | 27246710230 Assistente
200165646 | Tecnico 01/02/2019 | 01/03/2020
200161641 - 02/03/2015 | 31/01/2019
21 | Raimunda Costa Melo | 24118559234 Assistente
200166173 | Tecnico 01/02/2019 | 12/03/2020
i 100011833 i 13/05/1986 | 30/06/2017
29 Ro_sar}gela Almeida de 80835554872 A§S|s_tente
Oliveira 200166268 | Técnico 01/02/2019
200161036 i 02/02/2015 | 31/01/2019
23 | Samuel Maia Gomes | 34113339287 Assistente
200166168 | Técnico 01/02/2019 | 12/03/2020
i ili 200161642 i 02/03/2015 | 31/01/2019
24 Valdeci Auxiliadora 14941996291 A§S|s_tente
Veloso 200165679 | Técnico 01/02/2019 | 30/01/2020
- 200163926 01/08/2017 | 30/06/2018
25 Whanderley da Silva 28596323287 Advogadp
Costa 200164754 | Geral Adjunto | 01/07/2018 | 31/01/2019
26 86499343153 | 200163599 01/03/2017 | 31/01/2019
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William Cesar Sestito 200167051 | ASSistente 01/04/2019 | 01/03/2020
Ribeiro Técnico
150. Relevante acrescentar que mesmo néo tendo sido detectada sobreposicéo de

periodos, em tais casos verificou-se que houve extincdo e renovacdo de vinculos
permanecendo a mesma matricula.

2.1.7.2 Objeto

151. Relacdo de servidores e folhas de pagamento dos meses de fevereiro a
novembro de 2019.

2.1.7.3 Critério

152. O registro dos dados cadastrais por vinculo do trabalhador em livros, fichas
ou sistemas eletrénicos ¢ medida que se impGe a todas as atividades, desde a edicdo da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, por via do
art. 41.

153. O conceito de matricula, foi atualizado no Manual de Orientacdo do eSocial
e “deve ser um numero Unico que identifique um determinado vinculo trabalhista entre o
empregado e o empregador™®, 0 que contempla a existéncia de mais de uma matricula por
servidor, desde que se trate de acumulacdo licita de cargos, que ndo € caso deste achado.

154. Por via de consequéncia, a auséncia de metodologia de controle e ordenacgao
de matriculas fere ao Principio da Eficiéncia, disposto no caput do art. 37 da Constituicdo
Federal.

2.1.7.4 Evidéncias

155. PT4 — Duplicidade de matricula (pags. 27-28 do Id 956854); Evidéncia 6 —
Planilha rubricas (planilhas de folhas de pagamento dos meses de janeiro a dezembro de
2019 — 1ds 957490, 957492, 957494, 957496, 957497, 957499, 957501, 957503, 957505,
957507, 957511 e 957512).

16 Conceito: “Um mesmo trabalhador pode ter mais de um vinculo com o mesmo empregador, inclusive
vinculos concomitantes. Neste caso, para cada vinculo devera haver o envio de um evento de admisséo
correspondente, com atribuicdo, pela empresa, de diferentes matriculas para identificacdo de cada vinculo. A
matricula do empregado deve ser um nimero (nico que identifique um determinado vinculo trabalhista entre
0 empregado e 0 empregador. Nesse sentido, um vinculo trabalhista se inicia com a admisséo e se encerra com
0 desligamento do trabalhador. Transferéncias do empregado entre departamentos ou estabelecimentos da
prépria empresa ndo encerram um vinculo trabalhista e, portanto, ndo alteram a matricula do empregado.”
Fonte: https://suporte.metadados.com.br/hc/pt-br/articles/360004422372-0-que-significa-
Matr%C3%ADcula-para-o0-eSocial
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2.1.7.5 Causas

156. Auséncia de metodologia de controle por parte da Gestdo de Recursos
Humanos e Controle Interno da ALERO.

2.1.7.6 Efeitos reais

157. Prejuizos a seguranca da informacéo e a transparéncia dos dados.
2.1.7.7 Efeitos potenciais

158. Possibilidade de pagamentos em duplicidade.

2.1.7.8 Sugestao de melhoria

159. A Superintendéncia de Gestdo de Pessoas, em conjunto com a Unidade de
Controle Interno, deve definir metodologia de controle de registros funcionais, aferida de
forma automatizada, visando evitar duplicidades.

2.1.7.9 Sintese da manifestacdo do gestor

160. De pronto foi mencionado que houve equivoco no referido achado de
auditoria. Para justificar a afirmativa esclareceu que as duplicidades de matriculas
encontradas, ou seja, duas para 0 mesmo servidor em 2019, na realidade ndo s&o
contemporaneas, ou seja, 0 servidor ndo estd nomeado ou recebendo duas vezes a0 mesmo
tempo. Explicou que na prética o que acontece € que o servidor comissionado, quando
exonerado e posteriormente nomeado, recebe uma nova matricula, ou seja, para cada ato de
investidura é aberta uma matricula, que delimita seu novo vinculo, ja que por ser tratar de
cargo comissionado, nao héa estabilidade.

161. Destacou o Secretario que de fato o manual de orientacdo do e-social,
disciplina o conceito de matricula e a ado¢do de uma Unica matricula como regra para
identificacdo individual do trabalhador demonstrando o vinculo trabalhista entre empregado
e empregador. Todavia, ressaltou que o regramento para o Poder Publico ainda ndo se
encontra em vigéncia, muito embora esta seja uma boa pratica de controle.

162. Informou que os vinte e seis servidores comissionados que apresentaram duas
matriculas para exercer o mesmo cargo em 2019, desenvolveram suas atividades em
periodos distintos e em todos os casos ocorreu procedimento de exoneragdo e posterior
nomeacao para mesmos cargos, razdo pela qual o sistema de gestdo recepciona matriculas
distintas por nova contratagdo, conforme j& esclarecido acima.

163. Descartou qualquer eventual possibilidade de pagamentos em duplicidade por
servidor, independente do seu vinculo ou de sua matricula, em razdo do Software utilizado
para folha de pagamento estar parametrizado para gerar as informagdes com fins de
pagamento pelo CPF individual de cada servidor e ndo pela matricula, conforme simulagao
encaminhada em anexo a justificativa (Anexo 1).
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164. Adicionou que o sistema bancério também recepciona e valida o pagamento
de salérios depositados em conta por servidor, considerando o seu CPF, descartando de uma
vez por todas, duplicidade de pagamento de salarios.

165. Por fim, informou que o software utilizado para gestdo de pessoal e folha de
pagamento, emite um alerta ao usuario, quanto a existéncia de um CPF ja cadastrado para
uma determinada matricula (simulacdo anexo).

2.1.7.10 Concluséo a respeito da manifestacao

166. O argumento de que o servidor exonerado ao ser recontratado pela ALE
recebe nova numeracdo de matricula é procedente, eis que a matricula se refere a cada
vinculo empregaticio. Contudo, ndo foram anexados tempestivamente a justificativa os
respectivos atos de posse e exoneracdo dos servidores apontados no achado de Auditoria,
bem como comprovacao de que cada vinculo recebeu matricula distinta. Por esse motivo, o
achado permanece.

2.1.7.11 Responsaveis

Nome: Cleucineide de Oliveira Santana, CPF: 386.416.152-53
Cargo: Superintendente de Recursos Humanos

Periodo: De 01.01.2019 a 31.01.2019 e 15.08.209 a 31.12.2019

Nome: Erica Milva Dias, CPF: 422.152.422-72
Cargo: Superintendente de Recursos Humanos
Periodo: De 01.02.2019 a 15.08.2019

Nome: Ailton José da Silva, CPF: 590.046.652-34
Cargo: Gerente de Gestao de Pessoas e Folha de Pagamento
Periodo: 01.02.2019 a 31.12.2019

Conduta: Nao estabelecer mecanismos/procedimentos de controle com vistas a assegurar a
impossibilidade de ocorréncia de registro de duas matriculas para 0 mesmo servidor inerente
a0 mesmo cargo.

Nexo de Causalidade: A auséncia de mecanismos/ procedimentos de controle, permitiram
que 26 (vinte e seis) servidores durante o exercicio de 2019 apresentassem duas matriculas
para o exercicio do mesmo cargo, fato que constitui fragilidade dos controles internos,
possibilitando erros/fraudes no pagamento de pessoal.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel aos responsaveis a adogdo de conduta
diversa, pois deveriam ter implementado ac¢des de controle, conforme exige o artigo 74 da
CF/88. Assim, com base nos elementos identificados é possivel qualificar a responsabilidade
dos agentes por suas agdes técnicas em razao de culpa grave (erro grosseiro) em consonancia
com o artigo 28 do Decreto-Lei n. 4.657/42 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).
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2.1.7.12 Proposta de encaminhamento

167. Audiéncia dos responsaveis para apresentar razfes de justificativa, conforme
determina o inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCERO)
c/c o inciso 111 do art. 62 do Regimento Interno.

2.1.8 A8 — Cedéncias irregulares
2.1.8.1 Situacéo encontrada

168. Cedéncias em desacordo com a legislacdo aplicavel: 1. Cedéncia de nédo
efetivos; 2. Divergéncia sobre o 6nus financeiro da cedéncia; e 3. Licenga confundida com
cedéncia, como se demonstra no quadro abaixo:

Tabela 10 - Cedéncias irregulares identificadas no ano de 2019
5 (cinco) servidores celetistas da EMATER cedidos

para ALE
1 (um) servidor celetista do Municipio de Pimenta
Bueno cedido para ALE

1 (um) servidor do Municipio de Sdo Miguel do
Guaporé cedido para ALE com dnus em desacordo
com o ato de cedéncia (No Decreto consta que o
onus é do cedente, porém a unidade pagadora é a
cessionaria)

1 (um) servidor cedido do Ministério Publico para
ALE sem indicacdo da entidade responsavel pelo
onus financeiro

3 (trés) servidores da ALE cedidos para o Sindler
(mandato classista)

1 (uma) servidora celetista da ALE cedida para o

Requisitados (cedidos de outros érgdos para a ALE)

Cedidos (cedidos da ALERO para outros Org#os)

TCERO
2.1.8.2 Objeto
169. Atos de cedéncia de servidores cedidos e requisitados no exercicio de 2019.
2.1.8.3 Critério
170. 81°do art. 53 e art. 131 da Lei Complementar n. 68/1992.
2.1.8.4 Evidéncias
171. PT5 — Cedéncias (pags. 29-31 do Id 956854); Evidéncia 5 — Cedéncias (Id
957434).
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2.1.8.5 Causas

172. Auséncia de metodologia de controle por parte da Gestdo de Recursos
Humanos e Controle Interno da ALERO.

2.1.8.6 Efeitos reais
173. Cedéncias em desconformidade com a Lei.
2.1.8.7 Efeitos potenciais

174. Impacto na forca de trabalho do 6rgdo cedente e/ou aumento irregular de
despesas no ente cessionario.

2.1.8.8 Sugestédo de melhoria

175. A Superintendéncia de Gestdo de Pessoas, em conjunto com as demais
unidades gestoras e de assessoria, como a advocacia geral e de controle interno, deve definir
metodologia de controle de cedéncia, observando-se as leis de regéncia, a real necessidade
e 0 impacto na forca de trabalho do cedente e do cessionario.

2.1.8.9 Sintese da manifestacdo do gestor

176. Neste achado, com vistas a esclarecer os fatos, o Secretario individualizou a
situacdo de cada servidor nos seguintes termos:

Requisitados (cedidos de outros 6rgados para a ALE/RO):

a) quanto aos 05 (cinco) servidores celetistas da EMATER, cedidos para
ALE/RO, encontram-se a disposi¢éo deste Poder Legislativo, devidamente
autorizados através de oficio encaminhado pelo Orgéo, conforme copia
anexa. Importante ressaltar que apesar de serem celetistas, a EMATER,
atualmente, integra os 6rgaos da administracdo publica estadual indireta.

b) quanto ao servidor celetista do Municipio de Pimenta Bueno, cedido
para ALE, ndo existe qualquer irregularidade ou ilegalidade, uma vez que
referido Municipio é o Unico dos 52 do Estado de Rond6nia em que o
regime dos servidores publicos da Prefeitura € celetista, conforme
documentos anexos.

€) quanto ao servidor do Municipio de Sdo Miguel, com 6nus em desacordo
com o Ato de Cedéncia, a Prefeitura encaminhou justificativa quanto ao
erro material ocorrido no ato da elaboracdo do Decreto, conforme copia
anexa. Ademais, restou evidenciado na prorrogacdo da cedéncia para o
exercicio de 2020 que o 6nus sera para 0 cessionario.

d) quanto ao servidor cedido pelo Ministério Publico Estadual (MPE) para
ALE sem indicacdo da instituicdo responsavel pelo 6nus financeiro, ocorre
um equivoco de Vossas Senhorias, uma vez que a defini¢do quanto ao 6nus
do servidor estd descrita na Portaria n° 1639/PGJ, que serd para 0
Cessionario, conforme coOpia anexa.
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Cedidos (cedidos da ALE/RO para outros 6rgaos):

a) os (03) servidores da ALE “cedidos” para o SINDLER (mandado
classista), realmente constatamos que houve erro material no ato
respectivo, onde constou a expressdo CEDER, no entanto, ja foram
reeditados, alterando para exercicio de mandado classista, que retrata
a realidade dos fatos, conforme copia em anexo.

b) 01 (uma) servidora celetista da ALE/RO cedida para o TCE-RO,
ocorreu em virtude requisicéo do proprio TCE, nos moldes da LC n°
154/1996, bem como artigo 5° do Ato Adm. MD n°® 820/2005,
conforme copias anexas.

2.1.8.10 Concluséo a respeito da manifestacao

177. Da analise da justificativa apresentada, verifica-se que o achado foi
parcialmente elidido.

178. Quanto ao caso dos servidores da Emater!’, constatou-se que ndo sio
servidores efetivos e sim empregados publicos contratados sob regime celetista sem
concurso publico, o que leva a manter o0 achado, eis que o critério legal (§1° do art. 53 da Lei
Complementar n. 68/1992) é claro ao permitir a cedéncia apenas aos servidores efetivos do
Estado de Rondénia, o que se coaduna com a jurisprudéncia das Cortes de Contas*®.

179. No que se refere ao servidor oriundo de Pimenta Bueno'®, apds a
manifestacdo do gestor constatou-se que se trata de servidor efetivo (concursado), porém
contratado sob regime celetista, em vista da inexisténcia de regime préprio de previdéncia
social e de opcdo de contratagdo pela municipalidade. Neste caso, tem-se por elidido o
achado por se tratar de servidor efetivo.

180. Sobre a cedéncia do servidor de Sdo Miguel do Guaporé®®, em que pese a
retificacdo do ato constar de um memorando, tem-se por excluido o0 achado, face a renovacao
da cedéncia contendo a indicacdo clara do 6nus no respectivo ato.

181. Quanto a Portaria n. 1639/PGJ, que trata da cessdo de servidor do Ministério
Plblico® para ALERO, permanece a irreqularidade, eis que o ato menciona simplesmente

17 Claudemir Antonio de Abreu, Elaine Resende do Nascimento, Marcos Rodrigo Gomes da Silva, Reinaldo
Pereira de Andrade e Sandra Regina de Carvalho.

18 E possivel a cessdo de funcionarios da administragdo municipal, mas somente os efetivos e para 6rgios
publicos municipais, estaduais e federais, desde que fundamentada na finalidade da Administracdo. E
necessaria lei autorizativa, ainda que contemple as cessGes de modo abrangente, ndo podendo a cessdo efetivar-
se mediante portaria ou decreto do prefeito. (TCE/SC. Processo: CON-TC0180704/77, da Prefeitura Municipal
de Cacador. Rel. Conselheiro Octacilio Pedro Ramos, j. 26/05/1997).

19 Cleiton Roque.

20 |_eandro Martins Honorio.

21 Rafael Figueiredo Martins Dias.
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que a prorrogacéo da cedéncia de dara “sem Onus para Instituigdo” sem especificar se para a
instituicdo cedente ou para a cessionaria.

182. No que se refere aos servidores cedidos para o Sindler??, a situagdo foi
regularizada, face a edicdo do ato de licenca para mandato classista, elidindo o achado.

183. Por fim, em que pese a requisicio deste TCERO? estar amparada no art. 3°-
C da LC 154/1996 em relacdo ao 6nus da cedéncia, a situacdo estd em desconformidade com
0 81° do art. 53 da Lei Complementar n. 68/1992 por se tratar de servidora ndo efetiva,
contratada sob regime celetista em 1°.6.1984, sem concurso publico. Em 2012 a ALERO
emitiu a Resolugdo n. 227/2012, que concedeu direito a servidora de optar pelo regime
juridico estatutario. Todavia, mencionada Resolucdo teve seus efeitos suspensos, por
inconstitucionalidade, por meio do Decreto Legislativo n. 1.033/2018 e foi revogada pela
Resolucdo n. 410/2019. Desta forma, permanecendo o0 achado por se tratar de servidora ndo
efetiva.

184. Nesses termos, padece de regularizacdo o ato de cedéncia do servidor oriundo
do Ministério Publico e estdo em desconformidade com a lei de regéncia as cedéncias de
servidores ndo efetivos (Emater e TCERO).

2.1.8.11 Responsaveis

Nome: Cleucineide de Oliveira Santana, CPF: 386.416.152-53
Cargo: Superintendente de Recursos Humanos
Periodo: De 01.01.2019 a 31.01.2019 e 15.08.209 a 31.12.2019

Nome: Erica Milva Dias, CPF: 422.152.422-72
Cargo: Superintendente de Recursos Humanos
Periodo: De 01.02.2019 a 15.08.2019

Nome: Ailton José da Silva, CPF: 590.046.652-34
Cargo: Gerente de Gestdo de Pessoas e Folha de Pagamento
Periodo: 01.02.2019 a 31.12.2019

Conduta: N&o estabelecer rotinas e procedimentos de controle capazes de identificar
cedéncias irregulares.

Nexo de Causalidade: Ao néo estabelecer rotinas e procedimentos de admisséo de pessoas,
propiciou a ocorréncia de cedéncias irregulares.

Culpabilidade: Considerando a responsabilidade do cargo, é razoavel afirmar que era
possivel a adogdo de conduta diversa, pois deveria se certificar da legalidade das cedéncias.
E possivel caracterizar a responsabilidade como erro grosseiro (culpa grave) em consonancia

22 Carlos Roberto Alves de Sousa, Mara Regina da Silva Oliveira Aradjo e Raimundo Faganha Ferreira.
23 Liliane Martins de Melo Oliveira.
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com o artigo 28 o artigo 28 do Decreto-Lei n. 4.657/42 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro).

2.1.8.12 Proposta de encaminhamento

185. Audiéncia dos responsaveis para apresentar razfes de justificativa, conforme
determina o inciso 11 do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCERO)
c/c o inciso 111 do art. 62 do Regimento Interno.

2.1.9 A9 — Despesas de pessoal contabilizadas irregularmente
2.1.9.1 Situacédo encontrada

186. As despesas registradas nas folhas de pagamento do exercicio de 2019, sob a
rubrica n. 29 (Dif. Salarial Indenizada), no montante de R$ 2.365.923,66 (dois milhdes,
trezentos e sessenta e cinco mil, novecentos e vinte e trés reais e sessenta e seis centavos)
foram contabilizadas irregularmente, uma vez que possuem natureza remuneratoria € ndo
indenizatéria. Tais despesas sdo referentes a complemento salarial e sobre elas incidiram
obrigacOes previdenciarias, consequentemente, ndo poderiam ter sido deduzidas da
despesa bruta com pessoal no Relatério de Gestdo Fiscal - RGF.

2.1.9.2 Objeto

187. Folhas de pagamento de janeiro a dezembro de 2019; Relatério de Gestédo
Fiscal 2019.

2.1.9.3 Critério

188. Art. 18 da Lei Complementar n. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal;

Manual de Demonstrativos Fiscais exercicio de 2019.
2.1.9.4 Evidéncias

189. PT 8 — Natureza de despesas (pag. 38 do Id 956854); planilha rubricas (leiaute
2 - lds 957490, 957492, 957494, 957496, 957497, 957499, 957501, 957503, 957505,
957507, 957511 e 957512); Evidéncia 12 - Relatérios de Gestdo Fiscal 2019 (958754);
Processos Administrativos n. 03341/07; 01268/10; 01745/06 e 0523/11; 1049/14; 2009/15 e
10600/15; 017798/16; e 01049/14 (lds 958751, 958752 e 958753).

2.1.9.5 Causas
190. Classificacdo e contabilizacao irregular de gastos com pessoal.
2.1.9.6 Efeitos reais

191. Deducdo irregular da despesa bruta de pessoal no RGF; Reducdo da
arrecadacdo tributaria estadual, visto que o valor deixado de recolher a titulo de IRPF,
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reverter-se-ia aos cofres estaduais; Prejuizo a transparéncia e ao controle dos gastos com
pessoal da ALERO.

2.1.9.7 Efeitos potenciais

192. Infracdo a Lei Complementar n. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF, infracdo as normas de direito financeiro Lei 4320/64; fraude a legislacao do Imposto
de Renda.

2.1.9.8 Sugestédo de melhoria

193. Promover o levantamento de todos os pagamentos realizados sob a rubrica 29
e apuracdo dos valores eventualmente ndo recolhidos a titulo de Imposto sobre a Renda
(IRPF) e Contribuicdo Previdenciaria (IPERON). Apds a apuracdo dos saldos devidos,
efetue o recolhimento e proceda a correta classificacdo e contabilizacdo das despesas de
pessoal, considerando a natureza juridica das rubricas da folha de pagamento.

2.1.9.9 Sintese da manifestacdo do gestor

194. Para este achado, inicialmente, foi informado que a Superintendéncia de
Financas a época realizou a contabilizacdo dessa maneira, em virtude de um parecer juridico
emitido, conforme copia em anexo.

195. Alegou o Secretario que na pratica ndo houve burla a Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois mesmo que a contabilizacdo dessa despesa fosse feita como verba remuneratoria
para o exercicio de 2019, ndo haveria desrespeito a LRF, considerando que néo ultrapassaria
o limite de despesa com pessoal.

196. Outro aspecto citado foi que ja houve aprovacéo do Relatorio de Gestdo Fiscal
—RGF do exercicio de 2019, ndo podendo ser reaberto para discusséo e inclusdo, data venia.

197. Quanto as recomendagfes insertas no item 2.1.9.8, informou que foi
determinado o levantamento de todos os pagamentos realizados sob a rubrica 29 e apuracao
dos valores eventualmente néo recolhidos a titulo de IRPF e Contribuigdo Previdenciaria
(IPERON), bem como alertou o setor pertinente para que proceda a correta classificagéo e
contabilizacdo das despesas com pessoal, caso, de fato, ndo se cuide de verba de natureza
indenizatoria.

2.1.9.10 Concluséo a respeito da manifestacao

198. De fato, o parecer juridico n. 019/PG/ALE-RO/2007, emitido em 18 de
janeiro de 2007, de autoria do Sr. José Damasceno de Aradjo — Procurador da ALE a época,
concluiu que a verba recebida oriunda do pagamento de quintos possui carater indenizatorio,
ndo estando sujeito a incidéncia do Imposto de Renda Retido da Fonte — IRRF. No
entendimento do Procurador (que tomou como exemplo a diferenca de 11,98%), a verba
recebida a titulo de quintos incorporados revestiu-se de carater indenizatorio em razéo do
tempo transcorrido sem a efetivacdo do direito.
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199. Diante da existéncia desse Parecer, outra ndo seria a conduta dos responsaveis
tanto pelo empenho como pela contabilidade da folha de pagamento, sendo empenhar e
contabilizar a rubrica n. 29 (Dif. Salarial indenizada), como despesa de natureza
indenizatoria.

200. N&o obstante a existéncia do parecer, este ndo descaracteriza o achado,
tampouco modifica a natureza da verba paga sob a rubrica 29, tendo em vista se tratar da
diferenca salarial de quintos, que por ser paga de forma retroativa ndo perdeu sua natureza
remuneratdria, conforme entendimento pacificado nos Tribunais Superiores?* (RMS n°
27.336/RS-ED, Relator o Ministro Castro Meira, DJe de 14/4/09RMS n. 19.088/DF, Relator
0 Ministro Humberto Martins, DJ de 20.4.2007; RE N. 471115/RO, Relator Ministro Dias
Toffoli, DJ de 2.3.2010).

201. Nesses termos, ndo ha que se falar em responsabilizacdo, todavia, permanece
a proposta de determinacao a ALERO para que tome providéncias e corrija o erro cometido,
permanecendo o achado.

2.1.9.11 Proposta de encaminhamento

202. Determinar & ALERO que proceda ao levantamento de todos os pagamentos
realizados sob a rubrica 29 e a apuracdo dos valores eventualmente nao recolhidos a titulo
de Imposto sobre a Renda (IRPF) e Contribuicdo Previdenciaria (IPERON). Apds a apuracdo
dos saldos devidos, efetue o recolhimento e proceda a correta classificacdo e contabilizacdo
das despesas de pessoal, considerando a natureza juridica das rubricas da folha de
pagamento.

2.1.10 A10 — Auséncia dos arquivos de remessas e retorno bancarios de folha de
pagamento

2.1.10.1 Situacdo encontrada

203. N&o constam, na Superintendéncia de Financas, 0s arquivos de remessa
bancéaria da folha de pagamento, bem como os arquivos de retorno disponibilizados pela
instituicdo financeira apos o processamento dos pagamentos da folha mensal. Esses dados
deveriam estar adequadamente custodiados na Superintendéncia de Finangas. Tais
informacdes devem ser utilizados para controle de regularidade dos pagamentos a titulo de
folha de pagamento, possibilitando a identificacdo de: 1) pagamento superiores e/ou
inferiores ao registrado em folha de pagamento; 2) pagamentos realizados a pessoas
diferentes das apontadas em folha de pagamento; 3) auséncia de pagamento a servidores

24 «A verba percebida em atraso pelos servidores plblicos em razdo da diferenca de 11,98%, oriunda da
conversdo de seus vencimentos em URV, possui natureza remuneratéria, sendo devida a incidéncia de Imposto
de Renda e de Contribuigdo Previdenciaria sobre ela. Precedentes. Embargos de declaragdo recebidos como
agravo regimental. Agravo regimental ndo provido” (RMS n° 27.336/RS-ED, Relator o Ministro Castro Meira,
DJe de 14/4/09).
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ativos e inativos devido a erros nas informagfes bancérias registradas em folha de
pagamento, entre outros controles internos essenciais a atividade de gestéo de pessoas. Para
disponibilizar os referidos arquivos a equipe de auditoria, foi necessaria solicitacdo ao Banco
do Brasil S/A.

2.1.10.2 Objeto

204. Folhas de pagamento de janeiro a dezembro de 2019.
2.1.10.3 Critério
205. Artigos 85 e 88 da Lei n° 4320/64. Gestdo, custddia e registro dos dados,

informacdes e documentos aplicaveis a administracao publica.
2.1.10.4 Evidéncias

206. Arquivos de retorno disponibilizados pelo Banco do Brasil S/A, emitidos em
agosto/2020 (1d 959472).

2.1.10.5 Causas

207. Auséncia de rotinas de controle e organizacdo de guarda de dados e
informacdes inerentes a folha de pagamento.

2.1.10.6 Efeitos reais

208. Auséncia de controles internos adequados, em especial quanto ao dispéndio
de recursos financeiros relacionados a folha de pagamento, a despesa mais representativa da
ALE/RO. Tal fato, per si, fragiliza o controle interno, fiscaliza¢cdes por 6rgao de controle e
principalmente, justificativas em defesa da gestdo da ALERO em face de denulncias externas.

2.1.10.7 Efeitos potenciais
209. Prejuizo as futuras acdes de fiscalizacdo e controles internos.
2.1.10.8 Sugestdo de melhoria

210. Elaborar plano de classificacédo e tabela de temporalidade para arquivamento
de dados e documentos, citando-se, a titulo de exemplo o Plano de Classificacdo e a Tabela
de Temporalidade adotados pelo Congresso Nacional?®.

211. Elaborar norma, de observancia compulsoria, a respeito da necessidade de
custédia dos arquivos remessa. Capacitar servidores para proceder, mensalmente, ao
arquivamento organizado dos dados de remessa da folha de pagamento e retorno bancéario
na Superintendéncia de Financas.

3 htps://www12.senado.leg.br/institucional/arquivo/instrumentos/plano-de-classificacao;
https://www12.senado.leg.br/institucional/arguivo/instrumentos/tabela-de-temporalidade
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2.1.10.9 Sintese da manifestacao do gestor
212. O gestor ndo se manifestou acerca deste achado.

2.1.10.10 Responsaveis

Nome: Cleiton Roque, CPF: 596.249.062-20
Cargo: Superintendente de Financas
Periodo: De 01.02.2019 a 31.12.2019

Conduta: Nao estabelecer rotinas e procedimentos de controle para assegurar a guarda, de
forma organizada, dos arquivos de Remessa da Folha de Pagamento, assim como dos
Arquivos de retorno Bancario, em atencdo a temporalidade e arquivamento de dados e
documentos aplicaveis & Administracdo Publica.

Nexo de Causalidade: Ao ndo estabelecer rotinas e procedimentos de controle para
assegurar a guarda dos Arquivos de Remessa da Folha, e dos Arquivo de Retorno Bancario,
propiciou a auséncia dessas informacdes relativas ao exercicio de 2019.

Culpabilidade: Considerando a responsabilidade do cargo, é razoavel afirmar que era
possivel a adocdo de conduta diversa, pois deveria ter estabelecido rotinas e procedimentos
de controle com vista a assegurar a guarda dos Arquivos de Remessa da Folha e Arquivos
de Retorno Bancario. Assim, € possivel caracterizar a responsabilidade como erro grosseiro
(culpa grave) em consonancia com o artigo 28 o artigo 28 do Decreto-Lei n. 4.657/42 (Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)

Nome: Edno A da Costa Souza, CPF: 926.343.708-49
Cargo: Diretor de Departamento
Periodo: De 01.01.2019 a 31.12.2019

Conduta: Nao realizar a guarda dos Arquivos de Remessa da Folha de Pagamento, assim
como dos arquivos de Retorno Bancério referente ao exercicio de 2019.

Nexo de Causalidade: Ao ndo realizar a guarda dos Arquivos de Remessa da Folha e
Arquivos de Retorno Bancario referentes ao exercicio de 2019, prejudicou as agdes de
fiscalizacdo e controle.

Culpabilidade: Considerando a responsabilidade do cargo, é razoavel afirmar que era
possivel a adogao de conduta diversa, pois deveria ter realizado a guarda/arquivamento dos
Arquivos de Remessa da Folha e Arquivos de Retorno Bancéario para eventuais consultas e
acoOes de fiscalizacdo e controle. Assim, é possivel caracterizar a responsabilidade como erro
grosseiro (culpa grave) em consonancia com o artigo 28 o artigo 28 do Decreto-Lei n.
4.657/42 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)
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2.1.10.11 Proposta de encaminhamento

213. Audiéncia dos responsaveis para apresentar razfes de justificativa, conforme
determina o inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCERO)
c/c o inciso 111 do art. 62 do Regimento Interno.

2.1.11 A11 — Remuneracao de servidores acima do teto constitucional
2.1.11.1 Situagao encontrada

214. Quatro servidores receberam remuneracdo acima do teto constitucional
durante o exercicio de 2019:

Tabela 11 - Valores que excederam o teto constitucional remuneratério - exercicio 2019

Servidor Matricula Remuneracdo excedida/2019
Manoel Ferreira Melo 100000505 R$ 18.222,84
Rosemeire da Silva Aradjo 100003822 R$ 34.413,12
Sandra Maria Carvalho Barcelos 100007444 R$ 19.606,20
Whanderley da Silva Costa 200166411 R$ 9.605,27
Total R$ 81.847,43
215. Para formacdo do montante da remuneracdo que excedeu o limite

constitucional demonstrado na tabela supra, aplicou-se como teto o subsidio dos Deputados
Estaduais no montante de R$ 25.322,25 (vinte e cinco mil, trezentos e vinte e dois reais e
vinte e cinco centavos), conforme detalhado no PT 7 — Teto remuneratdrio, em anexo, com
fulcro no inciso X1 do art. 37 da Constituicdo Federal, visto que, com excecdo da Advocacia
Geral, instituida pela Lei Complementar n. 785/2014, n&o ha no ambito da ALERO outra
norma que estabeleca o teto remuneratdrio de seus servidores.

216. Com relacdo aos parlamentares, aplicou-se como teto salarial a razdo de 75%
do subsidio dos Deputados Federais, que somados a verba de representacdo ndo podem
ultrapassar o subsidio mensal em espécie dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, a teor
do jéa citado inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal. Nao foram identificados casos de
recebimento acima do teto por parte dos parlamentares da ALE durante o exercicio de 2019.

2.1.11.2 Objeto

217. Folhas de pagamento de janeiro a dezembro de 2019.
2.1.11.3 Critério
218. Processo n. 3486/2014-TCERO - Parecer n. 14/2015, Lei 3.501/2015,

Paragrafo unico do art. 20-A da Constituicdo Estadual; art. 19 da Lei Complementar n.
967/18 e inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal.
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2.1.11.4 Evidéncias

2109. PT 7 — Teto remuneratério (Id 956854); Evidéncia 6 — Planilha rubricas (Ids
957490, 957492, 957494, 957496, 957497, 957499, 957501, 957503, 957505, 957507,
957511 e 957512); Evidéncia 1 - relacdo de servidores 2019 (Id 956856); Evidéncia 3 -
Fichas financeiras 2019 (Id 958759).

2.1.11.5 Causas

220. Auséncia de Lei Especifica no ambito do Poder Legislativo estabelecendo o
teto remuneratorio de seus servidores; divergéncia de interpretacdo da Constituicdo
Estadual; falha de controle da gestéo da folha de pagamento.

2.1.11.6 Efeitos reais

221. Aumento irregular de gastos com pessoal.
2.1.11.7 Efeitos potenciais

222. Perpetuacdo da irregularidade.

2.1.11.8 Sugestao de melhoria

223. Elaboracéo de projeto de lei estabelecendo, de forma clara e especifica, o teto
remuneratorio dos servidores do Poder Legislativo do Estado de Rondénia. Adocdo de
rotinas de controle de gestdo de pagamento.

2.1.11.9 Sintese da manifestacao do gestor

224, Para justificar este achado o Secretario apontou a Lei Complementar Estadual
n. 967/2018, artigo 19, o artigo 22 da Lei Complementar Estadual n. 1.056/2020, bem como
0 artigo 20-A da Constitui¢do Estadual.

225. Esclareceu que no seu entendimento depreende-se que o dispositivo
constitucional é especifico e preciso ao afirmar ocupantes de cargos, fungdes e empregos,
desta forma, todos os servidores relacionados no presente item ocupavam e se enquadram
nos requisitos exigidos, portanto, ndo ultrapassaram o teto.

226. Destacou o item 1, alinea “a” do Parecer n. 14/2015 (processo n. 3486/2014-
TCER) que assim dispde:

A aferi¢do do teto remuneratorio do Servidor Publico remunerado através
de subsidio deve seguir 0s seguintes parametros:

a) O valor de referéncia do Ministro do Supremo Tribunal Federal, que,
segundo disposto na Lei n° 13.091, de 12 de janeiro de 2015, é atualmente
de R$ 33.763,00;

b) A existéncia de lei especifica no Poder ou Instituicdo que tenha
implementado como teto remuneratério Gnico o subsidio mensal, em
espécie, do Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia
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— nos termos do art. 20-A da Constituicdo Estadual - limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando,
entretanto, aos subsidios dos Deputados Estaduais — fixados no artigo 27,
82°, da CRFB/1988 - e dos Vereadores, conforme disposto no artigo 29,
VI, do Texto Constitucional de 1988;

c) A existéncia de lei no ambito do Poder ou Instituigdo fixando subtetos
limitativos a percepcédo de subsidio ou remuneracao de seus servidores;

d) Ausentes a edi¢ao de Lei especifica no Poder ou Instituicdo, busca-se de
forma escalonada o valor maximo remuneratério para os Estados e
Municipios segundo os Chefes de Poder Executivo, Legislativo, Judiciério,
Ministério Publico Estadual, Tribunal de Contas do Estado, Defensoria
Pablica do Estado e 6rgdos autbnomos, a saber:

Para os Municipios, fixou-se como teto remuneratorio o subsidio mensal,
em espécie, do Prefeito;

Para os Estados e Distrito Federal, foram fixados trés subtetos:

Para o Poder Executivo, deve-se observar o subsidio mensal, em espécie,
do Governador;

Para o Poder Legislativo, o teto remuneratério vinculante é o subsidio
mensal, em espécie, dos Deputados Estaduais e Distritais, limitados a
setenta e cinco por cento daquele estabelecido, nos termos do artigo 27,
§2°, da CRFB/1988;

2217. Por fim, mencionou que caso ndo seja o entendimento técnico do TCERO néo

seja 0 mesmo da ALE, os servidores indicados no achado ainda assim néo ultrapassaram o

teto do Deputado Estadual, explicaram:
- Whanderley da Silva Costa — trata-se de servidor cedido de Buritis, onde
em sua origem o seu cargo € de Procurador Municipal, sempre lotado na
Advocacia Geral, desta forma, sem qualquer discussao ou duvida, o teto a
ser aplicavel deve ser o do Desembargador do Estado de Ronddnia,
considerando que é Procurador de carreira, conforme faz prova a Certidao
da Prefeitura de Buritis e seu termo de posse, anexos.

- Manoel Ferreira Melo, Rosemeire da Silva Araljo e Sandra Maria
Carvalho Barcelos — na pratica, conforme bem aponta os proprios técnicos
dessa Corte de Contas, que 0s deputados ao receberem seus subsidios mais
a verba de representacdo totalizando R$ 33.000,00, desta forma ndo
ultrapassaram o teto dos Ministros do Supremo Tribunal, portanto
cumprindo os termos do artigo 37, inciso XI da Constituicdo Federal, ja
que, na pratica, ndo receberam além da remuneragdo dos Parlamentares
Estaduais.
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2.1.11.10 Concluséo a respeito da manifestacio

228. Quanto a esse achado cabe esclarecer que o artigo 19 da Lei Complementar
Estadual n. 967/2018 dispGe que aplica-se ao Poder Legislativo o teto remuneratorio
estabelecido no artigo 20-A da Constituicdo Estadual, ocorre que o paragrafo Unico deste
artigo condiciona sua aplicacdo a edicdo de lei que implemente o teto remuneratorio, sendo
vejamos:

Art. 20-A. A remuneracgado dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracao direta, autarquica e fundacional, dos Membros
de qualquer dos Poderes do Estado, do Ministério Publico, da Defensoria
Plblica, do Tribunal de Contas, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e o0s proventos, pensées ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal.(NR dada pela EC n° 109, de 06/04/2016 —DO-e-ALE. n° 60, de
07/04/2016)

Paragrafo unico. A implementacdo do teto remuneratério estabelecido
no caput dependera de lei de iniciativa de cada Chefe de Poder ou
Instituicdo, ndo produzindo qualquer efeito o caput deste artigo
enquanto ndo houver a devida regulamentacdo através da competente
lei.(grifo nosso)

229. No caso concreto verifica-se divergéncia de interpretacdo entre o
posicionamento técnico, que entende ndo haver lei especifica que estabeleca teto
remuneratorio para os servidores da ALE, e o posicionamento do Secretério Geral da ALE,
que menciona ja existir a lei especifica, qual seja a 967/2018.

230. Diante da divergéncia de interpretacdo, o achado ser4 mantido, porém sem
gerar responsabilizacéo.

231. Todavia, a exemplo do TCERO, que por meio do artigo 22 da Lei
Complementar 1.023/2019 estabeleceu o teto remuneratério do seu servidor, a ALE devera
proceder da mesma forma, ou seja, ser especifica ao fixar o teto remuneratorio aplicavel aos
seus servidores, visto que o art. 19 da Lei n. 967/2018 carece desse nivel de detalhamento,
limitando-se a indicar o artigo 20-A da Constituicdo Estadual, in verbis:

Lei Complementar n. 1.023/2019

Art. 22.A remuneracdo, provento ou pensdo, a qualquer titulo, do servidor
ndo poderd ultrapassar a 90% (noventa por cento) da remuneracao dos
Conselheiros, excluida a Parcela Constitucional de Irredutibilidade,
aplicando-se o redutor para adequar os beneficios pecuniérios a Lei.
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2.1.11.12 Proposta de encaminhamento

232. Determinar & ALERO que, em cumprimento ao disposto no paragrafo unico
do art. 20-A da Constituicdo Estadual, providencie a edicdo de norma que fixe o teto
remuneratério aplicavel aos seus servidores.

2.1.12 A12 — Contabilizacao irregular das despesas de 13° e 1/3 de férias
2.1.12.1 Situagao encontrada

233. As despesas relacionadas ao 13° salario e 1/3 férias dos servidores foram
contabilizadas em desacordo com as normas contabeis aplicaveis ao setor publico. Tal fato,
além de afrontar norma cogente aplicavel, impacta a transparéncia e analise das contas da
unidade jurisdicionada.

234. Pois conforme consta nas normas contabeis aplicadas ao setor publico, o
registro mensal no passivo do 13° salario ou das férias a pagar é um o reconhecimento de
um passivo por apropriacdo da despesa em regime de competéncia.

235. De acordo com as evidéncias levantadas, constatou-se que a ALE ndo realiza
apropriacdo por competéncia das despesas relacionadas as férias e 13° dos servidores. No
més de novembro foi contabilizado o montante de R$ 6.405.104,93 a titulo de 13°, valor que
deveria ser diluido e apropriado mensalmente. Da mesma forma, os valores contabilizados
nas contas contabeis vinculadas as despesas de férias evidenciam que ndo houve apropriacao
mensal desse dispéndio no exercicio de 2019.

Tabela 12 - Contabilizagdo irregular de 13° salario e 1/3 de férias

Periodo de 13° Saldrio - conta 1/3 Fé_rias_ (Abono Férias inde,ni_zadas -
Competéncia (2019) | contabil: 311110122 | Sonetitucional) - conta | sonta sontabil:

Janeiro 82.491,18 50.991,81 5.497.007,73
Fevereiro 91.766,72 15.533,08 -1.828.253,49
Marco 31.986,08 43.190,88 2.713.815,49
Abril 15.993,04 49.640,43 152.335,28
Maio 10.651,89 60.113,29 116.051,94
Junho 45.769,05 92.705,36 124.626,41
Julho 9.253,65 65.643,25 5.751,98
Agosto 27.481,25 39.520,54 68.239,20
Setembro 82.148,51 73.767,06 123.698,55
Outubro 15.993,04 58.209,22 132.592,47
Novembro 6.405.104,93 36.123,07 128.151,41
Dezembro 13.217,68 277.005,58 236.121,65
Total a0 final do exercicio 7.131.857,02 862.443,57 7.470.138,62

Fonte: Balancete Contabil exercicio de 2019.
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2.1.12.2 Objeto

236. Folhas de pagamento de janeiro a dezembro de 2019; balancete contabil -
contas 311110122 e 311110124.

2.1.12.3 Critério

237. Principio da Competéncia; §2° do art. 18 da LRF; Art. 85 da lei n® 4.320/64;
Inciso VII do art. 34 da Constituicdo Federal; Item 22 da NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL — Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgagdo de Informacao
Contébil de Propoésito Geral pelas Entidades do Setor Publico; Manual de contabilidade
aplicada ao setor publico — MCASP; Manual de procedimentos contabeis especiais do
Estado de Rondonia — Portaria 208/GAB/SEFIN.

2.1.12.4 Evidéncias

238. PT 9 — Apropriacdo por competéncia (pag. 39 do Id 956854); Evidéncia 13 —
Balancetes analiticos — exercicio 2019 (balancete contabil — Id 958755; balancete geral de
liquidacdo/19 — Id 958756; balancete geral de pagamentos/19 — Id 958757).

2.1.12.5 Causas

239. Negligéncia e/ou impericia dos responsaveis pela contabilizacdo das despesas
de pessoal.

2.1.12.6 Efeitos reais

240. Distorcdo dos montantes das despesas incorridas no més, distorcdo dos
demonstrativos fiscais quadrimestrais, distor¢do das demonstracdes financeiras, prejuizo ao
conhecimento das despesas com pessoal no momento da ocorréncia.

2.1.12.7 Efeitos potenciais

241. Prejuizo a transparéncia das despesas publicas e prejuizo a integridades das
informacdes contébeis.

2.1.12.8 Sugestédo de melhoria

242. Proceder a apropriacdo por competéncia das despesas relacionadas ao 13° e
férias dos servidores.

2.1.12.9 Sintese da manifestacao do gestor
243. O gestor ndo se manifestou acerca deste achado.

2.1.12.10 Responsaveis

Nome: Lauricélia de Oliveira e Silva, CPF:591.830.042-20
Cargo: Contadora

Periodo: A partir de 01.02.2019
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Conduta: N&o realizar apropriacdo por competéncia das despesas relacionadas ao 13°
salario e 1/3 de férias dos servidores.

Nexo de Causalidade: Ao ndo realizar apropriacdo por competéncia das despesas de férias
e 13° salario dos servidores, impediu 0 conhecimento dessas despesas no momento em que
foram geradas, bem como ocasionou distor¢do dos demonstrativos fiscais quadrimestrais e
das demonstracOes financeiras.

Culpabilidade: Considerando a responsabilidade do cargo, é razoavel afirmar que era
possivel a adocdo de conduta diversa, pois deveria ter realizado a apropriacdo por
competéncia das despesas relacionadas as férias e 13° salario dos servidores. Assim, é
possivel caracterizar a responsabilidade como erro grosseiro (culpa grave) em consonancia
com o artigo 28 o artigo 28 do Decreto-Lei n. 4.657/42 (Lei de Introducéo as Normas do
Direito Brasileiro)

2.1.12.11 Proposta de encaminhamento

244, Audiéncia dos responsaveis para apresentar razdes de justificativa, conforme
determina o inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Orgéanica do TCERO)
c/c o inciso 111 do art. 62 do Regimento Interno.

2.1.13 A13 - Inconsisténcia entre o valor do arquivo de remessa e 0 arquivo de retorno
bancéario de Folha de Pagamento

2.1.13.1Situacdo encontrada

245. Inconsisténcia entre o arquivo de remessa das folhas de pagamento e o0s
arquivos de retorno bancério, conforme detalhado na tabela a seguir:

Tabela 13 - Apuracéo da divergéncia entre 0s arquivos remessa e retorno

Més Arg. Remessa (A) Arq. Retorno (B) Diferenca (B-A)
1 13.955.603,66 6.569.628,53 -7.385.975,13
2 6.855.830,08 6.611.538,67 -244.291,41
3 11.328.485,41 12.522.769,93 1.194.284,52
4 8.400.032,82 9.736.091,32 1.336.058,50
7 8.797.412,86 9.409.061,15 611.648,29
11 14.597.077,31 16.100.620,80 1.503.543,49
12 9.866.709,82 8.989.553,21 -877.156,61
TOTAL 73.801.151,96 69.939.263,61 -3.861.888,35

2.1.13.2 Objeto

246.

Folhas de pagamento de janeiro, fevereiro, margo, abril, julho, novembro e
dezembro de 2019.
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2.1.13.3 Critério

247. Art. 10 da Decisdo Normativa TCERO n. 2/2016; Art. 75 da Lei 4.320/1964,
Caput do art. 37 da Constituicdo Federal (Principio da Eficiéncia).

2.1.13.4 Evidéncias

248. PT 10 - inconsisténcia Remessa/Retorno (Id 956854); Arquivos de Remessa
da Folha de Pagamento dos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril, julho, novembro e
dezembro/2019 (1d 959471); Arquivos de Retorno Bancério do mesmo periodo (Id 959472).

2.1.13.5 Causas

249. Auséncia de rotinas de controle da folha de pagamento no setor financeiro;
inexisténcia de procedimentos de fiscalizagéo de existéncia, funcionalidade e efetividade dos
controles internos administrativos por parte da unidade superior de Controle Interno.

2.1.13.6 Efeitos reais

250. Superavaliacdo ou subavaliacdo da despesa com pessoal; atraso no
pagamento de servidores.

2.1.13.7 Efeitos potenciais

251. Erro na apuracdo dos valores de despesa de pessoal. Possibilidade de
perpetuacgéo da irregularidade.

2.1.13.8 Sugestdo de melhoria

252. Estabelecer rotinas de conciliacdo e identificacdo das divergéncias entre 0s
arquivos de remessa e retorno, possibilitando a identificacdo e correcao dos erros detectados,
bem como possibilitando 0 acompanhamento dessas despesas por usuarios da informacéo.

2.1.13.9 Sintese da manifestacdo do gestor
253. O gestor ndo se manifestou acerca deste achado.
2.1.1310 Responsaveis

Nome: Cleiton Roque, CPF: 596.249.062-20

Cargo: Superintendente de Financas

Periodo: A partir de 01.02.2019

Conduta: N&o exigir rotinas de conciliagdo entre os arquivos de Remessa da Folha de
Pagamento e os Arquivos de Retorno Bancario para assegurar o registro tempestivo de
eventuais inconsisténcias, bem como suas justificativas.

Nexo de Causalidade: Ao ndo exigir rotinas de conciliacdo entre os Arquivos de Remessa
da Folha e os Arquivos de Retorno Bancario, propiciou ocorréncia, sem justificativa, das
inconsisténcias verificadas entre os arquivos de Remessa da Folha de Pagamento e 0s
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Arquivos de Retorno Bancério relativos aos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril, julho,
novembro e dezembro de 2019.

Culpabilidade: Considerando a responsabilidade do cargo, é razoavel afirmar que era
possivel a adocdo de conduta diversa, pois deveria ter exigido rotinas de conciliagdo com
vistas a assegurar o registro e as justificativas de inconsisténcias verificadas entre 0s
Arquivos de Remessa da Folha e os Arquivos de Retorno Bancério. Assim, é possivel
caracterizar a responsabilidade como erro grosseiro (culpa grave) em consonancia com o
artigo 28 o artigo 28 do Decreto-Lei n. 4.657/42 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Nome: Edno A da Costa Souza, CPF: 926.343.708-49
Cargo: Diretor de Departamento
Periodo: De 01.01.2019 a 31.12.2019

Conduta: Né&o realizar conciliagdo entre os Arquivos de Remessa da Folha de Pagamento e
o0s arquivos de Retorno Bancario. N&o registrar e justificar inconsisténcias verificadas entre
esses dois arquivos.

Nexo de Causalidade: Ao néo realizar conciliagdo entre os Arquivos de Remessa da Folha
e 0s Arquivos de Retorno Bancéario propiciou que divergéncias entre os Arquivos de
Remessa da Folha de Pagamento e os arquivos de Retorno Bancario ocorressem sem
adequadas justificativas, além disso, prejudicou aces de fiscalizacdo e controle, e
transparéncia das informacdes da Folha de Pagamento.

Culpabilidade: Considerando a responsabilidade do cargo, é razoavel afirmar que era
possivel a adogdo de conduta diversa, pois deveria ter realizado a conciliacdo entre 0s
Arquivos de Remessa da Folha e Arquivos de Retorno Bancério, com vistas a identificar,
registrar e justificar inconsisténcias verificadas. Assim, é possivel caracterizar a
responsabilidade como erro grosseiro (culpa grave) em consonancia com o artigo 28 o artigo
28 do Decreto-Lei n. 4.657/42 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

2.1.13.11 Proposta de encaminhamento

254. Audiéncia dos responsaveis para apresentar razdes de justificativa, conforme
determina o inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Orgéanica do TCERO)
c/c o inciso 11l do art. 62 do Regimento Interno.
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2.1.14 Al4 - Inconsisténcias de grafia de nome dos servidores no Arquivos de
Remessas e Arquivos de Retornos bancarios.

2.1.14.1 Situacédo encontrada

255. Ocorréncia de 102 (cento e dois) servidores com 0 mesmo CPF e grafia
diferentes de nomes.
Ex: Arquivo de Remessa:  ANGELINA LAMPIR

Arquivo de Retorno: ANGELICA LAMPIR

2.1.14.2 Objeto

256. Arquivo de Remessa de Folha e Pagamento; Arquivo de Retorno Bancério —
exercicio 2019.

2.1.14.3 Critério

257. Art. 10 da Decisdo Normativa TCERO n. 2/2016; Art. 75 da Lei 4.320/1964,
Caput do art. 37 da Constituicdo Federal (Principio da Eficiéncia).

2.1.14.4 Evidéncias

258. PT 12 — Inconsisténcia CPF e nome (Id 956854); Arquivo de Remessa de
Folha e Pagamento (Id 959471); Arquivo de Retorno Bancario — exercicio 2019 (Id 959472).

2.1.14.5 Causas

259. Auséncia de rotinas de controle inerentes a folha de pagamento; insercdo de
dados manuais na folha de pagamento.

2.1.14.6 Efeitos reais

260. Inconsisténcia de dados da folha de pagamento.
2.1.14.7 Efeitos potenciais

261. Adulteragédo de dados da folha de pagamento.
2.1.14.8 Sugestao de melhoria

262. Elaborar manuais de rotinas de controle com vistas a garantir a seguranca da
informacédo da Folha de Pagamento.

2.1.14.9 Sintese da manifestacao do gestor
263. O gestor ndo se manifestou acerca deste achado.

2.1.14.10 Responsaveis

Nome: Cleiton Roque, CPF: 596.249.062-20
Cargo: Superintendente de Financas
Periodo: A partir de 01.02.2019
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Conduta: Nao exigir o estabelecimento de rotinas de controle capazes de identificar
possiveis inconsisténcias decorrentes da inser¢do de dados manuais na Folha de Pagamento.

Nexo de Causalidade: Ao ndo exigir o estabelecimento de rotinas de controle relacionadas
a insercdo de dados manuais na Folha de Pagamento, contribuiu para ocorréncia de erros de
grafia de nome de servidores, verificadas entre o arquivo de remessa da folha e o arquivo de
retorno do bancario.

Culpabilidade: Considerando a responsabilidade do cargo, é razoavel afirmar que era
possivel a adocdo de conduta diversa, pois deveria ter exigido o estabelecimento de rotinas
de controle capazes de identificar possiveis inconsisténcias decorrentes da insercao de dados
manuais na Folha de Pagamento. Assim, é possivel caracterizar a responsabilidade como
erro grosseiro (culpa grave) em consonancia com o artigo 28 o artigo 28 do Decreto-Lei n.
4.657/42 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nome: Edno A da Costa Souza, CPF: 926.343.708-49
Cargo: Diretor de Departamento
Periodo: De 01.01.2019 a 31.12.2019

Conduta: Na&o estabelecer rotinas de controle capazes de identificar possiveis
inconsisténcias decorrentes da insercdo de dados manuais na Folha de Pagamento.

Nexo de Causalidade: Ao ndo estabelecer rotinas de controle relacionadas a insercdo de
dados manuais na Folha de Pagamento, possibilitou ocorréncia de erros e grafia de nome de
servidores verificados entre o arquivo de remessa da folha e o arquivo de retorno do bancario.

Culpabilidade: Considerando a responsabilidade do cargo, é razoavel afirmar que era
possivel a adocdo de conduta diversa, pois deveria ter estabelecido rotinas de controle
capazes de identificar possiveis inconsisténcias decorrentes da inser¢do de dados manuais
na Folha de Pagamento. Assim, é possivel caracterizar a responsabilidade como erro
grosseiro (culpa grave) em consonancia com o artigo 28 o artigo 28 do Decreto-Lei n.
4.657/42 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), razdo pela qual eles devem
ser ouvidos em audiéncia a fim de avaliar se merecem ser apenados com a aplicagdo de pena
de multa.
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2.1.14.11 Proposta de encaminhamento

264. Audiéncia dos responsaveis para apresentar razfes de justificativa, conforme
determina o inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Orgéanica do TCERO)
c/c o inciso 111 do art. 62 do Regimento Interno.

3. INDICIOS REMANESCENTES DE FISCALIZACOES ANTERIORES

265. Em relacdo a fiscalizagcBes anteriores na area de pessoal, vale citar a
fiscalizagdo Conjunta de Folhas de Pagamento, determinada por meio da Portaria TCE-RO
n. 147/2019, alterada pela Portaria TCE-RO n. 364/2019 e Termo de Cooperagdo TC
014.529/2015/7, firmado entre o Tribunal de Contas da Unido- TCU, Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - Atricon e Instituto Rui Barbosa — IRB e mais
31 participes, dentre Tribunais de Contas, Ministérios Publicos e Controladorias-Gerais de
Estado, incluindo o TCERO, a partir do cruzamento de diversas bases de dados da
competéncia de setembro de 2018, visando acompanhamento das seguintes variaveis (trilhas
de auditoria):

acumulacao irregular de cargos;
descumprimento de jornada de trabalho;
servidor falecido ndo instituidor de pensao recebendo remuneracgéo;
aposentadoria por invalidez a servidor com outro emprego;
servidor ativo com mais de 75 anos;

. pensionista falecido recebendo proventos; e
pensao civil vedada a filho maior de 21 anos.

S 3 —xT oS

266. A ALE-RO fez parte das UJs fiscalizadas em 2019, ocasido em que foram
detectados 393 indicios de irregularidades nas sete trilhas de auditoria supracitadas. Dentre
os indicios detectados, foram apresentados esclarecimentos em relacdo a 382 casos, dos
quais apenas 4 permanecem em monitoramento®®, sendo os demais arquivados.

267. Os indicios a seguir, que se referem a “acumulacdo irregular de cargos” foram
inseridos em monitoramento, em vista de esclarecimentos insuficientes prestados pelo gestor
para resolucdo do achado:

% Relatério de Fiscalizagdo Conjunta elaborado pela Cecex 4 TCE-RO e apresentado ao TCU em 28 de
novembro de 20109.
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Tabela 14 - Indicios remanescentes de fiscalizag8o anterior - em monitoramento por esclarecimento insuficiente

CPF SERVIDOR DESCRICAQO DO INDICIO VALOR -R$
78985390287 | DAISE APARECIDA DE | Acumulacdo irregular de vinculos empregaticios na 1.806,71
OLIVEIRA LOPES Administracdo Publica — duplicidade de cargos em
comissdo:

- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RONDONIA (Assistente Técnico);

- FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CANDEIAS DE
JAMARI (Coord Equipe do PSF);

22837400297 | ESTELIA PEREIRA Acumulacdo irregular de vinculos empregaticios na 2.925,96
BRASIL Administracdo Publica (cargo em comissdao com cargo
efetivo):

- PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
(Abriu Processo n. 07.03949-000/2019 para apurar a

situacéo);
- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RONDONIA;
61683833287 | JAKELINE Acumulagao irregular de vinculos empregaticios na 1.657,21
GONCALVES REIS Administragao Publica (cedida do GERO para ALERO

para exercicio de cargo em comissdo cumulado com
cargo efetivo municipal):
- FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PORTO

VELHO;
- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RONDONIA;
66428823268 | AGAR MALTA BELEZA | Acumulacao irregular de vinculos empregaticios na 2.449,43
ACOSTA Administragao Pudblica (cargo em comissdo com cargo

efetivo estadual):

- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RONDONIA (Assistente técnico);

- SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE (Técnico em
enfermagem);

268. Em relaco aos indicios mencionados na Tabela 14, constatou-se, no decorrer
da presente auditoria, que a UJ procedeu a exoneracao dos referidos servidores, conforme
disposto no Diario Oficial da ALERO edicGes ns. 20/2019, 34/2020 e 36/2020 (péag. 5-10 do
Id 958758), resolvendo os indicios.

269. No entanto, no que ser refere a servidora Agar Malta Beleza Acosta, resta ndo
esclarecido o indicio de acumulacdo ilicita (pag. 44-50 do Id 958758), sendo necessaria sua
audiéncia para esclarecer tal fato.

270. Ademais, oportunizado prazo até agosto de 2019, restaram 6 indicios
pendentes de esclarecimento pela ALERO em 2019, referentes a “acumulagdo irregular de
cargos” e ‘“incompatibilidade/descumprimento de jornada de trabalho”, cujo
acompanhamento também faz parte do escopo da presente Auditoria:

Tabela 15 - Indicios remanescentes de fiscalizagdo anterior - pendentes de esclarecimentos

CPF SERVIDOR DESCRICAO DO INDICIO VALOR - R$
Acumulacgao irregular de vinculos empregaticios na
Administragdo Pudblica (Tripla acumulacédo de
1983 a 2017 - risco de tripla aposentacéo em
regimes proprios - op¢ao):

- SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
(Médico 40h alterado para 20h); 7.007,24

05246326268 | EDUARDO WANSSA
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- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RONDONIA (Médico 20h);
- COMANDO DO EXERCITO (Médico
aposentado).
Acumulacdo irregular de vinculos empregaticios na
Administragéo Pablica (cargo em comissao com
cargo efetivo):
22425837353 | MARLUCE NOGUEIRA - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RONDONIA (Assessor técnico);
- SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
(Professor Classe C); 2.317,32
Acumulagcdo irregular de vinculos empregaticios na
Administracdo Pablica (Aposentadoria por
invalidez com cargo em comissao):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
42520622768 | A IPO NONATODE - AssisTENCIA DOS SERVIDORES DO

MUNICIPIO DE PORTO VELHO (Aposentado por
invalidez);
- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RONDONIA (Assessor Técnico) 2.497,84
Incompatibilidade de jornada de trabalho em
vinculos empregaticios:
- MEDICO/Assembleia Legislativa do Estado de
Ronddnia (Jornada informada: 44h);
- RESPONSAVEL pela empresa NEUROMAPE -
CLINICA NEUROLOGICA LTDA (Sem jornada
48482480782 | ARY DE MACEDO JUNIOR | avaliada);
- SOCIO-ADMINISTRADOR/NEUROMAPE -
CLINICA NEUROLOGICA LTDA (Sem jornada
avaliada);
- FEDERAL A DISPOSICAO DO
ESTADO/Secretaria de Estado da Satde (Jornada
informada: 40h) 656,05
Incompatibilidade de jornada de trabalho em
vinculos empregaticios:

24699500404 BERNARDO DE MELO - MEDICO/Assembleia Legislativa do Estado de
SOARES Rondbdnia (Jornada informada: 44h);
- MEDICO 40H/Secretaria de Estado da Saude RO
(Jornada informada: 40h) 2.763,70

Incompatibilidade de jornada de trabalho em
vinculos empregaticios:

- MEDICO/Assembleia Legislativa do Estado de
Rondénia (Jornada informada: 44h);

- MEDICO 40H/Secretaria de Estado da Saude RO
(Jornada informada: 40h) 2.492,04

38374080787 | DAISY DO AMARAL BRITO

271. Em relagcdo ao servidor Eduardo Wanssa, necessaria analise aprofundada
sobre a tripla acumulagédo e sobre o risco de tripla aposentagdo, eis que a informagao
apresentada por meio do sistema e-Pessoal do TCU pela UJ Sesau (Evidéncia 14 —
Declara¢do Eduardo Wanssa — pag. 1-4 do Id 958758), é insuficiente para concluir sobre a
licitude da acumulacéo de cargos.

272. No decorrer desta auditoria constatou-se que a servidora Marluce Nogueira €
servidora estatutaria da ALERO e exerce o cargo em comissdo de Assessor Técnico,
reputando-se necessarios maiores esclarecimentos sobre a licitude da acumulagdo com o
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cargo de Professor exercido junto a Seduc, conforme detectado pelo sistema e-Pessoal do
TCU.

273. Em que pese o servidor Raimundo Nonato de Araujo haver sido exonerado
do cargo em comissdo que exercia na ALERO, conforme Diario Oficial n. 34/2020, ¢
aposentado por invalidez pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Porto Velho (pag. 11-43 do Id 958758) , reputando-se necessario esclarecer se
0S motivos que ensejaram a aposentadoria ndo mais subsistem, em vista da constatada
atividade laboral, bem como se esse exercicio resultou em dano ao erério.

274. Quanto ao servidor Ary de Macedo Junior, necessaria sua audiéncia com
vistas a esclarecer o cumprimento da jornada laboral (dois cargos de médico), bem como o
exercicio de atividade empresarial.

275. Em relagdo aos servidores Bernardo de Melo Soares e Daisy do Amaral Brito,
constatou-se que alterac@es na legislacdo que rege o plano de cargos e salarios dos servidores
da ALERO, LC 731/2013 e 776/2014 redefiniram a carga horaria dos médicos efetivos para
20h, enquadrando-se no permitido legal para acumulagdes de cargos na area da satde.

276. Dessa forma, tem-se por elididos parcialmente os indicios remanescentes da
fiscalizagdo conjunta de folhas de pagamento, sendo necesséria audiéncia do Presidente da
ALERO e dos servidores Agar Malta Beleza Acosta, Eduardo Wanssa, Marluce Nogueira,
Raimundo Nonato de Araljo e Ary de Macedo Junior, para apresentarem razbes de
justificativa sobre os indicios de irregularidade descritos na Tabela 15 deste Relatério,
conforme determina o inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica
do TCERO) c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno.

4. CONCLUSAO

277. A presente auditoria de conformidade realizada no &mbito da Assembleia
Legislativa de Rondonia — ALE, que tem como objeto os atos de gestdo relativos ao quadro
de pessoal e das despesas dele decorrentes - exercicio de 2019, foi realizada em nivel de
asseguracdo limitada por meio da evidenciacdo de elementos aptos a responder as quatro
questdes de auditoria descritas no item 1.3 deste Relatorio.

278. Para responder as questdes foram aplicados procedimentos de auditoria, onde
restou evidenciado que a ALE carece de rotinas, controles e fluxos inerentes a gestdo de
pessoas, e execucdo da folha de pagamento.

279. Com base nos procedimentos executados e evidéncias identificadas, a equipe
de auditoria constatou que o0 objeto auditado ndo esta integralmente em conformidade com
os critérios aplicados, conforme situagdes encontradas nos achados Al, A4, A5, A6, A8,
Al10, Al12; Al13 e Al4 e indicios remanescentes da Fiscalizacdo conjunta de folhas de
pagamento realizada em 2019.
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280. Todavia, foi possivel identificar possiveis a¢des para melhoria da gestdo de
pessoas, cadastro e folha de pagamento, conforme sugestdes realizadas no item 2 deste
Relatério Preliminar.

281. Nesses termos, conclui-se pela necessidade de oportunizar aos responsaveis,
com fulcro no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do
TCERO) c/c o inciso 1l do art. 62 do Regimento Interno, o exercicio do contraditério e da
ampla defesa quanto aos apontamentos identificados nos Achados de Auditoria deste
trabalho.

282. Ademais, em vista das ocorréncias limitantes citadas no item 1.5 deste
relatorio, que impactaram diretamente no cronograma de atividades da auditoria, em vista
da pandemia da Covid-19, implicando na reducéo da equipe e a auséncia de informacdes e
documentos, obstaram a conclusao dos trabalhos na data prevista de 30.6.2020, gerando as
prorrogacdes supra justificadas, conforme Portarias TCE-RO n. 310, de 22 de junho de 2020
e n. 360, de 1° de setembro de 2020, ndo foi possivel aprofundar a execucdo de algumas
questdes de auditoria, a exemplo das QAs ns. 4.1 (frequéncia ficta) e 4.4 (Empréstimos
consignados), como resultado das restri¢cdes de contato social durante a pandemia, bem como
a andlise de despesas relacionadas a cota parlamentar.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

283. Do exposto, submetem-se os autos ao Excelentissimo Conselheiro Relator,
propondo:

5.1 A realizacdo de audiéncia dos responsaveis a seguir elencados, com base
no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Orgénica do TCERO) c/c o
inciso 111 do art. 62 do Regimento Interno do TCERO:

5.1.1 Senhores Derick Gongalves Nunes, CPF:005.620.742-52; Evandro da
Silva Bento, CPF:753.697.102-87, CPF: 293.315.871-04, Lucas Curcio Vieira, CPF:
033.233.571-24, Silas Pinho Ladislau, CPF: 84389796291 e Valdecir Aparecido da Silva,
CPF:326.165.892- 49, servidores efetivos da ALERO admitidos no exercicio de 2019, para
que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, razdes de justificativas sobre situacdo
encontrada no achado Al;

5.1.2 Senhora Marluce Nogueira, CPF n. 224.258.373-53, Eduardo
Wanssa, CPF n. 052.463.262-68 e Ary de Macedo Junior, CPF n. 484.824.807-82,
servidores da ALERO, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, razbes de
justificativas a respeito de indicios remanescentes de fiscalizacGes anteriores (situacao
encontrada no Item 3, tabela 15);

5.1.3 Senhor Raimundo Nonato de Araujo, CPF n. 425.206.227-68,
servidor aposentado do IPAM-Porto Velho e ex-servidor da ALERO, para que apresente, no
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prazo de 15 (quinze) dias, razdes de justificativas a respeito de indicios remanescentes de
fiscalizacOes anteriores (situacdo encontrada no ltem 3, tabela 15);

5.1.4 Senhora Agar Malta Beleza Acosta, CPF n. 664.288.232-68, servidora
da Secretaria de Estado da Saude, lotada no Hospital Jodo Paulo Il e ex-servidora da
ALERO, para que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, razBes de justificativas a respeito
de indicios remanescentes de fiscalizacdes anteriores (situacao encontrada no Item 3, tabela
15);

5.1.5 Senhores Mauro de Carvalho, CPF: 220.095.402-63, Presidente da
ALERO de 1°a 31.1.2019 e Laerte Gomes, CPF419.890.901-68, Presidente da ALERO a
partir de 1°.2.2019, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, razfes de
justificativas sobre a situacdo encontrada no achado A4;

5.1.6 Senhores Mauro de Carvalho, CPF: 220.095.402-63, Presidente da
ALERO de 1°a 31.1.2019; Laerte Gomes, CPF: 419.890.901-68, Presidente da ALERO a
partir de 1°.2.2019; Senhoras Cleucineide de Oliveira Santana, CPF: 386.416.152-53,
Superintendente de Recursos Humanos de 1°.1.2019 a 31.1.2019 e 16.8.2019 a 31.12.2019;
Erica Milva Dias CPF: 422.152.422-72, Superintendente de Recursos Humanos de
1°.2.2019 a 15.8.2019, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, razdes de
justificativas sobre a situacdo encontrada no achado A5 e do indicios remanescentes de
fiscalizagOes anteriores (Item 3, tabela 15);

5.1.7 Senhoras Cleucineide de Oliveira Santana, CPF: 386.416.152-53,
Superintendente de Recursos Humanos de 1°.1.2019 a 31.1.2019 e 16.8.2019 a 31.12.2019;
Erica Milva Dias CPF: 422.152.422-72, Superintendente de Recursos Humanos de
10.2.2019 a 15.8.2019, Senhor Ailton José da Silva, CPF: 590.046.652-34, Gerente de
Gestéo de Pessoas e Folha de Pagamento a partir de 1°.2.2019, para que apresentem, no
prazo de 15 (quinze) dias, raz0es de justificativas sobre a situacdo encontrada nos achados
A6, A7 e A8;

5.1.8 Senhores Cleiton Roque, CPF: 596.249.062-20, Superintendente de
Financas a partir de 1°.2.2019; Edno A da Costa Souza, CPF: 926.343.708-49, Diretor de
Departamento a partir de 1°.1.2019, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias,
razdes de justificativas sobre a situagéo encontrada nos achados A10, A13 e Al4;

5.1.9 Senhora Lauricélia de Oliveira e Silva, CPF:591.830.042-20,
Contadora a partir de 1°.2.2019, para que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, razGes de
justificativas sobre a situacdo encontrada no achado A12;

5.2. Determinar a ALERO:

a) definir estrutura de controles internos e manuais de rotinas, capazes de
avaliar o desempenho das atividades diarias realizadas por assessores e assistentes
parlamentares que exercam trabalhos externos, incluindo a verificagdo de cumprimento da
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jornada legal de trabalho e as respectivas atribui¢fes do cargo para o qual foram nomeados,
em saneamento ao achado A2;

b) padronizar a elaboracdo de relatorios de atividades, os quais devem ser
claros e legiveis, contendo, no minimo:

b.1) Nome do servidor;

b.2) CPF;

b.3) Matricula;

b.4) Lotacéo;

b.5) Municipio de atuacdo;

b.6) Atividade realizada, contendo no minimo:

b.6.1) data;

b.6.2) nome da pessoa, comunidade ou 6rgéo visitado;

b.6.3) motivo da visita (Ex.1: o Plantio de Abacaxis foi
visitado por solicitacdo do proprietario Sr. Américo Ventura, em
vista de necessidades para escoamento da producdo; EX.2:
apresentacao de devolutiva do Gabinete sobre a demanda);

b.6.4) relato detalhado das demandas (reduzir a termo as
solicitacbes, necessidades e anseios da populagdo visitada,
esclarecendo: o demandado necessita da “ajuda” da ALERO para o
qué?);

b.7) Comprovacdo da visita (atas de reunido, fotografias, e-
mails, videoconferéncias);

b.8) Comprovagéo de encaminhamento da demanda social ao
respectivo Gabinete Parlamentar (a analise devolutiva do Gabinete
sobre a demanda, ou monitoramento desta, também pode ser objeto
de visita posterior a comunidade/pessoa/orgao, caso em que O
Assessor seguird novamente 0 passo-a-passo sugerido na letra “f”
supra);

b.9) No caso de trabalho interno, citar e anexar ao relatorio de
atividades cdpia da atribuicdo desenvolvida;

c) Estabelecer que atividades de representacdo em festas, torneios, colagao de
grau, velorios e igrejas, dentre outras dessa natureza, devem ser desconsideradas como
atividade laboral;

d) estruturar a Ouvidoria Parlamentar (existente na estrutura organizacional),
visando colher as demandas sociais a serem avaliadas, e, caso selecionadas, estas podem
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servir como base a atuacao da casa legislativa, ndo vinculada pessoalmente a determinado
parlamentar, vedando-se a representacao destes em eventos por meio de servidores custeados
pela ALERO;

e) definir critérios para selecdo de pessoal militar, quantitativa e
qualitativamente, visando a real necessidade da ALE em relagdo ao exercicio da atividade
policial militar, sob gestdo estratégica da Secretaria de Seguranca Institucional, suprimindo
0 acompanhamento policial para qualquer caso e sempre observando o impacto na forga de
trabalho da Sesdec e Policia Militar, em saneamento ao achado A3;

f) estruturar e capacitar a Policia Legislativa para exercicio de suas
atribuicoes legais;

g) rever o texto das Leis 967/2018 e 1.056/2020, sob a 6tica constitucional de
interesse publico, visando mitigar a duplicidade de competéncias e atribuicbes
organizacionais.

h) proceder ao levantamento de todos os pagamentos realizados sob a rubrica
29 e a apuracdo dos valores eventualmente ndo recolhidos a titulo de Imposto sobre a Renda
(IRPF) e Contribuicéo Previdenciaria (IPERON), bem como proceda & correta classificagdo
e contabilizacdo das despesas de pessoal, considerando a natureza juridica das rubricas da
folha de pagamento, em saneamento ao achado A9.

i) promover a edicdo de norma que fixe o teto remuneratério aplicavel aos
seus servidores, visto que o art. 19 da Lei n. 967/2018 carece desse nivel de detalhamento,
em cumprimento ao disposto no paragrafo Unico do art. 20-A da Constituicdo Estadual, em
saneamento ao achado Al1l.

5.3 Determinar a Controladoria Interna da ALERO que promova, nos
termos do art. 12 da Decisdo Normativa n. 001/2015/TCE-RO, a asseguragéo da existéncia,
eficiéncia e eficacia do Sistema de Controle Interno da Instituicdo, por meio do planejamento
e execucdo de auditorias frequentes, cujas constatacdes devem ser apensadas ao parecer
sobre as contas anuais prestadas.

5.4 Solicitar ao Conselho Superior de Administragdio do TCERO a
continuidade deste trabalho de auditoria, em nova fase de fiscalizagcdo, em vista das
ocorréncias limitantes que impactaram significativamente a execucdo dos trabalhos,
visando:

5.4.1 monitorar a implantagdo das medidas determinadas nesta fase de
fiscalizacéo;

5.4.2 continuar a execucdo do Plano de Auditoria, em especial quando a
avaliacdo da regularidade das despesas, da legalidade e economicidade das contratagdes
efetivadas ao longo do periodo, em subsidio ao processo de anélise das prestacfes de contas
anuais da entidade.
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Desta feita, submete-se o presente relatorio ao excelentissimo Relator, para
apreciacéo e deliberacao.

Porto Velho-RO, 27 de outubro de 2020.

Rosimar Francelino Maciel
Auditora de Controle Externo
Coordenadora da Equipe
Cadastro 499

Mara Célia Assis Alves
Auditora de controle Externo
Membro da Equipe
Cadastro 405

Revisédo e Superviséo:
Jorge Eurico Aguiar
Alvaro Rodrigo Costa
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Em, 27 de Outubro de 2020

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MARA CELIA ASSIS ALVES
Mat. 405
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 27 de Outubro de 2020

Assinado Eletronicamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ROSIMAR FRANCELINO MACIEL
Mat. 499

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 28 de Outubro de 2020

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JORGE EURICO DE AGUIAR

Mat. 230

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 6



