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1 INTRODUCAO

1. Trata-se do acompanhamento da receita estadual arrecadada no més de fevereiro de
2024 e apuragao do montante dos repasses duodecimais a serem efetuados até o dia 20 de margo
de 2024, destinados ao Tribunal de Justica, a Assembleia Legislativa, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica, em cumprimento as disposi¢des constitucionais e legais.

2. Em observancia ao disposto no art. 72, §22, da Lei n. 5.584/2023 (LDO 2024) c/c o art.
12 da Instrucdo Normativa n. 48/2016/TCE-RO, no dia 08/03/2024, o Poder Executivo, por meio do
Oficio n2 990/2024/COGES-CCB, da Contabilidade Geral do Estado - COGES, informou o montante
da receita realizada no més de fevereiro de 2024, conforme Documento PCe n. 01288/24 (ID
1541637).

3. O objetivo do presente relatério consiste em apurar os valores dos repasses
duodecimais a serem efetuados pelo Poder Executivo aos Poderes Legislativo e Judiciadrio, ao
Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica, com base nas informacdes sobre
arrecadacdo de recursos ordindrios (Fonte/Destina¢do 00), encaminhadas pela Contabilidade Geral
do Estado, relativo a arrecadacdo de recursos ordinarios, referente ao periodo de 01 a 29 de
fevereiro de 2024.

4, As informacdes apresentadas por meio do demonstrativo do montante da receita
realizada especificado pela Fonte/Destinagdo — recursos ordinarios, acompanhado dos documentos
comprobatdrios, estd em consondncia com o disposto no art. 72, §2°2, da LDO 2024 sob
responsabilidade da Secretaria de Estado de Financas - SEFIN.

5. O demonstrativo encaminhado? evidencia a arrecadacdo, do més de fevereiro, no
montante de RS 934.154.306,86 (novecentos e trinta e quatro milhdes, cento e cinquenta e quatro
mil, trezentos e seis reais e oitenta e seis centavos).

1.1 Critérios e metodologia

6. A Constituicdo Estadual, em consonancia com um dos principios fundamentais da
Republica, a independéncia e harmonia dos poderes, estabelece autonomia administrativa e
financeira aos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como ao Ministério Publico, ao Tribunal de
Contas e a Defensoria Publica, denominados drgdos autbnomos em razao de suas singularidades.

7. Neste sentido, a lei de diretrizes orcamentdrias regente do exercicio de 20243, Lei n.
5.584 de 31 de julho de 2023, estabelece no art. 72 que os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
o Ministério Publico, o Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do Estado, elaborardo suas
respectivas propostas orcamentarias para o exercicio de financeiro de 2023, tendo como parametro
para a fixacdo das despesas na Fonte/Destina¢do 500 — Recursos Ordinarios e 501 — Recursos ndo

! Lei n. 5.403, de 18 de julho de 2022.
2 Por meio do Oficio n2 990/2024/COGES-CCB - receita realizada no més de fevereiro de 2024, conforme Documento PCe n. 01288/24 — ID 1541637.

8 https://www.sepog.ro.gov.br/Conteudos/1518/lei-n-%C2%B0-5-584-de-31-de-julho-de-2023-Ido-2024



Vinculados, o valor referente ao seu percentual de participacdo sobre a receita da mesma fonte
estimada para o exercicio de 2024.

8. Desse modo, os percentuais que foram estabelecidos no §22 do art. 72 da LDO 2024
foram os seguintes:

| —para a Assembleia Legislativa: 4,77% (quatro inteiros e setenta e sete centésimos
por cento);

Il — para o Poder Executivo: 74,95% (setenta e quatro inteiros e noventa e cinco
centésimos por cento);

Il — para o Poder Judiciario: 11,29% (onze inteiros e vinte e nove centésimos por
cento);

IV — para o Ministério Publico: 4,98% (quatro inteiros e noventa e oito centésimos
por cento);

V —para o Tribunal de Contas: 2,54% (dois inteiros e cinquenta e quatro centésimos
por cento); e

VI — para a Defensoria Publica: 1,47% (um inteiro e quarenta e sete centésimos por
cento).

9. Em relacdo a receita realizada por Fonte, observa-se que a metodologia preconizada
pela LDO para distribuicdao de recursos, estd em consonancia com os conceitos de classificagao
orcamentaria por fonte/destina¢des de recursos, constante no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico — MCASP:

A classificagcdo orcamentaria por fontes/destinacdes de recursos tem como objetivo
identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos. As fontes/destinagdes
de recursos relinem certas Naturezas de Receita conforme regras previamente
estabelecidas. Por meio do orcamento publico, essas fontes/destinacdes sio
associadas a determinadas despesas de forma a evidenciar os meios para atingir os
objetivos publicos.

10. Esse mecanismo, por fonte/destinacgdo, é obrigatdrio por for¢a do disposto no art. 82,
paragrafo Unico, e art. 50, inciso |, da Lei Complementar Federal n. 101/2000:

Art. 821...]

Pardgrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daguele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro prdprio, de modo que os recursos
vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria figuem identificados e
escriturados de forma individualizada; (grifo nosso)

11. Consoante ao disposto no MCASP, a destinacdo ordindria é o processo de alocagao
livre entre a origem e a aplicacdo de recursos para atender a quaisquer finalidades. De outro modo,
a criacdo de vinculagGes para as receitas deve ser pautada em mandamentos legais que
regulamentam a aplicacdo de recursos, seja para funcbes essenciais, seja para entes, Orgaos,
entidades e fundos.



1.2 Tipo de Asseguragao

12. Visando obter uma seguranca, ainda que limitada, sobre a confiabilidade e a
integralidade das informagdes referentes a arrecadagdo da receita dos recursos nao vinculados
(base de calculo para apuragdo dos duodécimos), foram executados procedimentos de revisao
analitica e exame de evidéncias da execugao de atividades de reconciliagdo bancaria.

13. Assim, mediante o exame da documentacdo comprobatéria carreada nos autos e
aplicagdao de procedimentos analiticos sobre o demonstrativo contabil encaminhado, busca-se
assegurar, de forma limitada, que o demonstrativo apresentado representa adequadamente os
valores arrecadados no periodo de referéncia.

14. Destaca-se que os procedimentos executados se basearam na compreensdo dos
aspectos relativos ao processo de contabilizacdo da receita orcamentdria, de acordo com a
classificacdo por fonte/destinacdo de recursos, consideracdo sobre riscos de existéncia de
distorgOes relevantes e analises dos registros contabeis.

2. DA ANALISE TECNICA DA RECEITA

15. Compulsando-se os autos, verifica-se que a COGES e a SEFIN apresentaram os
documentos para comprovacao dos valores - registros contdbeis da arrecadacdo, extratos
bancérios, conciliagbes contadbeis e notas explicativas (Documentos PCe n. 01288/24* e 01300/24°).
Assim, os procedimentos a serem observados na analise técnica compreende as seguintes etapas.

a) Exame dos documentos comprobatdrios encaminhados pela SEFIN-RO e
COGES/RO — documentos PCe n. 01288/24 e 01300/24, os quais compde estes
autos, quais sejam: Oficio n2 990/2024/COGES-CCB (ID 1541637);
Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadacdo (ID 1541638); Oficio n2
1959/2024/SEFIN-ASTEC, Oficio n2? 1846/2024/SEFIN-GEAR - Conciliacdes
Bancdrias, Notas Explicativas as Conciliagdes Bancarias do periodo de fevereiro
de 2024 (ID 1541820).

b) Revisdo analitica da arrecadacdo das receitas classificadas na Fonte de
Recursos do Tesouro;

c) Célculo do valor dos repasses duodecimais baseado nas informacGes
apresentadas;

d) Verificagdo da Declara¢do da Diretoria Central de Contabilidade da realizagdo
de procedimentos técnicos contdbeis sobre a movimentagao financeira das
contas correntes e sua escrituracdo contabil, nos dois niveis de controle, pela
Contadora Seccional lotada na Geréncia de Arrecadagdo — GEAR/SEFIN-RO, e
pela Diretoria Central de Contabilidade, que efetuou a conciliagdo central, por
meio da Contadoria Central de Conciliagdo Bancdria, correspondendo a
conferéncia dos saldos contdbeis dos estoques de disponibilidades financeiras
em confronto com os saldos demonstrados nos extratos bancarios das contas

41D’s: 1541637, 1541638, 1541639, 1541640 e 1541919.
51D’s: 1541820 e 1541821.



correntes relacionadas, contemplando a correta evidenciagdo qualitativa e
guantitativamente em relatério proprio das possiveis diferencas entre eles.
(Documento PCE n. 01300/24).

[EEN

6. Destaca-se que os dados apresentados foram extraidos do Demonstrativo da
Arrecadacdo da Receita por fonte de Recurso, que compde a documentacdo protocolada pela
Secretaria de Finangas do Estado acerca da composi¢ao do resultado mensal, avaliados por meio de
Revisdo Analitica do Demonstrativo da Arrecadacdo de Recursos Ordinarios e n3o vinculados®

2.1 Demonstrativo da arrecadag¢ao de recursos nao vinculados

[EEN

7. No més de fevereiro de 2024 a arrecadacdo estadual nas fontes de recursos
ordinarios e n3o vinculados foi de RS 934.154.306,86, inferior, portanto a previsdo orcamentaria de
RS 994.125.911,47, para o més, o que representa uma varia¢do percentual de 6,03% abaixo do
previsto, conforme demonstra o gréfico 1.

Grafico 1: Demonstracdo grafica da receita or¢ada e arrecadada

RS 994.125.911,47
RS 934.154.306,86

Receita orgada

M Receita arrecadada

Var. (RS)
-R$ 59.971.604,61
Fonte: Dados do Demonstrativo da Arrecadacgdo da Receita, documento n. PCe n. 01288/24 — ID 1541638.
18. As principais fontes que compdem a receita arrecadada dos recursos ordinarios e

nao vinculados estdo demonstradas na tabela 1.

Tabela 1: Principais receitas de recursos ordinarios e ndo vinculados - Arrecadacdo de fevereiro/2024

o~ Previsdo Inicial (LOA "
Descricdo 2024/sazonalidade = 8,16%) Arrecadagdo FEV/2024 Var. (RS)

Receita Tributaria 554.554.709,17 428.675.653,31 -125.879.055,86 45,89%

Receita de Contribuiges 0,00 0,00 0,00 0,00%
Receita Patrimonial 29.139.397,73 13.124.000,17 -16.015.397,56 1,40%
Transferéncias Correntes 402.562.768,48 488.469.305,57 85.906.537,09 52,29%
Outras Receitas Correntes 7.869.036,10 3.881.442,93 -3.987.593,17 0,42%
Transferéncias de Capital 0,00 3.904,88 3.904,88 0,00%
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00%

RECEITA LIQUIDA 994.125.911,47 934.154.306,86 -59.971.604,61 100,00%

6 O procedimento de revisdo analitica consiste na avaliagdo de informagdes financeiras por meio da analise de relagdes plausiveis entre dados
financeiros e ndo financeiros. Também engloba a necessaria investigagdo de flutuagdes ou relagdes identificadas que sdo inconsistentes com outras
informacdes pertinentes, ou que diferem dos valores esperados de forma significativa.



Fonte: Demonstrativo da Arrecadagdo por Fonte de Recursos - Anexo |, IN 48/2016, documento n. PCe n. 00717/24 — ID 1530307.

19. Conforme demonstrado na tabela 1, as fontes de receitas que mais contribuiram para
o resultado do periodo foram as Transferéncias Correntes com o percentual de 52,29%, seguida
pelas Receitas Tributarias que apresentaram um percentual de participacdo na arrecadacgdo total de
45,89%.

20. De forma que, o maior desempenho da arrecadagao foi oriundo das transferéncias
de recursos (FPE) representando 22,09% acima do montante org¢ado, enquanto do principal tributo
arrecadado pelo estado, que é o Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), foi
negativo em 25,82%, ou seja, abaixo do orcamento previsto, conforme demonstra a tabela 2.

Tabela 2: Desempenho da Arrecadacdo das Principais Fontes de Recursos Ordinarios e ndo Vinculados

ICMS 448.874.996,99 332.956.190,31 -25,82% -115.918.806,68 35,64%

398.967.406,22 487.114.653,29 22,09% 88.147.247,07 52,14%

20.844.751,76 20.021.008,96 -3,95% -823.742,80 2,14%

81.687.029,41 74.207.486,59 -9,16% -7.479.542,82 0,08

Demais receitas 43.751.727,10 19.854.967,71 -54,62% -23.896.759,39 2,13%

(=) Receita Liquida 994.125.911,47 934.154.306,86 -6,03% -59.971.604,61 100,00%

Fonte: Demonstrativo da Arrecadacgdo por Fonte de Recursos - Anexo |, IN 48/2016, documento n. PCe n. 00717/24 — ID 1530307.

21. Assim, é possivel observar que a transferéncia do FPE foi de 52,14%, enquanto a
receita de ICMS contribuiu em 35,64% do montante arrecadado, tratando-se, portanto, das
principais fontes de receita do Estado.

22. A visualizacdo grafica do comparativo entre a receita orcada e a arrecadada, bem
como a respectiva varia¢do esta demonstrada a seguir:

Grafico 2: Principais receitas de recursos ordinarios
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Fonte: Demonstrativo da Arrecadacgdo por Fonte de Recursos - Anexo |, IN 48/2016, documento n. PCe n. 00717/24 — ID 1530307.



23. No tocante ao desempenho da arrecadacdo, comparando o montante acumulado em
relacdo ao exercicio anterior, verifica-se que a variacdo nominal em relacdo ao periodo anterior foi
de 17,78%, entretanto a variacado real foi 15,73%, considerando o percentual acumulado do IPCA
dos ultimos 12 meses’ de 4,51%8, conforme se verifica na tabela 3.

Tabela 3: Variagcao da receita — comparacao entre o valor arrecadado — fevereiro de 2024 versus 2023
% Variagdo Nominal
Arrecadado 2023 (b) Arrecadado 2024 (b) Diferenga

Janeiro 667.522.133 832.463.675 164.941.542 24,71%

Fevereiro 793.119.314 934.154.307 141.034.993 17,78%

Total 1.460.641.448 1.766.617.982 305.976.535 20,95%

IPCA 12 meses Acumulado conforme consulta ao portal do IBGE 4.51%

Variacdo % Real (deflacionada pelo IPCA)
Fonte: Diveport Demonstrativo da Arrecadacdo da Receita por Fonte de Recurso — Instru¢do Normativa IN. 48/2016/TCE-RO; IBGE;

N

4. Conforme ja explanado, os dados demonstram que a receita tributaria relativa ao
ICMS é uma das receitas mais representativas do estado de Ronddnia. O grafico abaixo demonstra
a variacdo entre a receita orcada e a arrecadada relativa ao ICMS no més de fevereiro de 2024.

Grafico 3: Comparativo ICMS em relagdo ao or¢ado - janeiro e fevereiro 2024
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Fonte: Demonstrativo da Arrecadagdo por Fonte de Recursos Anexo |, IN 48/2016, documento n. PCe n. 00717/24 — 1D 1530307.

7 https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php
8 |PCA acumulado de 12 meses (dados de dezembro de 2023) divulgado em janeiro de 2024 pelo IBGE.
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25. Comparando a variacdo receita do ICMS em relacdo ao mesmo periodo do exercicio
anterior, verificou-se que houve uma variacdo positiva, em termos nominais, de 47,73%, bem como
em termos reais o percentual foi positivo em 40,51%, segundo apresentado na tabela 4:

Tabela 4: ICMS - Variagdo com relagdo ao mesmo periodo do ano anterior

Variagdo % Orgado vs

Valor Arrecadado 2023 Valor orgado 2024 Valor Arrecadado 2024 Variagdo % 24/23
Arrecadado
janeiro 253.791.706,30 363.039.966,22 370.694.135,46 2% 46,06%
fevereiro 225.377.709,63 448.874.996,99 332.956.190,31 -26% 47,73%

479.169.415,93 811.914.963,21 70365032577 [ | 46,85%

IPCA 12 meses Acumulado conforme consulta ao portal do IBGE 4,51%

Varia¢do % Real (deflacionada pelo IPCA) 40,51%
Fonte: Demonstrativo da Arrecadagdo da Receita por Fonte de Recurso IN. 48/2016/TCE-RO e Processos da Receita 2023 e 2024.

26. Referente ao FPE, acumulado de 2024, verificou-se que houve uma variagao real de
2,72%, no comparativo com o mesmo periodo do exercicio anterior:

Tabela 5: FPE Variagdo com relacdo ao mesmo periodo do ano anterior

m Valor Arrecadado 2023 Valor orgado 2024 Valor Arrecadado 2024 Variagdo % Orgado vs Arrecadado | % 24/23

janeiro 328.844.546,31 322.675.833,24 359.199.821,37 11% 9,23%
fevereiro 459.482.163,32 398.967.406,22 487.114.653,29 22% 6,01%

788.326.709,63 721.643.239,46 846.314.474,66 | 736%
IPCA 12 meses Acumulado conforme consulta ao portal do IBGE 4,51%

Variacdo % Real (deflacionada pelo IPCA) 2,72%
Fonte: Demonstrativo da Arrecadagdo da Receita por Fonte de Recurso IN. 48/2016/TCE-RO e Processos da Receita 2023 e 2024.

27. Em relacdo ao IPVA em comparag¢do com o exercicio anterior (2023), foi apresentada
variacdo real de -0,52% no acumulado de 2024, demonstrado na tabela 6:

Tabela 6: IPVA - Variagdo com relagdo ao mesmo periodo do ano anterior

m Valor Arrecadado 2023 Valor orgado 2024 Valor Arrecadado 2024 | Variagdo % Orgado vs Arrecadado % 24/23

janeiro 27.461.561,91 16.858.764,75 31.109.592,30 85% 13,28%
fevereiro 21.720.336,60 20.844.751,76 20.021.008,96 -4% 7,82%
49.181.898,51 37.703.516,51 511306026 | | 39%

IPCA 12 meses Acumulado conforme consulta ao portal do IBGE 4,51%
Varia¢dao % Real (deflacionada pelo IPCA) -0,52%
Fonte: Demonstrativo da Arrecadacdo da Receita por Fonte de Recurso IN. 48/2016/TCE-RO e Processos da Receita 2023 e 2024.

28. Enquanto o IRRF apresentou a variagao real de 26,51% em relagdo ao arrecadado no
acumulado de 2024 comparativamente ao mesmo periodo do exercicio anterior:

Tabela 7: IRRF Variagao com relagdo ao mesmo periodo do ano anterior

m Valor Arrecadado 2023 Valor orgado 2024 Valor Arrecadado 2024 | Variagdo % Orgado vs Arrecadado % 24/23

janeiro 30.739.165,79 66.066.625,67 49.651.379,23 -25% 61,52%
fevereiro 62.938.605,79 81.687.029,41 74.207.486,59 -9% 17,90%

93.677.771,58 147.753.655,08 12385886582 | | 3220%

IPCA 12 meses Acumulado conforme consulta ao portal do IBGE 4,51%
Varia¢do % Real (deflacionada pelo IPCA) 26,51%
Fonte: Demonstrativo da Arrecadacdo da Receita por Fonte de Recurso IN. 48/2016/TCE-RO e Processos da Receita 2023 e 2024.



29. No comparativo em relacdo ao exercicio anterior (2023), o més de fevereiro de 2024
foi superior na arrecadacao das principais fontes de recursos ordindrios e ndo vinculados.

2.2 Apuracdo dos Repasses Financeiros aos Poderes e Orgios auténomos

30. Nesta secao, serdo indicados os valores dos repasses financeiros constitucionais a
serem efetuados pelo Poder Executivo aos demais Poderes e Orgdos Auténomos, em conformidade
com os coeficientes de reparticio e metodologia de cdlculo definida no artigo 79, §29, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (Lei n2. 5.584, de 31 de julho de 2023).

31. Dessa forma, aplicando-se os coeficientes de participacdo na base de calculo,
teremos os valores correspondentes a cada instituicdo, expressos na tabela seguinte, em harmonia
com a metodologia estampada na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, bem como dos valores
apresentados pela SEFIN, conforme tabela 8:

Tabela 8: Apuracdo dos Valores dos Repasses Duodecimais

,
Poder/Orgdo Auténomo
=10 (e ol

Assembleia Legislativa 4,77% 44.559.160,44
11,29% 105.466.021,24

Ministério Publico 4,98% 46.520.884,48
Tribunal de Contas 2,54% 23.727.519,39
Defensoria Publica 1,47% 13.732.068,31
Poder Executivo 74,95% 700.148.652,99

Soma | 934.154.306 86

Fonte: Elaborado pela Unidade Técnica com base nas informagdes apresentadas pela Contabilidade Geral do Estado-COGES e
Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN.

3. CONCLUSAO

32. Com objetivo de apurar o montante dos repasses duodecimais, com base na
arrecadacao do més de fevereiro de 2024, a serem efetuados até o dia 20 de marco de 2024, e,
visando obter confiabilidade sobre a informacdo apresentada pela Contabilidade Geral do Estado,
foram executados procedimentos de asseguracdo limitada que buscaram reduzir o risco de
distor¢do a um nivel considerado aceitavel para o propdsito deste trabalho.

33. Com base nos procedimentos aplicados, ndo se identificou nenhum fato que leve a
acreditar que a referida demonstragdo contabil ndo esteja adequadamente apresentada, em todos
os aspectos relevantes, os recebimentos de recursos relativos a arrecadacgao de recursos ordinarios,
de acordo com os critérios estabelecidos na Lei Federal n. 4.320/64 e pela lei orcamentaria vigente
(LDO e LOA).

34, Dessa maneira, apurou-se os valores dos repasses duodecimais a serem efetuados
até o dia 20 de marco de 2024 pelo Poder Executivo aos demais Poderes e Orgios Auténomos, com
base nas informacgdes sobre a arrecadacao apresentadas pela COGES.



4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

35. Por todo o exposto, submetemos os presentes autos ao conselheiro relator,
sugerindo a adogdo das seguintes providéncias:

4.1 DETERMINAR ao Poder Executivo, com efeito imediato, com fundamento no
art. 72, §22 da Lei 5.584/23, que repasse, aos Poderes e aos Orgdos Autdbnomos,
o duodécimo do més de margo de 2024, conforme demonstrado a seguir:

44.559.160,44
105.466.021,24
46.520.884,48
2372751939
13.732.068,31

4.2 DETERMINAR a SEFIN que, imediatamente apds o cumprimento da decisdo,
encaminhe os comprovantes de repasses financeiros efetuados para fins de
verificagdo do cumprimento da determinacgao.

Porto Velho-RO, 12 de marco de 2024.

(Assinado eletronicamente)
Maria Clarice Alves da Costa
Auditor de Controle Externo - Matricula n. 455

Supervisao:
(Assinado eletronicamente)

Gislene Rodrigues Menezes
Auditor de Controle Externo - Matricula n. 486
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Em, 12 de Marc¢o de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

GISLENE RODRIGUES MENEZES
Mat. 486
COORDENADOR

Em, 12 de Marco de 2024

] m Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MARIA CLARICE ALVES DA COSTA

Mat. 455
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO



