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RELATORIO TECNICO

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Cuida-se de processo de fiscalizacdo, com o fim precipuo de monitorar o
regular cumprimento dos comandos advindos do Acoérddo APL-TC 00382/17-Pleno (ID
493616), proferido em relacdo ao Processo n. 04613/15/TCE-RO, que tratou de auditoria
operacional realizada pelo TCE-RO, em parceria com o Tribunal de Contas da Unido (TCU),
objetivando avaliar a qualidade e a disponibilidade das instalacGes e equipamentos das escolas
publicas de ensino fundamental no ambito do Estado de Rondonia.

2. Apos os tramites de praxe, a Unidade Jurisdicionada encaminhou o seu
derradeiro Plano de Acdo [ID 958342], que, apds a analise técnica procedida pela Unidade
Instrutiva deste TCE-RO [ID 971220], foi submetido a homologacdo e publicacdo no DOe-TCE-
RO [IDs 979665 e 1052626], entendendo-se pelo presente monitoramento em razao da
necessidade de apresentacdo dos relatdrios periddicos de execucdo das medidas propostas, a
ser encaminhado pelos gestores responsaveis, visando atender as determinaces contidas
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nos itens Ill e V, ambos do Acérddo APL-TC 00405/20 [ID 979665], conforme a seguir
transcritos [destaque nosso]:

[..]

[l — Determinar, com efeito imediato, ao atual Prefeito e ao Secretario
Municipal de Educacdo e Cultura, ou quem os substituam ou os sucedam,
gue no prazo de 90 dias apresente a esta Corte as medidas ja adotadas para
implementacdo das medidas informadas no plano de acdo;

[.]

V — Alertar o atual Prefeito, a Secretdria Municipal Educacdo e Cultura e o
Controlador-Geral do Municipio, ou a quem lhes vier substituir ou suceder,
gue a_auséncia injustificada de apresentacdo dos relatdrios de
execucdo/fiscalizacdo do plano de acdo nos prazos estipulados ensejard
aplicacdo de pena de multa na forma especificada na LCE n. 154/1996, art.
55, VIII, consoante prescreve a resolucdo n. 228/2016/TCERO, no art. 24,
§42,

3. Pois bem. Considerando o estagio atual dos presentes autos e os relatérios
anteriores que o fundamentam, em cumprimento ao item VI do mesmo Acérddao APL-TC
00405/20 [ID 979665], no sentido de que a SGCE continue monitorando, por meio dos
vertentes autos, a execugdo das acdes propostas pela gestdo do ente municipal, na forma do
artigo 24 da Resolucdo n. 228/2016, o processo foi devolvido a esta Unidade Técnica de
Controle Externo para nova andlise, ante a auséncia de apresentacdo dos documentos
previstos o item Il do Acérddo acima transcrito [Certiddo de Decurso de Prazo - ID 1122077],
restando pendente a efetiva comprovacdao quanto ao cumprimento das ac¢Bes oriundas do
Plano de Acdo [ID 958342] firmado entre a Unidade Fiscalizada e este TCE-RO.

4, E 0 breve resumo dos fatos até o momento.

2. ANALISE TECNICA

5. Precipuamente, deve-se esclarecer que o normativo vigente que rege o fluxo
processual quanto a matéria objeto dos presentes autos é a Resolucdo n. 228/2016/TCE-RO,
gue trata do processo de Auditoria Operacional no ambito deste Tribunal de Contas de
Rondénia, englobando, em seus artigos 21 a 27, as etapas e procedimentos inerentes a
elaboracdo e apresentacdo do Plano de Acdo pelo jurisdicionado fiscalizado, bem como o
consequente monitoramento pari passu, por meio dos Relatérios periédicos de execugao
daquelas ac¢Ges corretivas propostas quando da elaboracdo desse planejamento homologado
pelo TCE-RO.

6. A partir desse raciocinio, é de fundamental importancia a afericdo quanto a
regularidade do fluxo processual, no que concerne a devida homologagdo do Plano de Agdo a
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ser apresentado pela Secretaria Municipal de Educagdo do ente fiscalizado, sua publicagdo e,
a partir de entdo, o prosseguimento das etapas com o monitoramento quanto a execug¢do das
medidas propostas para sanar as irregularidades identificadas por ocasido da auditoria
realizada.

7. Nesse sentido, visando atender ao disposto no Acérddo APL-TC 00405/20 [ID
979665], item VI, bem como ao Despacho do eminente Conselheiro Relator [ID 1127598] no
gue concerne a manifestacdo desta Unidade Técnica, ante a inércia dos responsaveis no
atendimento da derradeira determinacdo exarada por este TCE-RO por meio do mencionado
Acorddo, procede-se, a seguir, a analise cabivel com supedéaneo nos regramentos aplicaveis
aos processos de monitoramento no ambito deste Orgdo de Controle Externo.

8. Apds verificacdo dos presentes autos eletrdonicos em sua integra, foi possivel
constatar a necessidade de eventual complementacdo aos encaminhamentos propostos
outrora pela Unidade Técnica, antes de prosseguir com a efetiva e regular analise de novos
encaminhamentos a serem sugeridos hodiernamente, visando o melhor resultado a partir de
todo o trabalho despendido até entdo para a solucdo das irregularidades apontadas quando o
processo de fiscalizacdo empreendido por este Tribunal de Contas.

9. Pois bem. Atentou-se que, antes mesmo da homologacdo do plano de acdo
proposto pela rede de educacdo fiscalizada [ID 958342], as acGes corretivas daqueles achados
apontados quando da Auditoria Operacional realizada no ano de 2015 na Infraestrutura das
Escolas do municipio de Pimenta Bueno — RO, ja estavam sendo monitoradas e, algumas
delas, por sinal, ja implementadas pela gestdao responsavel a época [vide ‘Quadro 1’ do RT
juntado ao ID 885009].

10. Além disso, importante destacar que a Auditoria Operacional teve seu escopo
reduzido a selecdo amostral de unidades de educacdo do municipio jurisdicionado, mais
especificamente, as visitas foram realizadas somente nas seguintes escolas: EMMEF
Urucumacu3; EMEIEFF Aguia Dourada; EMEF Maria Conceicdo R. A. Crivelli; e, EMEF Alto
Itaporanga [Pdginas 220-287 - ID 239010 do Processo n. 4613/2015].

11. Todavia, apesar da amostra reduzida para inspecdo, com o intuito de levar
melhorias a toda a rede de educagdo de Pimenta Bueno — RO, os comandos advindos desta
Corte de Contas Rondoniense foram no sentido de que o ente municipal buscasse
regularizar/reparar 0s eventuais problemas existentes em todas as escolas sob sua
responsabilidade, cabendo aos gestores identificar se de fato as demais unidades escolares —
ndo visitadas quando da auditoria de 2015 — poderiam também receber as melhorias
estruturais apontadas a partir da amostra de unidades selecionadas e inspecionadas pela
equipe do TCE-RO.
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12. Para melhor esclarecer os comandos oriundos deste TCE-RO, apesar de ja ter
sido demasiadamente discutido em oportunidades passadas, vale mencionar expressamente
o dispositivo do Acérdao APL-TC 00382/17 [ID 493616, do Processo n. 4613/2015], in verbis
[destacamos]:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de auditoria
operacional realizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, em
parceria com Tribunal de Contas da Unido e com os demais Tribunais de
Contas do Brasil, tendo como objetivo geral avaliar a qualidade e a
disponibilidade das instalagBes e equipamentos das escolas publicas de
ensino fundamental no @mbito do Estado de Rondonia, como tudo dos autos
consta. ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia, em consonéancia com o Voto do Relator, Conselheiro
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos,
em:

| — Determinar ao Secretdrio Estadual de Educacdo, em relacdo as escolas
estaduais, e aos Prefeitos Municipais e seus respectivos Secretdrios
Municipais de Educacdo, em relagdo as escolas municipais, ou a quem lhes
substituam, na forma da lei, que no prazo de 60 dias, a contar do
conhecimento do Acdrddo, adotem providéncias quanto a indisponibilidade
de bebedouros e sanitarios destinados aos alunos, consoante destacado nos
itens 2.7 e 2.9 do Relatério de Auditoria.

[l — Determinar ao Secretario Estadual de Educagdo, em relagdo as escolas
estaduais, e aos Prefeitos Municipais e seus respectivos Secretarios
Municipais de Educagdo, em relacdo as escolas municipais, indicados no
cabecgalho deste Acdérdao, ou a quem lhes substituam, na forma da lei, que
adotem as seguintes providéncias: a) Criar protecdo externa naquelas escolas
gue ndo possuem protecdo externa; b) Ajustar a protecdo externa daquelas
escolas que possuem protecdo externa inadequada; c¢) Capinar/rogar
rotineiramente o interior das escolas; d) Coletar rotineiramente os entulhos
existentes nas escolas; e) Resolver o problema de escoamento das aguas
pluviais naquelas escolas que possuem problemas com alagamento; f)
Adequar as solucdes de acessibilidade das escolas demandadas pelos alunos
PNE; g) Ajustar os sanitarios destinados aos alunos naquelas escolas que
possuem sanitarios inadequados; h) Ajustar os bebedouros destinados aos
alunos naquelas escolas que possuem bebedouros inadequados; i) Ajustar o
abastecimento de d4gua nas escolas que possuem inadequag¢do nos
abastecimento de dguas para uma fonte adequada; j) Criar parque infantil
nas escolas que ndo possuem esse ambiente no qual é ministrado o ensino
infantil; k) Ajustar o parque infantil naquelas escolas que possuem parque
infantil inadequado; I) Criar quadra de esportes naquelas escolas que ndo
possuem o mencionado ambiente; m) Ajustar as quadras de esportes
naquelas escolas que possuem quadras inadequadas; n) Criar biblioteca nas
escolas que ndo possuem o mencionado ambiente; o) Disponibilizar
biblioteca naquelas escolas que possuem bibliotecas indisponiveis; p) Ajustar
as bibliotecas das escolas que possuem bibliotecas inadequadas; q) Criar
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laboratério de informatica nas escolas que ndo possuem o mencionado
ambiente; r) Disponibilizar laboratério de informatica naquelas escolas que
possuem laboratérios de informatica indisponiveis; s) Ajustar laboratério de
informatica daquelas escolas que possuem os laboratérios de informatica
inadequados; t) Criar cozinha nas escolas que ndo possuem o mencionado
ambiente; u) Ajustar as cozinhas daquelas escolas que possuem cozinhas
inadequadas; v) Criar despensa nas escolas que ndo possuem o mencionado
ambiente; w) Ajustar as despensas daquelas escolas que possuem despensas
inadequadas; x) Cobrar rotineiramente das escolas a guarda adequada das
merendas; y) Criar refeitério nas escolas que ndo possuem o mencionado
ambiente; z) Disponibilizar refeitério naquelas escolas que possuem
refeitdrios indisponiveis; aa) Ajustar os refeitérios das escolas que possuem
refeitdrios inadequados; bb) Ajustar as salas de aula daquelas escolas que
possuem salas de aula inadequadas.

[ll — Determinar aos agentes indicados no item Il, que dentro no prazo de 180
dias, elaborem e encaminhem a esta Corte planos de acdo indicando quais as
medidas, prazos necessarios e respectivos responsaveis para implementar as
determinagdes formuladas pela Comissdo de Auditoria, priorizando as
medidas elencadas e as escolas que serdo beneficiadas observando a
guantidade de alunos atendidos e o orgamento disponivel. Na eventualidade
de o responsavel ndo assentir com quaisquer das recomendacses, deverd
justificar sua posicdo quando da elaboracdo do plano de acdo.

IV — Determinar ao Departamento de Documentagdo e Protocolo que autue
processo especifico (fiscalizacdo de atos e contratos) para monitoramento
do cumprimento das determinacdes e recomendacles constantes no
presente Acérdao, com cépia do relatério de auditoria e deste Acdrdao, que
deverd ser distribuido ao conselheiro designado como relator das contas
municipais para o quadriénio 2017/2020, e depois encaminhado a
Secretaria-Geral de Controle Externo monitorar o cumprimento das medidas
indicadas na presente decisdo.

V — Dar ciéncia deste Acdrddo, por oficio, ao atual Secretdrio Estadual de
Educacdo, Prefeitos Municipais e seus respectivos Secretarios Municipais de
Educacdo, a Comissdo de Educacdo da Assembleia Legislativa de Rondénia,
ao Ministério Publico do Estado de Ronddnia, ao Conselho Estadual de
Educacdo de Rondbnia e aos Conselhos Municipais de Educacdo de Alta
Floresta do Oeste, Alto Paraiso, Alvorada do Oeste, Ariquemes, Buritis,
Cacaulandia, Cacoal, Costa Marques, Cujubim, Guajara-Mirim, lJi-Parana,
Nova Mamoré, Ouro Preto do Oeste, Pimenta Bueno, Porto Velho, Rolim de
Moura, S3o Francisco do Guaporé, Sdo Miguel do Guaporé, Seringueiras,
Vale do Anari e Vilhena, devendo ser-lhes encaminhada cépia do relatério
técnico conclusivo, juntamente com seus Papéis de Trabalho.

VI — Arquivar o processo depois de cumpridos os tramites regimentais.

13. Nesse sentido, para o regular fluxo de monitoramento, com o devido respaldo
técnico a partir dos achados da auditoria nos locais de ensino visitados, 0 acompanhamento
guanto a implementagdo das medidas propostas deve se dar, precipuamente, naquelas
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unidades escolares inspecionadas e que apresentaram as irregularidades, carecendo de
reparos e corre¢des estruturais trazidas nos planejamentos propostos pela rede de ensino e,
em segundo plano, nos demais locais ndo vistoriados quando da auditoria operacional, a
partir das propostas de acGes trazidas pela rede de educacdo do ente jurisdicionado.

14. Ndo ha como deixar de observar que a rede de ensino tem apresentado em
seus documentos carreados aos autos e ja submetidos a andlises técnicas, acBes estratégicas
que visam corrigir os problemas identificados em todas as unidades escolares sob sua gestao
[IDs 533220, 584317, 838867, 839094, 846741], o que, portanto, demonstra 0 compromisso
com a busca de melhoria na infraestrutura das unidades. A seguir, apresenta-se tabela com a
relacdo atualizada de escolas geridas pela Unidade Fiscalizada:

Tabela 1: Relagdo de escolas do municipio

ESCOLAS DAS AREAS URBANA E RURAL

EMEIEF Lairce Santiago Maina

EMEIEF Nair Barros

EMEIEF Maria Conceicdo Ramos do Amaral Crivelli
EMEIEF Sandoval Meira

EMEIEF Assunta Maria Gianini Favalessa
EMEIEF Maria José Alves Escobar
EMEIEF Luiz Cabral de Souza

EMEIEF Emanuel Osvaldo Moreira
EMEIEF Urucumacua

EMEIEF Dominical Vitoria

EMEIEF Unido do Calcario

EMEIEF Aguia Dourada

13 EMEIEF Diva Tereza Ferreira
Fonte: Plano de agdo apresentado pela rede [ID 958342].

O 00 N OO U A W N B
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15. Pois bem. Considerando os objetivos almejados com os trabalhos oriundos da
Auditoria Operacional realizada e, buscando aproveitar ao maximo a oportunidade de
melhoria na infraestrutura das escolas do municipio de Pimenta Bueno — RO, esta Unidade
Técnica entende, desde ja, que os presentes autos devem obedecer ao fluxo processual dos
processos de monitoramento para que seja possivel atingir efetivamente seus objetivos.

16. Ha que se considerar, ainda, a boa-fé demonstrada pelos gestores locais do
municipio, que, ao que se observa ao longo dos autos, sempre buscaram atender as
determinacdes oriundas desta Corte de Contas, encaminhando informacBes acerca do
andamento das medidas implementadas, esclarecimentos, fotografias dos locais de ensino,
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plano de acdo para solucdo das irregularidades, dentre outros documentos ja analisados em
oportunidades passadas e mencionados de maneira exemplificativa nestes autos [vide
paragrafo 14 deste RT].

17. Desta feita, para a mencionada correcdo do fluxo, hd que se proceder a
verificagdo, precipuamente, do estdgio em que se encontra a execucdo das acdes propostas
em relacdo as escolas em que de fato foram identificados os achados de auditoria e
irregularidades estruturais, ou seja, nas escolas EMMEF Urucumacud, EMEIEFF Aguia Dourada;
EMEF Maria Conceicdao R. A. Crivelli; e, EMEF Alto Itaporanga [Conforme PTs da Auditoria
Operacional — paginas 220-287 - ID 239010 do Processo n. 4613/2015], englobando, em
momento posterior, as eventuais informac®es trazidas em relacdo as demais unidades
escolares que foram incluidas no plano de acdo apresentado pela Unidade Jurisdicionada [ID
958342].

18. Vale esclarecer que, dentre os locais visitados a época da auditoria, a Escola
‘Alto Itaporanga’, teve seu alunado transferido para a Escola Municipal Maria Assunta Gianini
Favaleca [ID 969843], eis que até entdo, no ano de 2018, a clientela atendida era de tdo
somente 53 (cinquenta e trés) alunos da educacdo infantil.

19. A partir das elucidacdes trazidas até este momento na presente andlise,
entendeu-se que, apesar da Ultima documentacdo apresentada pela Unidade Fiscalizada ja
ter sido objeto de deliberagdes por meio do Acérddo APL-TC 00405/20 [ID 979665], com base
nas analises realizadas anteriormente pela Unidade Instrutiva desta Corte de Contas, apds
proceder consulta aos sobreditos documentos apresentados, vislumbrou-se que seria
oportuno trazer a discussao algumas das informacdes neles carreadas e ndo discorridas antes.

20. Observou-se que quando do Ultimo plano de ac¢do [ID 958342] ja homologado
por esta Corte de Contas, os gestores responsaveis trouxeram ‘comentdrios’ quanto ao
atendimento das medidas ainda pendentes, conforme a seguir transcritos:

Tabela 2: Escolas visitadas durante a auditoria operacional

EMEIEF AGUIA DOURADA

A unidade é localizada na zona rural hd cerca de 140 Km, a clientela é de alunos
filhos de sitiantes / funciondrios de fazendas ali da regido, sendo média de 58
alunos.
Comentadrios
do gestor Devido a clientela ser pequena e determinadas adequagdes ter um custo mais
acerca das elevado, temos priorizado atender a demanda de unidades que constam um maior
medidas numero de alunos.

Mesmo ndo tendo quadra de esportes, a unidade possui campo de futebol
gramado e o pdtio coberto para realizacdo das atividades.
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EMEIEF MARIA DA CONCEIGAO RAMOS DO AMARAL CRIVELLI

A unidade EMEIEF Marai da Conceicdo Ramos do Amaral Crivelli passa por uma
reforma que contemplard espacos nunca antes existentes, tais como refeitério e
estrutura nova de despensa e cozinha.

A unidade consta com vigilante diurno e monitoramento noturno e as guaritas
estdio em fase de finalizagéo.

32% da clientela é educagdo infantil pré escolar, e os demais anos iniciais (12 ao
39 ano). A unidade néo possui quadra de esportes e a mesma ndo tem espago
fisico que comporte o mencionado ambiente.

EMEIEF URUCUMACUA

A unidade escolar é localizada na zona rural. EstGo matriculados para o ano de
2020, 45 alunos. A unidade tem acompanhamento pedagdgico a cada bimestre,
devido o numero pequeno de alunos a parte de gestdo escolar é realizada pela
secretaria (SEMEC).

Considerando o numero de alunos ser baixo as adequacbes quanto quadra de
esportes, e demais construgcées a administracéo visa atender prioritariamente as

unidades que contemplam maior numero de alunos.

EMEF ALTO ITAPORANGA?

Ndo foram apresentadas informagades.

Fonte: Plano de acdo apresentado pela rede [ID 958342].

21. Da analise realizada no ultimo documento, também foi possivel observar que a
maior parte das medidas propostas pela Unidade Monitorada tem prazo de conclusdo nos anos
de 2021-2022, fato que leva ao entendimento de que a rede estaria executando as a¢des de
acordo com o compromisso firmado com este TCE-RO [ID 958342].

22. A partir disso, vislumbra-se, ainda, que a rede de educacdo municipal prestou
informacdes no documento [ID 958342], no sentido de que ja teria dado integral
cumprimento a algumas das medidas corretivas, todavia, a informacdo ndo foi evidenciada
formalmente por meio de imagens fotograficas dos locais, documentos probatdrios de

! Conforme informacgdes encaminhadas pela Unidade Fiscalizada [ID 969843], a Escola ‘Alto Itaporanga’, teve
seu alunado transferido para a ‘Escola Municipal Maria Assunta Gianini Favaleca’.

(o]
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aquisicoes/reformas/construcdes, numeros de processos licitatorios, etc., carecendo,
portanto, que busque evidenciar as informacdes trazidas de maneira sistematizada, em
relacdo a cada local de ensino abrangido pelas melhorias propostas em seu plano de agdo.

23. Em observancia ao fluxo processual previsto no artigo 27 da Resolugdo n.
228/2016, percebe-se que estes autos ja exauriu o quantitativo de 3 (trés) monitoramentos em
relacdo a fiscalizacdo empreendida no ano de 2015, entretanto, entende-se que, considerando
o fato de que a homologacdo do plano de a¢do com a publicagdo no DOe TCE-RO n. 2367, se
deu tdo somente em 10 de junho de 2021, e, ainda, a norma do artigo 24 do mesmo
regramento interno deste TCE-RO prevé que o gestor deverd enviar ‘anualmente’, a este
Tribunal, o relatério de execucdo do plano de acdo, ‘a partir da publicacdo’ do referido
documento homologado, cabe aos gestores responsaveis pela Unidade Fiscalizada
encaminhar as informacdes atualizadas acerca do andamento das medidas pactuadas com
este Orgdo de Controle Externo, o que se justifica pela manutencdo do ambiente de controle
cabivel a atuacdo deste Tribunal.

24, Doravante para que se efetivem as afericdes quanto a implementacdo das
medidas subsequentes a serem adotadas, consoante assinalado neste relatério, salutar é que
os comprovantes e evidéncias cabiveis sejam encaminhados a este 6rgdo controlador
juntamente com as PrestacBes de Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal, ja a
partir do ano de 2022, nos termos estabelecidos na Instrugcdao Normativa n. 065/2019/TCE-RO,
artigo 79, inciso ll.

25. Cabe rememorar aos gestores da Unidade Fiscalizada, que o Plano de Acdo é
documento que firma compromisso entre a gestdo da Unidade Jurisdicionada e o TCE-RO,
sendo ensejador de responsabilizacdo em caso de descumprimento injustificado das medidas
propostas e devidamente homologadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (TCE-
RO).

26. Quanto aos préximos passos em relacdo aos monitoramentos relacionados a
auditoria operacional realizada em 2015, entende-se que, os Relatérios de Execugdo do Plano
de Agdo, quando apresentados pelo gestor anualmente, devem seguir o fluxo previsto no
artigo 24, no que concerne a devida formalizacdo de Processo de Auditoria Especial, na

subcategoria especifica de ‘monitoramento’, procedimento que devera ocorrer tdo somente

naquelas hipdteses previstas nos §§ 32 e 42 do mesmo artigo, ou seja, quando da ocorréncia

de: a) inexecugdo injustificada, total ou parcial, das medidas propostas pelo ente
jurisdicionado (propostas do Plano de Ag¢do homologado pelo TCE-RO); ou, b) auséncia
injustificada da apresentacdo dos documentos solicitados, nos prazos estipulados (relatérios
de execucao).



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX-9

27. Vale destacar, por derradeiro, o contexto enfrentado pelas redes de educacdo
de todo o Estado de Rondd6nia e do Pais, concernente ao periodo de suspensdo e retomada as
aulas presenciais nos locais de ensino, em razdao da pandemia declarada de Covid-19
(Coronavirus), sendo certo que, em razdo do quadro instalado, ao que tudo indica, os locais
de ensino englobados na presente fiscalizaggo e que foram objeto de
recomendac¢des/determinacdes deste TCE-RO naquele momento, demandaram acbes
suplementares para atender as novas diretrizes de seguranca sanitaria derivadas do periodo,

extremamente necessarias ao controle da propagacdao da Covid-19. Nesse sentido,
considerando o referido quadro extraordinario, tal contexto foi considerado pela Unidade
Técnica para conduzir a presente andlise e as conclusdes dela advindas.

3. CONCLUSAO

28. Com supedaneo nos documentos e informacdes ja carreadas aos presentes
autos classificados como de ‘monitoramento’, entende-se, para o presente momento da
fiscalizacdo ora empreendida que, embora ndo atendido ao rigor formal com a presenca de
evidéncias suficientes a certificacdo final quanto ao integral cumprimento das acdes
propostas em seu planejamento [ID 958342], os gestores do Municipio de Pimenta Bueno —
RO vém apresentando elementos, manifestacGes e documentos que de alguma forma
sinalizam estarem atendendo e, ainda, ja terem atendido, grande parte das medidas
requeridas no Acorddo APL-TC 00382/17 [ID 493616, do Processo n. 4613/2015], bem como
aos itens lll e V, ambos do Acérddo APL-TC 00405/20 [ID 979665], proferido nestes autos.

29. Todavia, em face da auséncia das sobreditas evidéncias suficientes a serem
apresentadas por meio dos Relatérios de Execucdo do Plano de Acdo, fazendo constar,
inclusive, as medidas complementares decorrentes da pandemia do Covid-19, conforme
destacado neste relatorio (pardgrafo 27), devem ser elaborados e apresentados, ndo mais no
rito processual de auditoria operacional, em razdo do esgotamento dos trés (3)
monitoramentos exigiveis na Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO, artigo 27, mas junto aos
processos de PrestacGes de Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo municipal, nos
termos da Instrucdo Normativa n. 065/2019/TCE-RO artigo 79, IIl.

30. Outrossim, reforca-se a necessidade de que nos proximos processos de
monitoramento seja observado o fluxo processual exigido pela Resolucdo norteadora dos
processos de auditoria operacional (Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO), visto que, até este
momento, ndo havia sido apresentado o documento preceituado no artigo 24 do referido
normativo, qual seja, o Relatdrio de Execucdo, mesmo a fiscalizacdo tendo sido realizada ha
aproximados 6 (seis) anos, o que exige a reavaliacdo do tramite processual para buscar a
efetividade almejada pela auditoria empreendida inicialmente.
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31. Além disso, considerando outros trabalhos técnicos ja realizados?, supde-se
gue a rede de educacdo teve que planejar possiveis mudancas e adequagdes nas unidades
escolares para atendimento das vindouras diretrizes de seguranca que serdo necessarias em
razdo da nova realidade estabelecida.

32. Portanto, entende-se que no seu préximo relatério anual a ser encaminhado, a
Unidade Fiscalizada deve apresentar, de maneira atualizada, as mudancas que se mostraram
necessarias em razdo do ‘novo periodo’ vivenciado e que tiveram impacto na execucdo das
medidas tendentes a atender as deliberacSes advindas do Acorddo APL-TC 00382/17-Pleno
[ID 493616, do Processo n. 4613/2015], bem como aos itens lll e V, ambos do Acérddo APL-TC
00405/20 [ID 979665], proferido nestes autos.

33. Ademais, destaca-se que o efetivo acompanhamento e, ainda, eventual novo
monitoramento das a¢des empreendidas pela gestao da educacdo do municipio de Pimenta
Bueno — RO, em relagcdo aos presentes encaminhamentos e cumprimento das acles
homologadas [ID 958342], se dara, oportunamente, de acordo com a programagao anual da
SGCE, com base nos relatérios anuais de prestacdo de contas, devidamente instruidos com
capitulo especifico em relacdo as medidas adotadas, com os esclarecimentos e evidéncias de
cumprimento das deliberacGes destes autos, consoante j& mencionado anteriormente,
conforme preceituado na Instrucdo Normativa n. 065/2019/TCE-RO artigo 79, Ill.

4.  PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

34, Pelo exposto, submetemos o presente relatério técnico ao Excelentissimo
Conselheiro-Relator, sugerindo, com supedaneo nos entendimentos contidos ao longo desta
analise, as seguintes propostas de encaminhamento:

| — DETERMINAR ao Senhor Arismar Araudjo de Lima, CPF n. 450.728.841-04,
Prefeito do Municipio de Pimenta Bueno — RO, e a Senhora Marcilene
Rodrigues da Silva Souza, CPF n. 561.947.732-00, Secretdria de Educacdo do
Municipio de Pimenta Bueno — RO, ou a quem |hes substituam legalmente, que
elaborem, e facam constar na prestacdo de contas anuais do Chefe do Executivo
Municipal, relatérios contendo as acbes e o estagio de implementacdo das
medidas que ainda se encontram remanescentes de evidenciacdo, listadas no
Acérddo APL-TC 0382/17-Pleno, item II, inclusive, abrangendo as acdes de
controle relativas a preparacdo para retomada das aulas presenciais na rede de

2 AcBes de controle relativas a preparacgdo das redes para retomada das aulas presenciais nas redes de ensino,
as quais exigiram adequacdo dos locais de ensino para atender a nova realidade quanto aos cuidados de
natureza sanitaria visando mitigar a propagacdo da Covid-19 (Coronavirus) entre a comunidade escolar. Vide
relatérios de monitoramento juntados aos Processos n. 2584/2020 e n. 3066/2020, ambos deste TCE-RO.
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ensino, as quais, possivelmente, exigiram adequacdo das escolas para atender
a nova realidade estampada em face dos cuidados de natureza sanitaria
exigiveis para mitigar a propagacdo da Covid-19 (Coronavirus) entre a
comunidade escolar e a sociedade em geral, nos termos dos relatdrios de
monitoramento juntados aos Processos n. 2584/2020 e n. 3066/2020, ambos
deste TCE-RO;

[l — DETERMINAR ao Senhor Arismar Araujo de Lima, CPF n. 450.728.841-04,
Prefeito do Municipio de Pimenta Bueno — RO, e a Senhora Marcilene
Rodrigues da Silva Souza, CPF n. 561.947.732-00, Secretaria de Educacdo do
Municipio de Pimenta Bueno — RO, ou a quem |hes substituam legalmente, que
fagam encaminhar os documentos mencionados no item |, anterior, com a
evidenciagdo cabivel, ja a partir do ano de 2022, juntamente com as Prestacdes
de Contas Anuais do Chefe do Executivo Municipal, nos termos estabelecidos
na Instrucdo Normativa n. 065/2019/TCE-RO, artigo 72, inciso I, para fins de
manutencao do controle exercido por este érgdo e que podera ser objeto de
nova acdo de controle externo futura, de acordo com a programacdo anual de
fiscalizagOes da SGCE;

[l — CIENTIFICAR o Senhor Arismar Aradjo de Lima, CPF n. 450.728.841-04,
Prefeito do Municipio de Pimenta Bueno — RO, e a Senhora Marcilene
Rodrigues da Silva Souza, CPF n. 561.947.732-00, Secretdria de Educacdo do
Municipio de Pimenta Bueno — RO, ou a quem lhes substituam legalmente, da
Decisdo a ser proferida nos presentes autos, visando a adocdo das medidas
porventura determinadas, fazendo ressalva ao fato de que a auséncia
injustificada ao cumprimento das medidas poderd ensejar a aplicacdo da
sangdo prevista no artigo 55, VIIl, da Lei Complementar n. 154/1996,
consoante disposto no §42 do artigo 24 da Resolugdo TCE-RO n. 228/2016;

IV — ARQUIVAR os presentes autos, depois de cumpridos os tramites
regimentais necessarios, visto que eventual nova agao fiscalizatéria devera ser
processada em autos especificos, a serem autuados oportunamente quando da
analise de viabilidade, a depender dos requisitos de admissibilidade exigidos,
apos a afericdo pela Unidade Técnica responsdvel, o que, por sua vez,
demandard a extracdo futura dos documentos, informacSes e evidéncias
necessarios a abertura e instrucdo, por sua vez, carreados as prestacdes de
contas anuais, conforme descrito nos itens | e Il do presente tépico.
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FRANCISCO VAGNER DE LIMA HONORATO
Auditor de Controle Externo — Mat. 538
Coordenador-Adjunto da CECEX-9
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Porto Velho, 9 de dezembro de 2021.

BRUNO BOTELHO PIANA
Auditor de Controle Externo — Mat. 504
Coordenador da CECEX-9
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