TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Secretaria Regional de Controle Externo de Ariquemes

PROCESSO: 02749/2017 - TCE-RO
INTERESSADO: Ministério Publico do Estado de Rondénia
UNIDADE

JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Ariquemes

Representacdo — Possivel irregularidade na acumulacdo de cargo de
médico por parte do Servidor MAIKO ENRIQUE BARBIERY DE

ASSUNTO: MILAN junto aos Municipios de Ariquemes, Monte Negro e
Theobroma.
RELATOR: Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de representacdo encaminhada a esta Corte de Contas pelo Ministério
Publico do Estado de Rondbnia, 2 Promotoria de Justica de Ariquemes/RO, por meio do
Oficio n® 0105/2017-28PJA/28Tit., com ID n° 437617-PCe, fls 02, subscrito pelo Douto
Promotor OTAVIO XAVIER DE CARVALHO JUNIOR, o qual encaminha cdpia digital do
procedimento instaurado naquela promotoria, Feito n°® 2015001010000021, sobre possivel
irregularidade na acumulacdo do cargo de médico pelo servidor MAIKO ENRIQUE
BARBIERY DE MILAN, nos municipios de Ariquemes, Monte Negro e Theobroma.

2. HISTORICO

Os documentos em comento aportaram nesta Corte, oriundo da Promotoria de
Justica de Ariquemes, para dar conhecimento do Feito n® 2015001010000021, instaurado
naquele parquet para apurar possiveis irregularidades na acumulacédo do cargo de médico pelo
servidor Maiko Enrique Barbiery de Milan, nos municipios de Ariquemes, Monte Negro e
Theobroma.

Os fatos narrados no Feito n° 2015001010000021, levaram o Conselheiro
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, proferir o Despacho n° 0212/2017/GCVCS, a qual
determinou a realizagdo de anélise circunstanciada, em face da documentacdo oriunda do
Ministério Publico.

3. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

De pronto, verifica-se que a representacdo foi manejada em consonancia com 0s
requisitos de admissibilidade, gerais e especificos, objetivos e subjetivos, ja que corresponde
as disposi¢cdes concernentes ao instituto da dendncia, preconizadas nos artigos 50 a 52 da Lei
Complementar n. 154/96, repetidas, com maior detalhamento, nos artigos 79 a 82 do
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Regimento Interno do TCE-RO, portanto, a representacdo possui legitimidade para o
conhecimento.

Insta salientar, que o objeto do Feito n°® 20150010000021, pelo qual noticia
pratica de acumulacdo ilegal de cargo publico, pelo servidor Maiko Enrique Barbiery de
Milan, teve inicio naquele parquet em 2.1.2015, conforme consta do documento denominado
Relatorio de Processos, com ID n°® 437625-PCe, fls 06, de data 4.5.2017, no entanto somente
foi noticiada nesta Corte de Contas em 3.5.2017, conforme protocolo n°® 5630/17-PCe/RO.

O decurso do tempo dificulta a atuacdo desta Corte de Contas, que tem como
objetivo uma politica racional de controle externo atendendo aos principios da eficiéncia e
economicidade no empenho de recursos materiais, patrimoniais e humanos, ademais a delonga
na instauracdo de procedimento de controle externo é Obice para a ampla defesa dos
jurisdicionados perante a Corte de Contas.

4. DA ANALISE

Pois bem, ao que se vé o objeto do Feito n°® 20150010000021, serviu de base
para a formulacdo de representacdo pelo MP/RO, no qual descreve possiveis irregularidades no
que diz respeito a acimulo ilegal de cargo publico nas prefeituras de Ariqguemes, Monte Negro
e Theobroma, narrando-se, em sintese, que MAIKO ENRIQUE BARBIERY DE MILAN,
ocupante de funcdo de médico clinico geral, seria detentor de dois cargos publicos efetivos de
40 (quarenta) horas, junto aos municipios de Monte Negro e Theobroma, e ainda mantém
contrato a titulo precario como “plantonista” junto a0 Municipio de Ariquemes.

A principio cite-se o que preceitua a Constituicdo da Republica sobre o assunto,
no art. 37, caput, XVI, in verbis:

Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceréa aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia... (grifo nosso).

XVI — é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
guando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso
o disposto no inciso XI': (grifo nosso).

IXI—a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e empregos publicos da administragéo
direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais
ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos;
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a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com
profissdes regulamentadas. (grifo nosso).

XVII — a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico; (...)

4.1 Dos Vinculos

a) Do vinculo com o Municipio de Monte Negro

Consta nos autos, as fls 16/18, 1D n° 437625-PCe, documentacdo encaminhada
pela Secretaria Municipal de Gestdo em Administracdo e Finangas-SEGAFIN, e documento
denominado Ato de Posse n° 104/2012, com ID n° 437628-PCe, fls 143, a qual evidencia e
situacdo do servidor junto a Administracdo do Municipio de Monte Negro, constatando que
MAIKO ENRIQUE BARBIERY DE MILAN foi investido no cargo de médico clinico geral
com contrato de 40 horas desde 4.6.2012.

b) Do vinculo com o Municipio de Theobroma

Conforme o Oficio n°® 050/GP/PMT/2015, Ficha de Registro de Empregado e
Termo de Posse, com ID 437625-PCe, fls 26 e 29, e ID n° 437628-PCe, fls 151,
respectivamente, confirmam o vinculo do servidor MAIKO ENRIQUE BARBIERY DE
MILAN com a Prefeitura Municipal de Theobroma, pelo qual foi investido no cargo de
meédico clinico geral com contrato de 40 horas, na Secretaria Municipal de Saude em
16.1.2014.

¢) Do vinculo com o Municipio de Ariquemes

O Memorando n° 045/SEMSAU/RH/2015 e Ficha de Registro n° 6047, com ID
437625-PCe, fls 20 e 24/25, respectivamente, informam que o médico atua na condi¢do de
“médico plantonista” no Municipio de Ariquemes, admitido em 8.2.2014, com carga horaria
de 48 (quarenta e oito) horas semanais, consta ainda que o médico teve vinculo anterior
como o municipio de Ariquemes no periodo compreendido entre 1.6.2011 a 28.2.2013,
conforme Ficha de Registro n® 1345 e Ficha Financeira, com ID n° 437625-PCe, fls 64/65 e
66, respectivamente, vinculos confirmados conforme se verifica das folhas de ponto anexas
aos autos.

Conforme se sabe, a regra constitucional ¢ a ndo acumulacdo de cargos
publicos, porém, excepcionalmente, os profissionais da salde poderdo acumular até dois
cargos publicos, se houver compatibilidade de horéario, conforme art. 37 da CF/88, transcrito
acima, observe-se, ainda, que em nenhum momento a constituicdo autorizou o acimulo de trés
cargos, empregos e/ou funcgbes remuneradas pelo Poder Publico, ainda que exista
compatibilidade de horarios, neste sentido € o entendimento jurisprudencial do TCU, veja-se:
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ADMISSOES. MINISTERIO DA SAUDE. ACUMULACAO DE CARGO
PUBLICO COM EMPREGOS NA INICIATIVA PRIVADA.
INCOMPATIBILIDADE DE HORARIO. ACUMULACAO DE TRES
CARGOS PUBLICOS. VEDACAO LEGAL E CONSTITUCIONAL.
ILEGALIDADE DE DOIS ATOS. NEGATIVA DE REGISTRO.
LEGALIDADE DOS DEMAIS ATOS. REGISTRO. - A jurisprudéncia do
TCU é pacifica no sentido da ilegalidade de jornadas de trabalho superiores a
sessenta horas por semana (acérddos 533/2003, 2.047/2004, 2.860/2004,
155/2005, 933/2005, 2.133/2005, 544/2006, todos da 1* Camara).- Viola o
principio da legalidade e da moralidade administrativa a acumulacdo do cargo
publico de médico do Ministério da Salde, no regime de vinte horas
semanais, com o exercicio de outros trés empregos na iniciativa privada,
totalizando oitenta horas de expediente semanais.- Ofende, também, a
Constituicdo Federal a acumulacéo de trés cargos publicos de médico,
com o exercicio de oitenta e trés horas de expediente.- A possibilidade
constitucional de dupla acumulagdo de cargos, no caso de médicos, nao
prescinde da compatibilidade de horarios, plenamente exigivel pelo
administrador pablico competente... (grifo nosso)

Com relagdo ao acumulo legal de cargos publicos a constituicdo ndo
estabeleceu um limite maximo de horas a ser acumulado, pois o art. 37, XVI, somente faz
alusdo a compatibilidade de horéario, no entanto o TCE/RO mediante Parecer Prévio n.
01/2011-Pleno, em resposta a consulta objeto do processo n° 4026/2010-TCE-RO, referente
acumulacdo de cargos por profissionais da salde, assentou o seguinte entendimento, in verbis:

a) De acordo com a nova redag@o do Parecer Prévio n® 21/2005, letra “d”,
alterado pelo Aco6rddo n° 165/2010-Pleno, é possivel a acumulagéo
remunerada de dois cargos ou empreqos privativos de profissionais de
saude, com profissdes requlamentadas, que decorra a sujeicdo do servidor
a_jornada de trabalho que perfaca o total de 80 (oitenta) horas semanais,
desde que prestadas pelo menos parcialmente sob o regime de plantéo,
devendo para tanto, ser observada a compatibilidade de horéarios entre os
cargos, na forma do artigo 37, inciso XVI, alinea “c”, da Constitui¢do
Federal. (grifo nosso)

Em janeiro de 2014, quando foi empossado no cargo de médico clinico geral
no municipio de Theobroma, o médico MAIKO ENRIQUE BARBIERY DE MILAN, passou
a acumular 80 (oitenta) horas semanais com vinculos de servidor efetivo nos municipios de
Monte Negro e Theobroma, em desacordo com o entendimento do TCE/RO, acima transcrito,
que entendeu ser possivel a acumulacdo remunerada de dois cargos de profissionais de salde,
que decorra a sujeicdo do servidor a jornada de trabalho que perfaca o total de 80 (oitenta)
horas semanais, desde que prestadas pelo menos parcialmente sob o regime de plantéo.

Destarte, ap6s o vinculo com o municipio de Ariquemes o médico passou a
acumular 128 (cento e vinte e oito) horas semanais, nimero superior ao que se entende
razoavel para exercer as atividades com compatibilidade de horario, assiduidade, pontualidade
e eficiéncia, ademais o profissional da area de salde precisa estar em boas condicdes fisicas e
mentais para bem exercer as suas atribuigdes, o que certamente depende de adequado descanso
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7
no intervalo entre o final de uma jornada de trabalho e o inicio da outra, o0 que é impossivel em
condigdes de sobrecarga de trabalho.

Em razdo da ja demonstrada ilegalidade em tripla acumulacdo de cargos
publicos com carga horaria excessiva que ndo atende ao principio da razoabilidade, foram
extraidas informacdes expostas nas folhas de ponto acostadas aos autos com ID n°® 437625-
PCe, fls 45/63, 67/87, 89/124 e ID n° 437628-PCe, fls 125/134, 139/142 e 154/169, e
elaborado planilhas de plantdes buscando demonstrar incompatibilidades entre as jornadas
supostamente laboradas nos municipios de Ariquemes, Monte Negro e Theobroma, pelo qual
constatou-se que as ocasifes de incompatibilidade de horario foram constantes, conforme se
verifica das planilhas de plantdes no anexo 01 deste relatorio.

Diante de tais informacdes, expressas nas planilhas de plantdes (Anexo 01),
constatou-se que as folhas de ponto supracitadas, todas assinadas por MAIKO ENRIQUE
BARBIERY DE MILAN, bem como por sua chefia imediata, estdo em discordancia uma das
outras, pois a titulo de exemplo, consta a execuc¢do de jornada de trabalho em dois municipios
nos mesmos dias e horarios, ademais, ao tempo em que finaliza a jornada de trabalho em um
dos municipios inicia-se em outro no mesmo horario em que finalizou o anterior, e ao final
assina as folhas de ponto como se tivesse cumprido as jornadas de trabalho integralmente,
diante disso foram apuradas as seguintes irregularidades:

a) Conforme consta no Quadro 01 do anexo 01 deste relatério, no més de
Junho de 2012, o médico cumpriu as jornadas de trabalho no periodo das 07:00 hrs as 19:00
hrs dos dias 4, 5, 11, 12, 18 e 25, no Hospital Regional de Ariquemes e coincidentemente nos
mesmos dias e horarios no Hospital Municipal de Monte Negro.

b) Conforme consta do Quadro 02 do anexo 01, no més de Fevereiro de 2014,
0 médico cumpriu a jornada no periodo das 07:00 hrs do dia 2.2.2014 as 19:00 hrs do dia
3.2.2014, no Hospital Municipal de Monte Negro e coincidentemente no periodo das 07:00
hrs do dia 2.2.2014 as 07:00 hrs do dia 3.2.2014, no Hospital Municipal de Theobroma.

Consta ainda da planilha de plantdes do més de fevereiro de 2014, no dia 06 e
no dia 20, o médico finalizou sua jornada no municipio de Theobroma as 07:00 hrs da manha
e iniciou sua jornada em Monte Negro também as 07:00 hrs da manha.

c) Conforme consta do Quadro 03 do anexo 01, do més de marco de 2014
houve incompatibilidade de horario nos dias 06, 07 e 13, visto que no dia 06 o médico
finalizou sua jornada as 07:00 hrs da manhd em Theobroma e iniciou em Monte Negro as
07:00 hrs da manha do mesmo dia 06, finalizou sua jornada em Monte Negro as 07:00 hrs da
manha do dia 07 e iniciou sua jornada no mesmo dia 07 das 07:00 hrs as 19:00 hrs em
Ariguemes e por fim novamente iniciou as 19:00 hrs do dia 07 em Monte Negro, e finalizou
as 07:00 hrs da manh@ do dia 08 de marco, praticamente uma maratona de trabalho
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acumulando 72 horas sem descanso, pois a jornada teve inicio as 07:00 hrs do dia 5.3.2014
em Theobroma.

No dia 13.3.2014 o médico finalizou sua jornada as 07:00 hrs da manha no
municipio de Theobroma e iniciou a jornada em Monte Negro as 07:00 hrs da manha do
mesmo dia.

d) Consta no Quadro 04 do anexo 01, no més de abril de 2014, o médico
iniciou sua jornada as 07:00 hrs da manha do dia 05 e finalizou as 07:00 hrs da manh& do dia
07 (48 hrs) no municipio de Theobroma, e coincidentemente durante esse periodo, iniciou
jornada as 17:00 hrs do dia 05 e finalizou as 04:30 hrs do dia 06, no municipio de Monte
Negro.

e) Consta no Quadro 05 do anexo 01, no més de maio de 2014, o médico
iniciou jornada de trabalho as 07:00 hrs do dia 03 e finalizou as 07:00 hrs do dia 05 (48 hrs),
consta também que no mesmo periodo, 0 médico iniciou as 07:00 hrs do dia 03 e finalizou as
07:00 hrs do dia 04 no municipio de Monte Negro.

Consta ainda, no dia 28 de maio de 2014 o médico iniciou as 07:00 hrs e
finalizou as 07:00 hrs do dia 29 no municipio de Theobroma, sendo que iniciou as 19:00 hrs
do dia 28 e finalizou sua jornada as 19:00 hrs do dia 29 no municipio de Monte Negro.

f) Consta no Quadro 06 do anexo 01, no més de Junho de 2014, o médico
finalizou a sua jornada as 07:00 hrs do dia 02 no municipio de Theobroma e também no dia
02 iniciou as 07:00 hrs no municipio de Monte Negro. No dia 28, iniciou as 07:00 hrs e
finalizou as 07:00 hrs do dia 30 (48 hrs), no municipio de Theobroma, como também consta
gue durante esse periodo iniciou as 08:00 hrs do dia 28 e finalizou as 09:00 hrs do dia 29 no
municipio de Monte Negro.

g) Consta no Quadro 07 do anexo 01, no més de julho de 2014, que o médico
finalizou sua jornada de trabalho as 07:00 hrs do dia 28 no municipio de Theobroma e
também no dia 28 iniciou as 07:00 hrs no municipio de Monte Negro.

h) Consta no Quadro 08 do anexo 01, no més de agosto de 2014, nos dias 07,
14, 21, 23 e 28, quando deveria estar finalizando a jornada de trabalho em Theobroma, ja teria
que iniciar jornada no mesmo horario no municipio de Monte Negro.

i) Consta no Quadro 09 do anexo 01, no més de setembro de 2014, informacé&o
gue o médico trabalhou no dia 10, das 07:00 hrs as 19:00 hrs, nos municipios de Theobroma e
Ariquemes, e ainda nos dias 04, 11, 18 e 25 quando deveria estar finalizando a jornada em
Theobroma j& teria que iniciar no mesmo horario em Monte negro, situacdo inversa ocorre no
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dia 20.11.2014, quando finalizava em Monte Negro as 07:00 hrs, ja iniciava em Theobroma
no mesmo horario.

j) Consta no Quadro 10 do anexo 01, no més de outubro de 2014, verificou-se a
incompatibilidade de horarios nos dias 02, 09, 16, 19, 23, e 30, pois 0s horarios de término
das jornadas de trabalho no municipio de Theobroma coincidem com os horarios de inicio das
jornadas de trabalho no municipio de Monte Negro.

k) Consta no Quadro 11 do anexo 01, no més de novembro de 2014, os
horarios de término das jornadas de trabalho no municipio de Theobroma, nos dias 06, 13, 16,
20 e 27, coincidem com os horarios de inicio das jornadas de trabalho no municipio de Monte
Negro.

I) Consta no Quadro 12 do anexo 01, no més de dezembro de 2014, os horéarios
de término das jornadas de trabalho no municipio de Theobroma, nos dias 04, 11, 18, 21 e 25,
coincidem com os horarios de inicio das jornadas de trabalho no municipio de Monte Negro.

m) Consta no Quadro 13 do anexo 01, no més de janeiro de 2015, os horarios
de termino das jornadas de trabalho no municipio de Theobroma, nos dias 08, 15, 18, 22 e 29,
coincidem com os horérios de inicio das jornadas de trabalho no municipio de Monte Negro.

n) Consta no Quadro 15 do anexo 01, no més de marco de 2015, os horérios de
término das jornadas de trabalho no municipio de Theobroma, nos dias 05, 09, 12, 19 e 26,
coincidem com os horarios de inicio das jornadas de trabalho no municipio de Monte Negro.

0) Consta no Quadro 16 do anexo 01, no més de abril de 2015, o médico
iniciou jornada no dia 03 as 07:00 hrs e finalizou as 19:00 hrs do dia 04 no municipio de
Monte Negro, no entanto, durante esse periodo, consta que também trabalhou das 07:00 hrs as
19:00 hrs do dia 04 em Theobroma.

Tudo indica que esta maratona de trabalho, com plantdes seguidos nos trés
municipios chegando a acumular 72 hrs de trabalho sem descanso, sdo langamentos ficticios
com finalidade de burlar o controle da administracdo dos municipios, pois de acordo com
informagdes fornecidas no enderego eletronico http://www.distanciasentrecidades.com/, a
distancia entre as cidades de Theobroma e Monte Negro é de 171 km, e o tempo aproximado
para este trajeto pela estrada é de aproximadamente 02:35 hrs, e a distancia entre Monte
Negro e Ariguemes € de 54 km, com tempo aproximado pela estrada de 48 minutos, e em
nenhum momento foi considerado esse tempo de deslocamento entre o final de uma jornada e
0 inicio de outra, 0 que se presume a intencdo de passar informacdes falsas com objetivo de
dar legalidade ao ato em consequente prejuizo para a administragéo.
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Depreende-se, com efeito, a0 examinar os documentos juntados ao processo,
ao fazer um confronto das folhas de ponto dos municipios de Theobroma, Monte Negro e
Ariquemes, no periodo de Junho de 2012 a Abril de 2015, é possivel demonstrar que
realmente houve incompatibilidade de horario nas jornadas laborais exercidas pelo médico
MAIKO ENRIQUE BARBIERY DE MILAN, como se observa nos registros de pontos
devidamente assinado por este, bem como pelo responsavel da area nos municipios.

Como se V&, no caso do ora responsavel, a irregularidade a ele imputada ia
além de eventual incompatibilidade de horarios, mas estaria, também, na ocorréncia de triplo
vinculo com a Administracdo Publica, condutas que afronta o art. 37, caput, da Constituicéo
Federal, com infringéncia aos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia bem como ao
principio da razoabilidade com a excessiva carga horaria de 128 horas semanais, infringindo
ainda o inciso XVI e alinea “c” do mesmo dispositivo na conduta de acumulacdo de cargo
publico mediante incompatibilidade de horario e acumulacao tripla de cargos publicos.

5. DA QUANTIFICACAO DO DANO

Convem destacar que os valores apurados neste topico foram extraidos das
fichas financeiras fornecidas pelos municipios onde supostamente o médico laborou, tal
apuracdo teve como referéncia o periodo compreendido entre 0 més de junho de 2012 até o
més de fevereiro de 2013 com a ocorréncia de dupla acumula¢do nos municipios de Monte
Negro e Ariquemes e o periodo entre o més de fevereiro de 2014 ao més de abril de 2015 com
a ocorréncia de tripla acumulacdo nos municipio de Monte Negro, Theobroma e Ariquemes.

Diante da analise da documentacdo acostada aos autos, verificou-se que no
periodo de 4.6.2012 a 28.2.2013, o médico MAIKO ENRIQUE BARBIERY DE MILAN,
obteve vinculos com os municipios de Ariqguemes e Monte Negro, no entanto, durante esse
periodo, nota-se nas planilhas de plantées no anexo 01 deste relatério que somente no més de
Junho de 2012 ocorreu ilegalidade com choque de horarios entre as jornadas nos dois
municipios.

A remuneracdo do médico no més de junho de 2012 no municipio de
Ariguemes conforme consta da ficha financeira com ID n°® 437625-PCe, fls 66, foi no valor de
R$12.000,00 (Doze Mil Reais), e o valor pago pelo municipio de Monte Negro de acordo com
ficha financeira com ID n° 437628-PCe, fls 144, foi no valor de R$6.523,92,00 (Seis mil
quinhentos e vinte e trés reais e noventa e dois centavos).

Durante o periodo entre 0 més de fevereiro de 2014 ao més de abril de 2015,
quando o medico obteve tripla acumulacdo de cargos publicos nos municipio de Monte
Negro, Theobroma e Ariquemes, recebeu a titulo de remuneracao pelo suposto exercicio das
atividades os seguintes valores:

Municipio | De acordo com Periodo Valor Recebido
Ficha Financeira
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Ariquemes ID n° 437625-PCe, 2/2014 a 4/2015 R$ 46.500,00
fls 44
Monte Negro ID n° 437628-PCe, 2/2014 a 4/2015 R$ 189.700,00
fls 146/147
Theobroma ID n°® 437628-PCe, 2/2014 a 4/2015 R$ 173.789,53
fls 153/152
Total R$ 409.989,53

Destaca-se que em 8.12.2016, o médico MAIKO ENRIQUE BARBIERY DE
MILAN, em declaracdo perante o Douto Promotor de Justica OTAVIO XAVIER DE
CARVALHO JUNIOR, conforme Termo de Declaragdes com ID n® 437630-PCe, fls
251/253, informou que no municipio de Theobroma, além de ocupar o cargo de médico
clinico geral também ocupava o cargo gratificado de diretor do hospital, e percebia a titulo de
gratificacdo pelo exercicio de tal funcéo a quantia de R$1.000,00 (Mil reais) mensais.

A funcéo gratificada é ato de investidura exclusivo de servidor publico efetivo,
devendo ser exercido em regime de tempo integral com dedicagédo exclusiva, o que neste caso
impossibilita mesmo que licito o acumulo de cargos publicos, sendo assim, conforme se
depreende no caso em tela, entende-se que o exercicio da funcdo gratificada no cargo de
diretor do hospital ndo foi desempenhado pelo médico devido a circunstancias de acumulo de
cargos em outros municipios, com isso este Corpo Técnico compreende que a medida a se
impor € o ressarcimento a administracdo daquele municipio da quantia percebida a titulo de
gratificacdo pela funcéo ndo desempenhada.

Logo, verifica-se também que os exercicios das atividades nos municipio de
Monte Negro e Theobroma, da qual o médico possui contrato efetivo 40 (Quarenta) horas
semanais, conforme se constata do Ato de Posse n° 104/2012, com ID n° 437628-PCe, fls 143,
e Termo de Posse com ID n° 437628-PCe, fls 151, respectivamente, sofre empecilho da
incompatibilidade de horarios, posto que o entendimento do TCE/RO, emitido em parecer
prévio 01/2011, ja mencionado alhures, € possivel a acumulacdo remunerada de dois cargos
ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas, que
decorra a sujeicao do servidor a jornada de trabalho que perfaca o total de 80 (oitenta) horas
semanais, desde que prestadas pelo menos parcialmente sob o regime de plantdo, assim,
sugere-se ao mencionado servidor MAIKO ENRIQUE BARBIERY DE MILAN que faca
opcao por um dos cargos.

N&o obstante aos valores recebidos a titulo de remuneracdo pela tripla
acumulacdo ilegal de cargos publicos, necessario se faz destacar a dificuldade de se
quantificar o dano, visto que as folhas de ponto analisadas estdo assinadas e devidamente
chanceladas pela chefia imediata, de ambos os entes, o que leva a incerteza em qual ente 0
servidor teria efetivamente laborado, podendo induzir a Corte de Contas a determinar o
recolhimento de valores a um ente, quando na verdade, o outro é que sofreu com a possivel
falta funcional do meédico.
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Deste modo, em casos dessa natureza, aferir a falta de um servidor ao seu posto
de trabalho demanda mais do que simples conferéncia das folhas de frequéncia, perpassando
também pela oitiva dos envolvidos na sua certificacdo, diligéncias em prontuarios
manuseados nas datas dos plantbes, consulta aos livros onde séo registradas as intercorréncias
administrativas dos hospitais (comumente chamado de “livro preto”). Enfim, verificar se o
Municipio ficou realmente desassistido ou se eventualmente o servidor se fez substituir por
outro, pratica bastante comum entre servidores da saude, que, sem adentrar no mérito de sua
legalidade, ndo causaria, a principio, dano ao eréario.

Neste cenario, mesmo diante da absoluta ilegalidade de acumulacdo tripla de
cargos publicos e incompatibilidade de horérios, aferir qual municipio sofreu o dano com a
suposta auséncia do médico por meio de uma eventual instauracdo de procedimento de
controle externo, exigiria uma mobilizacdo desta Corte em extensdo maior do que a razoavel,
posto que tal procedimento devera ocorrer nos trés municipios onde o médico supostamente
laborou o que se tornaria demasiado oneroso.

Na preméncia de assegurar a eficiéncia e economicidade das acOes
fiscalizatérias empreendidas por esta Corte, evita-se, quando possivel, empregar recursos
humanos e técnicos em feitos cujo provavel beneficio esteja aqguém dos custos necessarios a
sua fiscalizacdo, sendo assim, necessario se faz destacar que a Resolucdo n° 210/2016/TCE-
RO que aprova o procedimento abreviado de controle, instituiu em seu art. 1°, Paragrafo
Unico, mecanismos que consiste na avaliagdo dos critérios de risco, relevancia, materialidade
e economicidade, pela qual prioriza as acGes de controle do Tribunal de Contas que estejam
alinhadas ao seu Planejamento estratégico e em harmonia com o Plano da Analise de Contas,
veja-se:

Art. 1° - Fica instituido o Procedimento Abreviado de Controle, regulado
nos termos da Presente Resolucédo, destinado a priorizar as acfes de controle
do Tribunal de Contas que estejam alinhadas ao seu Planejamento
Estratégico e em harmonia com o Plano Anual de Anélise de Contas.
Paragrafo Unico — O procedimento aludido no caput consistira em evitar a
alocagdo de recursos do Tribunal na andlise e processamento de demandas
que ndo estejam alinhadas as diretrizes estratégicas da Corte ou ndo atendam
aos critérios de risco, materialidade, relevancia e economicidade, nos termos
desta Resolucéo.

Enfim, nessas circunstancias, o mais adequado, por se revelar suficiente a
desincumbir o Controle Externo de despender recursos e tempo com apuracfes dessa
natureza, seria determinar a Administracdo daquelas municipalidades, por meio do Controle
Interno de cada ente, que adote medidas para apurar as possiveis irregularidades do caso em
questdo, verificando e quantificando o dano causado pelas supostas auséncias funcional do
médico em cada municipio, e adote ainda, medidas que assegurem a eficiéncia e efetividade
de seus controles internos, no caso, atinente ao exercicio regular da jornada de trabalho, com a
verificagcdo do cumprimento dos deveres de pontualidade, assiduidade e produtividade dos
seus servidores, sem prejuizo de que 6rgdo de controle interno faca a afericdo competente, no
fim de apurar isso quanto vertente, identificar e recomendar as correcoes.
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Imperioso registrar que esta Unidade Técnica ndo esta abstendo de seu mister,
sugerindo-se apenas que para a otimizacao dos trabalhos que os préprios Entes investiguem a
situacdo funcional de MAIKO ENRIQUE BARBIERY DE MILAN, por estarem mais
proximos dos elementos indiciarios necessarios a perquiri¢do dos fatos dispondo de pessoal e
meios para fazé-lo.

Salienta-se também, uma vez examinado os documentos, no qual fora
constatado que realmente houve a incompatibilidade de horarios laborais em alguns meses e
dias dos periodos analisados, entende-se, por necessario trazer a responsabilizacdo dos
Secretarios de Saude de cada ente a época do ocorrido por nao se cercar dos devidos cuidados
na contratacdo de servidor com vinculo em outro municipio, uma vez que, é imperiosa na
administracdo publica o cuidado e o zelo para melhor desempenho, eficicia e adequacdo na
prestacdo do servi¢o publico, administrar os horarios, ainda mais quando se esta diante de
acumulo de cargos, juridicamente permitidos pela Constituicdo Federal.

6. CONCLUSAO

Diante da analise dos documentos pelo qual fora constatado a irregularidade
em acumulacdo ilegal de cargos publicos nos municipio de Ariquemes, Monte Negro e
Theobroma e verificada as impropriedades transcritas nas planilhas de plantes no anexo 01
deste relatorio, concluimos pela procedéncia da representagdo conforme infringéncias
elencadas abaixo:

a) De responsabilidade de MAIKO ENRIQUE BARBIERY DE MILAN,
solidariamente com ROSANIA REGINA DOS SANTOS OLIVEIRA, CPF n° 532.968.269-
04, Secretaria Municipal de Saiude do Municipio de Ariqguemes a época dos fatos; VIVIANE
MIOTO, CPF n° 645.452.372-15, Secretaria Municipal de Saude no Municipio de Monte
Negro no periodo de 2.2014 a 6.2014; e EDMARA DA SILVA, CPF n° 518.164.742-15,
Secretaria Municipal de Saude no Municipio de Monte Negro no periodo de 6.2014 a 4.2015;
e THIAGO LUIZ MIRANDA PACHECO, CPF n° 615.714.072-00, Secretario Municipal de
Saude do municipio de Theobroma a época dos fatos, por infringéncia ao art. 62 e 63 da Lei
Federal 4.320/64 ao ordenar pagamentos bem como o recebimento sem a regular da
liquidacdo da despesa, mediante a auséncia de contraprestacdo laboral devido a comprovada
incompatibilidade de horarios.

b) De responsabilidade de MAIKO ENRIQUE BARBIERY DE MILAN,
solidariamente com ROSANIA REGINA DOS SANTOS OLIVEIRA, CPF n° 532.968.269-
04, Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Ariqguemes a época dos fatos, por
infringéncia ao art. 37, caput, inc. XVI alinea “c” da Constitui¢do Federal, por absoluta
ilegalidade em acumulacdo tripla de cargos publicos com afronta aos principios da legalidade,
moralidade e eficiéncia.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por conseguinte, fazemos os documentos conclusos a superior deliberacéo e
sugerimos ao Excelentissimo Conselheiro, a adocdo das seguintes providéncias a guisa de
proposta de encaminhamento:

a) Com efeito, opinamos pela conversdo do presente processo em

Procedimento Abreviado nos termos da Resolugdo n® 210/2016/TCE-RO, para:
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a.l) determinar a cada municipio onde o médico MAIKO ENRIQUE
BARBIERY DE MILAN, supostamente laborou, por meio de seus Controles Internos,
verifique a real prestacdo de servico executado pelo médico e quantifique possiveis danos
causados ao erario de cada municipio com a suposta auséncia funcional do servidor, inclusive
de pagamentos em funcdes gratificadas da qual se exige o cumprimento em regime de tempo
integral e dedicagdo exclusiva, encaminhando os documentos das outras unidades para
subsidiar as andlises, por estarem mais proximos dos elementos indiciarios necessarios a
perquiricdo dos fatos dispondo de pessoal e meios para fazé-lo.

Em face de todo o exposto, submete-se o presente relatério ao Excelentissimo
Conselheiro Relator das Contas do Municipio pertinente, para superior apreciacdo e tomada
das providéncias que julgar adequadas.

E o relatorio.
Ariquemes, 03 de agosto de 2017.

HELTON ROGERIO PINHEIRO BENTES
Secretério Regional de Controle Externo em Ariquemes
Cad. 472

S.S.
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Em, 3 de Agosto de 2017

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

HELTON ROGERIO PINHEIRO BENTES
Mat. 472

SECRETARIO REGIONAL DE
CONTROLE EXTERNO DE ARIQUEMES



