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RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. CONSIDERACOES INICIAIS E SINTESE PROCESSUAL

O presente relatorio destina-se a analise técnica de cumprimento das
proposicdes, acatadas pela Administragdo municipal de Espigdo do Oeste, constante do
Relatorio Preliminar de Auditoria®, com a finalidade de identificar “possiveis ilegalidades
na realizacdo das despesas com pessoal da Secretaria Municipal de Saude (SEMSAU) de
Espigdo do Oeste e perquirir quanto a efetiva prestacdo de servico dos profissionais da area
de satide” a populacao.

2. A Comissdo de Auditoria de Salde?, a despeito dos levantamentos estarem
ainda em curso, achou por bem noticiar a situacdo irregular a reclamar a intervencdo desta
Corte, a titulo de tutela inibitoria antecipatdria, a fim de estancar a consumacéo, continuacao
ou reiteracdo dos ilicitos apontados no citado relatorio, in verbis:

! Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em parceria com o Ministério PUblico
do Estado, 1D 803274

2 Composta pelos servidores desta Corte: Paulo Ribeiro de Lacerda, cadastro n. 183, e Valdenor Moreira
Barros, cadastro n® 282, segundo Portaria de n°® 507/2019/TCE/RO (ID 802901). Foi designada, ainda, por
meio do Oficio n® 613/2019/NAE/2° PJEO (ID 802911), para participar da fiscalizacdo, na qualidade de
especialista externa, a servidora Mara Rosa Loch Miiller, assistente de Promotoria de Justica.
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I - Ao Tribunal de Contas que, em sede de tutela antecipada, seja declarada,
por prevencdo, a competéncia do atual Relator para a aprecia¢do do objeto
da presente Auditoria;

Il - Ao Conselheiro Relator que, em sede de tutela antecipada, com a
finalidade de prevenir a ocorréncia de dano futuro, em consonéncia com o
que vem determinando o Ministério Publico do Estado®, determine:

1.1 - Ao Prefeito e Secretario Municipal de Saude de Espigdo do Oeste,
ou quem, eventualmente, venha substitui-los, que proceda a elaboracéo de:
a) Plano de Acédo, no prazo de 30 (trinta) dias, com a finalidade de
viabilizar a implementacéo do controle automatizado de frequéncia dos
servidores da Secretaria Municipal de Saide - SEMSAU, o qual, dentre
outros elementos, devera conter*:

a.1) Estudos Técnicos Preliminares com o objetivo de: i) identificar junto
as unidades de satide da SEMSAU as reais necessidades de controle da
forca de trabalho; ii) verificar, se necessario, por meio de audiéncias
publicas e benchmarking, as solugdes tecnolégicas publicas e privadas
existentes; iii) detectar os riscos a serem enfrentados quando da adocéao da
solucdo, avaliando o seu impacto e probabilidade de ocorréncia e propondo
acOes de enfrentamento; iv) indicar as estratégias de implementagdo da
solucdo a ser adotada (se gradual, se por meio de projeto-piloto, etc.); v)
elaborar cronograma de implementacdo, dentre outros;

a.2) Manifestacdo devidamente fundamentada quanto & aderéncia dos
equipamentos e programas adquiridos as reais necessidades da Secretaria
Municipal de Saude; e

a.3) Avaliacdo técnico-econdmica da relacdo custo-beneficio da reparacao
dos equipamentos e atualizagdo dos programas adquiridos; e

a.4) Manifestacdo circunstanciada, apos os exames devidos, da destinacéo
publica a ser dada aos bens adquiridos pelo Municipio de Espigao do
Oeste/RO.

IL2 - Ao Controlador Geral do Municipio de Espigdo do Oeste, ou quem,
eventualmente, o venha substituir, que:

A). Promova, em 90 (noventa) dias, o aprimoramento dos controles
manuais de frequéncia existentes, de modo a sanar as discrepancias
constatadas e possibilitar, a curto e médio prazo, a automacao dos controles
da jornada de trabalho;

B). Elabore relatorio mensal de acompanhamento da execucéo do Plano de
Acéo e das agdes de aprimoramento dos controles manuais, determinagdes
dos itens Il. 1, letra "a", e 11.2, letra "a", desta decisdo, encaminhando-o,
até a segunda quinzena do més seguinte, a 22 Promotoria de Justica de
Espigdo do Oeste/RO e ao Tribunal de Contas do Estado; e

3 O presente pedido conta com a aquiescéncia da 2' Promotoria de Justica de Espigdo do Oeste/RO.
4 A titulo de sugestdo, a Equipe Técnica apresenta, em anexo a este relatério (ID 802949), modelo de Plano de
Acéo
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C). Proceda abertura de processo apuracdo, caso se confirme a
impossibilidade de destinacdo publica dos bens adquiridos, em razdo da
pratica de ato antiecondmico.

3. Por meio da Decisdo Monocratica DM n. 0230/2019-GCPCN, determinou-se
a intimacgéo do Chefe do Poder Executivo de Espigdo do Oeste e do Secretario Municipal de
Saude, para, em 15 dias, apresentassem as razbes de justificativas, sobre o pedido de
concessdo de tutela antecipada inibitdria constante na manifestacédo técnica

4. Regularmente intimados®, os justificantes, em 17.09.2019, juntaram
tempestivamente® as razdes de defesa’ que, em sintese, alegaram que todas as proposicdes
constante do citado Relatério Preliminar de Auditoria?, ja estavam sendo providenciadas,
ocasido em gue anexaram copia do Plano de Acéo (fls.7 — ID 813646), para implementagéo
do controle automatizado de frequéncia dos servidores da Secretaria Municipal de Saude.

5. A Comissdo de Auditoria de Salde?, em manifestacdo conclusiva dos
trabalhos® até entdo realizados (18.12.2019), diante da anuéncia as proposicoes da auditoria
e das providéncias iniciais adotadas pela Administracdo Municipal auditada, desconsiderou
0 pedido de tutela antecipada anteriormente requerido, e recomendou, in verbis:

I — Ao Tribunal de Contas que determine ao senhor Walter Gongalves Lara,
Secretario Municipal de Salde, e a servidora Elaine Chaves Ferreira que
encaminhe a esta Corte de Contas, no prazo de 05 (cinco) dias, o Plano de
Acdo com 0s ajustes devidos, bem como o relato circunstanciado das
providéncias adotadas para viabilizar a adocéo do ponto eletronico;

Il — Ao Tribunal de Contas que acolha as proposi¢des constantes da parte
final do Relatério Preliminar de Auditoria, em seu inteiro teor, nos
seguintes termos: (conforme jé transcrito acima, no paragrafo 2)

6. A Administracdo Municipal de Espigdo do Oeste, conforme o Documento n.
0283/20, protocolizado nesta Corte em 14.01.2020 (Relatério de Controle Interno, ID
849499), acerca do Plano de Acdo recomendado, cuja finalidade foi demonstrar os ajustes
das acOes adimplidas, para o efetivo controle de frequéncia dos servidores lotados no ambito
daquela Secretaria Municipal de Saude.

7. Assim, na forma do Despacho do atual relator®, Conselheiro Edilson de Sousa
Silva, vieram os autos para conhecimento e manifestacéo técnica.

51D 813068 e ID 813070
® Certiddo - 1D 813838
71D 813646

8 Fls. 712-739, ID 845262
FI. 742, ID 851426



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal —- CECEX 4

2. ANALISE TECNICA

8. Constata-se que, na citada manifestacdo encaminhada pelo justificante,
Senhor Ronaldo Beserra da Silva, Controlador Geral do Municipio de Espigdo do Oeste, se
reporta ao plano de acdo que juntou aos autos em 17.09.2019 (fl. 7, ID 813646 — elaborado
nos termos recomendado pela Comissdo de Auditoria de Saude), a fim de comparar e
demonstrar os avancos obtidos com os atuais resultados das implementacdes ja realizadas (e
as que ndo foram), até a presente juntada®®.

9. Assim, analisaremos, passo a passo, cada item e subitem proposto pela
comissdo, em relacdo as execucbes implementadas arrazoadas pela Administracdo
Municipal.

10. Pois bem:
11. Em relacdo ao item “II.1 a”, in verbis:

1.1 —[...] proceda a elaboracao de:

a) Plano de Acdo, no prazo de 30 (trinta) dias, com a finalidade de
viabilizar a implementacéo do controle automatizado de frequéncia dos
servidores da Secretaria Municipal de Saude - SEMSAU, o qual, dentre
outros elementos, devera conter*:

12. Observa-se, conforme documentos anexos aos autos que, em relacdo a esse
item “a”, houve comprimento do proposto (fl. 7, ID 813646 e fl. 8, ID 849499).

13. Em relagdo ao item “a.1, subitem i”, in verbis:

a.1) Estudos Técnicos Preliminares com o objetivo de:
i) identificar junto as unidades de salde da SEMSAU as reais necessidades
de controle da forca de trabalho;

14, Nesse “subitem i”, embora o justificante tenha alegado que providenciou um
levantamento do quantitativo de servidores das Unidades de Saude que irdo fazer uso do
sistema de ponto eletrdnico de frequéncia, ndo mencionou a quantidade e nome desses
servidores, bem como as Unidades de Saude que trabalham, a fim de detectar e evitar
possiveis acumulag¢Ges ou incompatibilidades indevidas.

15. Em relagdo ao item “a.1, subitem ii”, in verbis:

10 Documento n. 0283/20, protocolizado em 14.01.2020
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ii) verificar, se necessario, por meio de audiéncias publicas e
benchmarking, as solug6es tecnolégicas publicas e privadas existentes;

16. Em cumprimento a esse subitem “ii”, 0 justificante expde que, em visita a
cidade de Jaru, a qual ja utilizam servigos de ponto eletrdnico, aderiu a ata para a compra de
ponto eletrdnico e que ja recebeu o aceite do fornecedor, bem como da Prefeitura detentora
da ata.

17. Alegou ainda que recebeu proposta de outro sistema eletrbnico, ja
apresentado e apreciados pelas Coordenadorias da Secretaria Municipal de Saude, pois ndo
€ necessario adquirir o aparelho de ponto e, a execucao para o registro digital da frequéncia
dos servidores, é realizado via computador, tablet ou celular, isto é, aparentemente mais
pratico.

18. Assim, nesse “subitem ii”, ante a indecisdo na escolha do sistema a ser
adotado, verifica-se que a proposta ainda ndo foi implementada.

19. Em relacgdo ao item “a.1, subitem iii”, in verbis:

iii) detectar os riscos a serem enfrentados quando da adogdo da solugéo,
avaliando o seu impacto e probabilidade de ocorréncia e propondo agdes
de enfrentamento;

20. Para esse subitem iii”, 0 justificante se ateve em afirmar que, em janeiro de
2020, iriam realizar pesquisa por meio de questionarios com os servidores das unidades de
salde.

21. Assim, também nesse “subitem 1iii”, ndo foi apresentada o resultado da
execucdo justificada, conforme proposta.

22. Em relacgdo ao item “a.1, subitem iv”, in verbis:

iv) indicar as estratégias de implementacdo da solugdo a ser adotada (se
gradual, se por meio de projeto-piloto, etc.);

23. Quanto a esse “subitem iv”, afirmou-se que a implantagéo do sistema, visando
corrigir as falhas na frequéncia dos servidores, tdo logo seja definida a escolha do sistema,
se dara por meio de projeto piloto em uma das unidades de saude
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24. Assim, nesse “subitem iv”, diretamente relacionado ao “subitem ii”, embora
ja definida a estratégia para implementacéo, todavia, ante a indecisdo na escolha do sistema
a ser adotado, verifica-se ainda pendente de execucao.

25. Em relagdo ao item “a.1, subitem v”, in verbis:
v) elaborar cronograma de implementacao, dentre outros;

26. Conforme o “Plano de A¢do” juntado em anexo (f1.8, ID 849499), verifica-se
que o Cronograma (prazos) para execucao das propostas ja consta discriminado no referido
Plano, os quais apresentam-se vencidos e, até a conclusdo desta andlise, nenhum novo
relatério foi apresentado.

217. Em relacdo ao “item a.2”, in verbis:

a.2) Manifestacdo devidamente fundamentada quanto a aderéncia dos
equipamentos e programas adquiridos as reais necessidades da Secretaria
Municipal de Saude; e

28. Nos argumentos apresentados (item a.2), em sintese, consignou-se que a
previsdo para implantacéo estaria prevista para janeiro de 2020.

29. Todavia, até a presente data, nenhuma manifestacdo foi apresentada para
confirmar se de fato ocorreu a implantacdo preestabelecida dos equipamentos, ou qualquer
justificativa devido ao seu atraso.

30. Em relacdo ao “item a.3”, in verbis:

a.3) Avaliacdo técnico-econdmica da relacdo custo-beneficio da reparacéo
dos equipamentos e atualizacdo dos programas adquiridos; e

31. Na proposigéo desse “item a.3”, o justificante afirma que foi realizado estudo
técnico (sem demonstra-los), sobre a viabilidade quanto aos reparos nos equipamentos de
ponto eletrnico, constatou-se que 0s custos para manutencdo ficariam com valores
aproximados para aquisicdo de uma nova maquina e mais, 0 modelo que se tem posse,
existente na Secretaria, ja ndo atenderia a atual demanda.

32. Em relacdo ao “item a.4”, in verbis:
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a.4) Manifestacéo circunstanciada, apos os exames devidos, da destinacéo
publica a ser dada aos bens adquiridos pelo Municipio de Espigdo do
Oeste/RO.

33. Na manifestacdo desse “item a.4”, quanto a destinacdo publica a ser dada aos
bens, afirma-se que ficou convencionado com as demais Secretarias que, tdo logo a
Secretaria Municipal de Saude definisse qual sistema iria ser adotado, os referidos pontos
eletrénicos seriam disponibilizados para atender as necessidades das demais Secretarias.

34. Em relacdo ao item “I1.2” — subitens: “a”, “b” e “c”, in verbis:

11.2 - Ao Controlador Geral do Municipio de Espigdo do Oeste, ou quem,
eventualmente, o venha substituir, que:

a). Promova, em 90 (noventa) dias, o aprimoramento dos controles
manuais de frequéncia existentes, de modo a sanar as discrepancias
constatadas e possibilitar, a curto e médio prazo, a automacao dos controles
da jornada de trabalho;

b). Elabore relatério mensal de acompanhamento da execugéo do Plano de
Acéo e das agdes de aprimoramento dos controles manuais, determinagdes
dos itens 11.1, letra "a", e 11.2, letra "a", desta deciséo, encaminhando-o, até
a segunda quinzena do més sequinte, a 22 Promotoria de Justica de Espigao
do Oeste/RO e ao Tribunal de Contas do Estado; e

c). Proceda abertura de processo apuragdo, caso se confirme a
impossibilidade de destinacdo publica dos bens adquiridos, em razdo da
pratica de ato antieconémico.

35. Em relacdo ao item 11.2 e subitens acima (“a”, “b” e “c”), considerando que
os prazos constantes no “Plano de Agdo” ja estdo vencidos, hada consta nos autos referente
aos cumprimentos determinados nos subitens.

36. Por fim, o0 Senhor Ronaldo Beserra da Silva, Controlador Geral do Municipio,
em suas consideragdes finais afirma que ainda existem atos com prazos a serem cumpridos,
das acdes expostas no referido “Plano de A¢do”, mas que a Secretaria ira promover as
devidas a¢des propostas e que, ao final, sera elaborado novo relatério acerca do cumprimento
ou nao, do que foi consignado no aludido Plano.

37. Ante o0 exposto, embora verificado 0 ndo implemento da maioria das
proposicdes, constata-se que, diante da justificativa e das promessas de cumprimento do
cronograma apresentado no “Plano de A¢ao” e do comprometimento assumido para o envio
dos relatorios, constantes dos itens I1.1, letra "a", e 11.2, letra "a", seria razoavel, diante da
situacdo excepcional de isolamento social imposta (devido a pandemia da Covid 19), que,
possivelmente, tenha sobrecarregado e/ou dificultado os trabalhos realizados naquela
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Secretaria Municipal de Saude, oficiar 0s responsaveis para esclarecerem o descumprimento,
em prestigio ao art. 5°, LV, da CF.

3. CONCLUSAO

38. Encerrada a analise técnica de cumprimento das proposicdes, acatadas pela
Administracdo municipal de Espigdo do Oeste, constante do Relatério Preliminar de
Auditorial, ante as “possiveis ilegalidades na realizacdo das despesas com pessoal da
Secretaria Municipal de Saude (SEMSAU) de Espigdo do Oeste e na efetiva prestacdo de
servico dos profissionais da areca de saude”, este corpo técnico, diante da situacdo
excepcional de isolamento social imposta a todos (devido a pandemia da Covid 19), que,
possivelmente, tenha sobrecarregado ou dificultado a realizacdo dos trabalhos naquela
Secretaria Municipal de Saude e, em prestigio ao art. 5°, LV, da CF, conclui ser razoavel
franguear novo prazo, para que 0s responsaveis cumpram ou justifiquem descumprimento
dos termos da Decisdo Monocratica DM 0230/2019-GCPCN (ID 805032), e do Relatdrio
Conclusivo da Auditoria (1D 845262), conforme exposto no item 2 desta anélise.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
39. Ante 0 exposto, propde-se ao conselheiro relator:

40. Conceder novo prazo razoavel, conforme exposto no item 3.
CONCLUSAO, para que 0s responsaveis ou quem legalmente os substituirem, cumpram e
encaminhem a esta Corte de Contas, os documentos requisitados nos termos citados da
Decisdo Monocratica DM 0230/2019-GCPCN e do Relatério Conclusivo da Auditoria, sob
pena de, ndo o fazendo, ensejar na aplicacdo da sancéo prevista no art. 55, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996. Na resposta, mencionar que se refere ao Processo n.
2333/2019-TCE-RO.

Porto Velho - RO, 09 de junho de 2020.

ROMEU RONOALDO CARVALHO DA SILVA
Auditor de Controle Externo
Matricula 537

SUPERVISAO:

MICHEL LEITE NUNES RAMALHO
Coordenador Especializado em Atos de Pessoal - CECEX-4
Matricula 406
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