TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial — Cecex 3

PROCESSO: 01434/2022-TCE/RO
UNIDADE ] ]
JURISDICIONADA: Secretaria de Estado da Salde — Sesau

. Semayra Gomes Moret (CPF: 658.531.482-49) - Secretaria de
INTERESSADA: Estado da Saude - Sesau

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestédo

SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial

Tomada de contas especial instaurada em razdo de possivel dano ao
ASSUNTO: erério decorrente do sobrepreco de equipamentos hospitalares e
laboratoriais.

Energia Sustentavel do Brasil S/A — CNPJ n. 09.029.666/0001-47

-Doadora

Francisco das Chagas Bessa Holanda Negreiros — CPF n;

687.410.222-20 — Diretor do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro;
RESPONSAVEIS: Fabio Nunes de Souza — responsavel pela comissao de recebimento

de bens da Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia do Estado de

Ronddnia — Fhemeron; e,

Ted Wilson de Almeida Ferreira, presidente da Fundacdo de

Hematologia e Hemoterapia do Estado de Ronddnia — Fhemeron.

R$ 429.587,40 (quatrocentos e vinte e nove mil, quinhentos e oitenta

VRF: : 1
e sete reais e quarenta centavos)-.

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. CONSIDERAQ()ESINICIAIS

Tratam o0s autos sobre tomada de contas especial (TCE), instaurada no ambito
da Secretaria Estadual da Salde — Sesau, para apurar possiveis irregularidades no recebimento
de bens de uso hospitalar, com suposto sobrepreco, do consorcio Energia Sustentavel do Brasil
— ESBR (CNPJ n. 09.029.666/0001-47), pelas unidades de satde da Sesau, que correspondem
a cifra de R$ 429.587,40 (quatrocentos e vinte e nove mil, quinhentos e oitenta e sete reais e
quarenta centavos).

2. A documentacéo referente a TCE foi encaminhada pelo ex-secretario estadual
de saude, Senhor Fernando Rodrigues Maximo, consoante oficio n. 3810/2022/SESAU-GAB
de 24 de fevereiro de 2022 (p. 1 do ID 1224713), para analise inicial.

2. FATO ENSEJADOR DA TCE

! Este valor corresponde a diferenga entre os valores dos bens doados informados no momento da doagdo e o
valor de mercado apurado pela comissdo de TCE, conforme item “h” da pag. 6 do ID 1224723.
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3. A presente TCE foi instaurada em razéo do item 9.1.1.20 da Decisdo DM-

GCJEPPM-TC 0221/16 (ID 343239 nos autos do processo n. 1203/12), conforme segue:
9.1.1.20. Promova a instauracdo de Tomada de Contas Especial, nos termos
do art. 8° da Lei Complementar n® 154/96 c/c o art. 14 do Regimento Interno
dessa Corte de Contas, com vistas a apuracdo dos fatos, identificagdo dos
responsaveis e quantificacdo do dano, referentes aos itens balanca analitica
com calibracdo automatica e cdmara de conservacao de sangue, adquiridos e
doados, consoante TD n° 369/10; Monitores Multipardmetros, TD n° 283/10,
conforme descrito no item 8.2.2.3, Achado de Auditoria 38 (c.5) desse
relatorio;

3. EXAME DE ADMISSIBILIDADE

4. A tomada de contas especial, por ser processo especifico para recomposicdo do
erario e consequente responsabilizacdo dos agentes (pessoa fisica e/ou juridica) que houverem
Ihe dado causa, deve ser instaurada e processada em estreita observancia aos ditames legais de
regéncia, de modo a evidenciar, imprescindivelmente, (i) a ocorréncia do (s) fato (s) (o que
aconteceu), (ii) a identificacdo dos responsaveis (quem e como praticou o ato tido por ilegal ou
irregular) e (iii) a correta quantificacdo do dano (qual o montante do débito). Assim, a auséncia
desses requisitos inviabiliza o regular processamento da tomada de contas especial perante esta
Corte de Contas.

5. Ressalta-se, contudo, que com o advento do novo normativo que regulamenta a
instauracdo e o processamento da tomada de contas especial, restou modificada a composi¢édo
dos elementos que devem integrar o referido processo.

3.1. Documentos que devem compor a TCE

6. Dispde o art. 27 da Instrugdo Normativa n. 68/2019/TCE-RO que séo elementos
integrantes do processo de tomada de contas especial: o termo circunstanciado de
admissibilidade de tomada de contas especial - TCATCE (inciso — I); ato de instaurag&o (inciso
— I1); relatério da comissao tomadora das contas especiais (inciso — I11); relatério de auditoria
acompanhado do respectivo certificado (inciso 1V); termo de responsabilidade de ressarcimento
ao erario — TRRE, quando for o caso (inciso V); e o pronunciamento da autoridade
administrativa competente (inciso 1V).

7. Deste modo, a regularidade do processo de TCE depende, imprescindivelmente,
da apresentacdo dos instrumentos acima especificados, acompanhados dos elementos minimos
capazes de conferir higidez as afirmacdes apresentadas.

3.1.1.Da identificacdo dos responsaveis

8. A comissdo processante de acordo com as fichas de qualificacdo (nas paginas
78-100 do ID 1224725), atribuiu responsabilidade a Energia Sustentavel do Brasil S/A e aos
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Senhores Francisco das Chagas Jean Bessa Holanda Negreiros — diretor do Hospital de Base
Dr. Ary Pinheiro nos exercicios de 2010 e 2011, Fabio Nunes de Souza — responsavel pela
comissdo de recebimento de bens da Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia do Estado de
Ronddnia — Fhemeron nos exercicios de 2010 e 2011, e Ted Wilson de Almeida Ferreira,
presidente da Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Ronddnia — Fhemeron
nos exercicios de 2010 e 2011.

3.1.2.Do relatério da comisséo de TCE

9. Nos termos prescritos no art. 27 da IN 68/2019-TCER, a comisséo tomadora das

contas especiais juntou aos presentes autos (ID 1224725) o relatdério da TCE, concluindo:
As medidas para atualizacdo do débito estdo previstas na Lei Complementar
Estadual n®154/1996, assim coma a Instru¢do Normativa n® 68/2019 TCE-
RO de medida seguida para os trabalhos desta Comisséo que ora dar (sic) por
encerrado os trabalhos, ficando a cargo do Ordenador de Despesas desta
Secretaria de Estado da Saude — SESAU, juntamente com seu Controle
Interno, as medidas necessarias para reaver o dano junto ao Tribunal de Contas
gue tem a competéncia para julgamento. Coube tdo somente a esta Comissao
os trabalhos administrativos para identificagdo dos responsaveis, a
quantificagdo do dano e medidas administrativas de promover a
autocomposicao.

3.1.3.Do relatorio e certificados de auditoria

10. Prescreve o art. 27, inciso IV da IN 68/2019-TCER, que o relatdrio de auditoria
acompanhado do respectivo certificado, emitidos pelo 6rgdo de controle interno, devera versar
expressamente sobre a conformidade das informacdes dispostas no relatério da comissao
processante, a existéncia das pecas necessarias a composicao do processo, bem como a respeito
da tempestividade das medidas administrativas antecedentes realizadas pela autoridade
administrativa.

11. Compulsando os autos, verifica-se que a Controladoria Geral do Estado emitiu
relatério conforme documento as p. 23-31 dos autos e Certificado de Auditoria n. 016/2021-
GACC/CGE a p. 32 do ID 1224732, em atendimento as disposi¢des da norma acima
mencionada.

12. O resultado de ambos os documentos considerou aptos os trabalhos realizados
pela comissdo de TCE e indicou a irregularidade das a¢cbes/omissdes dos responsaveis.

3.1.4.Do pronunciamento do dirigente maximo do érgéo

13. Constatamos que houve atendimento ao disposto no art. 27, inciso IV da IN
68/2019-TCER, visto que o Senhor Fernando Rodrigues Maximo, entdo secretario de estado da
salde, emitiu pronunciamento, conforme consta nas p. 37-40 do ID 1224734, por meio do qual
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informa ter tomado ciéncia do resultado do relatérios da comissdo de tomada de contas especial
e indica seu encaminhamento & esta Corte de Contas.

3.1.5.Da quantificacdo do dano ao erario

14, Dispde o art. 27, inciso III, alineca “d” da IN 68/2019/TCE-RO, que devem
acompanhar o relatério da comissdo tomadora das contas a quantificacdo do dano atribuido a
cada um dos responsaveis.

15. A comissdo processante, nas fichas de qualificagdo (nas pags. 78-100 do ID
1224725), atribuiu os danos apurados a Energia Sustentavel do Brasil S/A, no valor
originalmente apurado de R$ 429.587,40 (quatrocentos e vinte e nove mil, quinhentos e oitenta
e sete reais e quarenta centavos) e solidariamente aos Senhores Francisco das Chagas Jean
Bessa Holanda Negreiros — diretor do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro nos exercicios de
2010 e 2011, no montante de R$ 363.800,20 (trezentos e sessenta e trés mil, oitocentos reais e
vinte centavos), Fabio Nunes de Souza — responsavel pela comissdo de recebimento de bens
da Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Rond6nia — Fhemeron nos exercicios
de 2010 e 2011, no montante de R$ 65.788,20 (sessenta e cinco mil, setecentos e oitenta e oito
reais e vinte centavos) em tendo, ainda, como corresponsavel o Senhor Ted Wilson de Almeida
Ferreira, presidente da Fundagdo de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Rondénia —
Fhemeron nos exercicios de 2010 e 2011, no montante de R$ 65.788,20 (sessenta e cinco mil,
setecentos e oitenta e sete reais e vinte centavos).

3.1.6.Da tentativa de autocomposicdo dos danos

16. Dispde o art. 30, inciso | da IN 68/2019/TCE-RO, que a comissdo deve ofertar a
possibilidade de os responsaveis ressarcirem os valores considerados irregulares através da
autocomposicao.

17. Constatamos que a comissdo de tomada de contas especial encaminhou
expediente aos responsaveis dando-lhes a oportunidade de realizarem a devolugdo dos valores
apurados, contudo ndo obteve sucesso de acordo com documentos nas pags. 5-31 do ID
1224734,

4. ANALISE PROCESSUAL

18. Ao realizarmos a anélise da documentacdo encaminhada pelo secretério de
estado da satde de Ronddnia através do oficio n. 3715/2022/SESAU-GAB (1D 1224734) de 23
de setembro de 2021, constatamos que as doagOes foram realizadas em 30/03/2011, conforme
os termos de doagdo JIRAU 283/10 e JIRAU 369/10 (pags. 30-41 do ID 1224738).

19. Conforme art. 3°, 11, c/c, 82°, "b", da Decisdo Normativa n. 001/2018/TCE-RO,
houve interrupcdo da prescricdo por ocasido da nomeacdo da comissdo de auditoria pela
Portaria n. 986, de 30 de junho de 2011, com efeitos a partir de 17/06/2011 (p. 26 do ID 872402
do processo PCE n. 1203/12).
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20. O préximo marco interruptivo ocorreu por ocasido da expedicao da decisdo DM-
GCJEPPM-TC 0221/16, de 14 de setembro de 2016 (pag. 10 do ID 343239) que determinou a
instauracao da TCE.

21. Verificamos, ainda, que a nomeacao da comissao de tomada de contas especial,
através da Portaria n. 1372-2017/GAB/SESAU, ocorreu em 30 de agosto de 2017 (pags. 45-46
do ID 1224714).

22. Conforme consta neste relatorio, a apresentacdo da tomada de contas especial a
esta Corte pelo Senhor Fernando Rodrigues Méaximo, ex-secretario estadual de salde,
consoante oficio n. 3810/2022/SESAU-GAB, se deu em 24 de fevereiro de 2022 (p. 1 do ID
1224713).

23. Apesar de poucos meses terem se passado entre os fatos potencialmente
irregulares (sobrepreco dos itens doados) e o primeiro marco interruptivo (homeacdo da
comissdo de auditoria), vé-se que nao ocorreram outras hipéteses de interrupcéo da prescricao
previstos nos incisos do art. 3° da Decisdo Normativa n. 001/2018/TCE-RO.

24, Pelo contrério, observa-se que entre a nomeacdo da equipe de auditoria e a
expedicédo da decisdo DM-GCJEPPM-TC 0221/16 em 14/09/2016 passaram-se 1.916 dias, ou
5 anos, 2 meses e 30 dias.

25. Ademais, se a comparacdo for feita em relacdo a apresentacdo da TCE nesta
Corte, chegamos a um calculo de 3905 dias, equivalendo a 10 anos, 8 meses e 9 dias.

26. Assim, tendo em consideracdo as repercussdes da recente decisdo exarada por
nossa Corte no Acorddo APL-TC 00077/22, proferido nos autos de n. 609/20-TCE/RO — que
passou a reconhecer a prescritibilidade da pretensdo ressarcitoria deste Tribunal ao revogar o
art. 7° da Decisdo Normativa n. 01/2018/TCE-RO - resta reconhecer a prescri¢ao da pretenséo
punitiva e ressarcitéria desta Corte no que tange ao objeto da presente TCE, nos termos do art.
2° da Deciséo Normativa 01/2018/TCE-RO.

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

217. Pelo exposto, a luz do Tema 899 do STF e do entendimento desta Corte de
Contas esposado no Acorddo APL-TC 00077/22, processo n. 00609/20, esta unidade técnica
opina pelo:

28. a. Reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria desta
Corte no que tange ao objeto da presente TCE, nos termos do art. 2° da Decisdo Normativa
01/2018/TCE-RO;

29. b. Arquivamento da presente tomada de contas especial com resolucao de mérito
com substrato juridico no art. 487, inciso Il do Codigo de Processo Civil, de aplicagédo
subsidiaria neste Tribunal de Contas, conforme dic¢do do art. 99-A da Lei Complementar n.
154, de 1996, c/c art. 286-A do RITCE-RO.
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Porto Velho, 30 de setembro de 2022.

Allan Cardoso de Albuquerque
Auditor de Controle Externo
Mat. 257

Supervisdo:

Shirlei Cristina Lacerda Pereira Martins
Coordenadora Adjunta da Cecex-3
Mat. 493
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Em, 30 de Setembro de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

SHIRLEI CRISTINA LACERDA PEREIRA
MARZYSS

COORDENADOR ADJUNTO

Em, 30 de Setembro de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ALLAN CARDOSO DE ALBUQUERQUE

Mat. 257
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



