TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal — CECEX4

PROCESSO: 934/2020

INTERESSADO:  Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas - SEGEP

Exame da Legalidade do Edital de Processo Seletivo Simplificado n°.

ASSUNTO: 53/2020/SEGEP-GCP

. ~Silvio Luiz Rodrigues da Silva — Superintendente da SEGEP - CPF n.
RESPONSAVEL.: 612.829.010-87
RELATOR: Conselheiro Benedito Anténio Alves

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

I. Consideracdes iniciais

Cuidam os presentes autos da analise preliminar da legalidade do edital normativo
que fixou as condic@es e os critérios disciplinadores do Exame da Legalidade do Edital de Processo
Seletivo Simplificado n°. 53/2020/SEGEP-GCP, deflagrado pela Superintendéncia Estadual de
Gestdo de Pessoas - SEGEP, ndo cadastrado no SIGAP Editais de Concurso, frente as disposicdes
dadas pela Constituicdo Federal, em especial no art. 37, IX, bem como naquelas dadas pelas
Instrugdes Normativas 013/TCER-2004 e 41/2014/TCE-RO e suas alteracdes.

I1. Dados sobre o edital normativo do processo seletivo simplificado

2.1 Veiculos de publicagao:

e Em Imprensa Oficial: Diario Oficial Eletronico do Estado de Ronddnia — DOE
edicdo 58 de 27 de margo de 2020.

e Em jornal de grande circulacao ou internet:
https://www.rondoniagora.com/concursos-e-empregqos/coronavirus-sesau-abre-
processo-seletivo-com-mais-de-400-vagas 1D879024.
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2.2. Quantidade de Cargos/Empregos oferecidos: 419 (quatrocentos e dezenove)
vagas imediatas, conforme anexo I, pag. 5 do 1D878984.

2.3. Prazo de validade do Processo Seletivo Simplificado: 6 (seis) meses conforme
subitem 12.1 do edital, pag 4 1D878984.

2.4. Data da entrada do Edital no Protocolo/TCE-RO: nédo protocolado.

I11. Documentos que devem acompanhar o edital normativo

Roteiro de Verificacdo Base Legal Situacéo

Copia da lei que autorizou as contratagdes,
regulamentando a Constituicdo Federal, art. 37,
inciso IX;

Justificativa quanto a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico que motivou a
abertura do procedimento seletivo;

As contratacfes objeto do processo em exame
caracterizam caso de contratacdo de pessoal para Art. 37, IX, da Constituicdo

Art. 3, I, “b” da IN n°
041/2014/TCE-RO N

Art. 3, I, “c” da IN n°
041/2014/TCE-RO 1l

n
atender necessidade temporaria de excepcional Federal
interesse publico.
V=REGULAR m =IRREGULAR
IV. Check-list do contetido do edital
Base legal .
. e Conf./néo
Item Roteiro de Verificacio (Art. 21, da IN N° ~conf.
13/TCER-2004) —
I Discriminacdo dos cargos ou empregos a serem providos; Inciso | v
(Anexo 1)
e . \/
| Numero de vagas por cargo ou emprego; Inciso Il (Anexo )
Numero de vagas destinadas a portadores de deficiéncia fisica, .
1l h Inciso Il n
na forma da lei;
. . N
v Valor da remuneracao inicial; Inciso IV (Subitem 4.1)
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Atribuicd I mpr r tivo local .
v , f;oes do cargo ou emprego e respectivo local de Inciso \V .
exercicio;
. \
VI Jornada de trabalho; Inciso VI
(Anexo 1)
VII Requisitos para a investidura; Inciso VII (Item 6)
Documentos que o0 interessado deverd apresentar no ato da N
VIl inscricio e os que deverdo ser apresentados no ato de Inciso VIII (Subitens 2.4
contratacéo; e9.2)
Requisitos. Peri locais, horari ndi¢d r .
IX equ_s tos e. odo_s,~ ocais, horarios e condigbes para Inciso 1X \
recebimento de inscrigdes; (Item 3)
No caso de cobranca de taxa de inscricdo, descrever valores e . x -
X . Inciso X Néo aplicavel
procedimentos para pagamento;
Xl Data para homologacéo das inscricoes; Inciso XI n
De quais etapas serd constituido o procedimento seletivo .
x| | oo Guas €lap ° Inciso XII 1
simplificado;
Tipo (escrita, oral, préatica, titulos) e natureza (classificatoria, . N .
X111 _p . ( L. P ). ( Inciso X111 Néo aplicavel
eliminatdria) das provas a serem aplicadas;
Matérias com os respectivos contetdos programaticos sobre 0s . x .
XV . n P prog Inciso X1V Né&o aplicavel
quais versardo as provas;
XV Condigdes de realizacdo das provas (horario, locais de
realizacdo, obrigatoriedade de apresentacdo de documento Néo aplicavel
original de identidade, material que o candidato devera ou nao Inciso XV
portar, etc.);
XVI Notas minimas de aprovacdo em cada matéria; Inciso XVI Néo aplicavel
ritéri lassificaca n r imen letiv . X
VI C té -o's de classificacdo o0 procedimento  seletivo Inciso XVII
simplificado; (Item 5)
X
XVIII | Critérios de desempate; Inciso XVIII (Subitem
5.1.2)
L _ N
XIX Prazo de vigéncia dos contratos de trabalho; Inciso XIX
(ltem 7)
\/
XX Competéncia para dirimir 0s casos omissos. Inciso XX (Subitem
12.6)

V=PRESENTE n=AUSENTE X=PRESENTE, MAS NAO ATENDE
Itens de verificagdo de acordo com o artigo 21 da Instrugdo Normativa n® 13/TCER-2004

V. EXAME PRELIMINAR DO CONTEUDO DO EDITAL

Em andlise ao conteudo disposto no Edital de Processo Seletivo Simplificado n°.
53/2020, deflagrado pela SEGEP e dos documentos que o acompanham, observamos terem sido
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cumpridas parte das disposi¢Oes insertas nas Instrucdes Normativas 13/TCER-2004 e 41/2014/TCE-
RO, bem como, a do art. 37, IX, da Constituicdo Federal.

Foram encontradas as seguintes impropriedades: a) Auséncia de previsdo de
atribuicOes dos cargos ofertadosa) Auséncia de definicdo de data para homologacéo das inscricoes;
b) restricdo ao direito de interpor recurso; ¢) ndo previsdo de quais etapas sera constituido o
procedimento seletivo simplificado; d) infringéncia ao principio da isonomia pela atribuicao
desproporcional de pontos para o quesito de avaliagdo “experiéncia profissional”; e) Inadequacao
dos critérios de desempate. Impropriedades estas que serdo analisadas pormenorizadamente adiante.

5.1 Da auséncia das atribuic6es dos cargos ofertados

O a Art. 21, inciso V da IN N° 13/TCER-2004 prevé que é obrigat6rio conter no
edital as atribuicdes dos cargos ofertados no Processo Seletivo visto ser direito do candidato saber
que fungdes ird desempenhar, dessa forma, podendo fazer uma auto avaliacdo acerca de sua
possibilidade e disponibilidade para realizar as atividades previstas.

5.2 Da auséncia de defini¢do de data para homologacéo das inscricoes

O edital deixou de prever data para a homologagéo das inscri¢cdes desrespeitando o
Art. 21, inciso XI da IN N° 13/TCER-2004 impossibilitando assim, o candidato de saber se teve sua
candidatura deferida ou nédo, causando ainda empecilho ao direito recursal.

5.3 Da restricdo ao direito de interpor recurso

Da andlise do edital em tela, observamos que 0 mesmo nao prevé a possibilidade de
interposicao de recursos, seja de uma eventual negativa de inscri¢do, seja do resultado final.

A ndo previsdo da possibilidade de interpor recurso, desrespeita 0s principios
constitucionais da isonomia e da razoabilidade cerceando o direito dos candidatos insculpido no
artigo 5° LV da CF/88.

5.4 Da néo previsdo de quais etapas sera constituido o procedimento seletivo
simplificado
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Além de ser exigéncia prevista no Art. 21, inciso Xl da IN N° 13/TCER-2004 deixar
de informar ao candidato de quais etapas o certame sera constituido constitui ofensa ao principio da
isonomia bem como aos da legalidade e publicidade insculpidos no artigo 37 da CF/88.

5.5 Da infringéncia ao principio da isonomia pela atribuicdo desproporcional de
pontos para o quesito de avaliaciao “experiéncia profissional”

O predmbulo do edital assim prevé:
O requisito de tempo de experiéncia do candidato no exercicio da fungdo
serd utilizado como critério de prioridade para o0 provimento da vaga, desde que o
profissional comparega na data, horéario e local determinados na convocacéo.

Em anélise ao edital verificamos, no subitem 5.1, a tabela de pontuagdo, que assim
dispde:

5.1. Os candidatos selecionados serdo classificados por ordem
decrescente, de acordo com os pontos obtidos na avaliagdo de titulos e critérios de
desempate a seguir:

5.1.1. Aprovagdo no Concurso Pablico SESAU - Edital n. 13/2017;

5.1.2. Persistindo empate quanto ao ndmero de pontos obtidos, o
desempate sera decidido beneficiando o candidato mais idoso.

Cabe de inicio destacar que o Supremo Tribunal Federal entende que somente é
possivel a exigéncia de experiéncia profissional, desde que haja previsdo legal conforme extraimos
do julgado abaixo:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONCURSO PUBLICO. EXPERIENCIA
PROFISSIONAL. NECESSIDADE DE LEI. PRECEDENTES. 1. E irrelevante
para o desate da questdo o objeto da investidura, quando em debate a violagdo
direta do art. 37, I, da Constituicdo Federal. 2. A _exigéncia de experiéncia
profissional prevista apenas em edital importa em ofensa constitucional.
Precedentes. 3. A investidura em cargo ou emprego das empresas publicas e
sociedades de economia mista, regidas pela CLT, nos termos do art. 173, § 1°, da
Constituicdo Federal, submete-se a regra constitucional do art. 37, Il. 4. Agravo
regimental improvido. (RE 558833 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE,
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Segunda Turma, julgado em 08/09/2009, DJe-181 DIVULG 24-09-2009 PUBLIC
25-09-2009 EMENT VOL-02375-06 PP-01660)

Desconhecemos, pois, norma legal que autorize a SEGEP prever em edital de
processo seletivo “tempo de servigo” como requisito de contratacao.

Acentua-se ainda a desigualdade de tratamento entre os candidatos o fato da SEGEP
prever como item de aprovacéo e classificacdo o fato do candidato ter tido aprovacdo no concurso
publico SESAU — Edital 13/2007 , o que leva a crer que a SEGEP conferiu primazia a esses quesitos
antisondmicos.

Por fim o edital prevé que “os candidatos serdo classificados por ordem decrescente,
de acordo com os pontos obtidos na avaliacdo de titulos e critérios de desempate ”. Ocorre que em
momento algum previu quais sdo os critérios utilizados para avaliacdo além desses acima
questionados.

Logo, resta demonstrado que o edital, dessa forma, deixou de conferir quais sdo 0s
parametros para avaliacdo do candidato infringindo assim os principios da isonomia bem como 0s
da legalidade e impessoalidade previstos no artigo 37 da CF/88 vez que se torna impossivel definir
como o candidato sera/foi avaliado.

5.6 Da Inadequacao dos critérios de desempate

Analisando os termos do edital, constatamos a inadequacédo do critério de desempate
disposto no seu subitem 5.1.2. que assim dispde: “Persistindo empate quanto ao niimero de pontos
obtidos, o desempate serd decidido beneficiando o candidato mais idoso™.

Importante lembrar que os critérios de desempate somente serdo utilizados quando
dois ou mais candidatos conseguirem pontuacdo idéntica apds a atribuicdo da nota obtida na
qualificagéo exigida no certame.

Com a edicdo do Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/03), a discricionariedade do
Administrador para a adocdo de critérios de desempate em concursos publicos foi mitigada. Nos
termos do parégrafo Unico do art. 27 desse diploma: “O primeiro critério de desempate em concurso
publico serd a idade, dando-se preferéncia ao de idade mais elevada”. Acontece que a aplicacdo do
referido critério exige interpretacéo.
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Assim, a Administracdo deve observar o disposto no paragrafo Unico do art. 27 do
Estatuto do ldoso, utilizando-se como primeiro critério de desempate a idade, tdo somente para 0s
candidatos que tiverem 60 anos ou mais, para em seguida utilizar-se de critérios técnicos, e
posteriormente critérios ndo técnicos, tais como maior idade e maior prole.

Ocorre que o edital proibe a participacdo de pessoas com mais de 60 anos por
estarem no grupo de risco da doenca Covid-19 que assola 0 mundo como amplamente divulgado nos
jornais.

Portanto, ocorrendo empate entre os candidatos dispensa-se o0, para o desempate, 0
disposto no paragrafo Unico do artigo 27 da Lei Federal 10.741/03, para os candidatos que se
enquadrarem na condi¢do de idoso nos termos do Artigo 1° da mencionada Lei (possuirem 60 anos
completos ou mais),

Todavia o correto, nesse caso, é primeiramente utilizar-se de critérios técnicos para
enfim critérios ndo técnicos como o candidato com mais idade.

A luz dessa explanacéo, entendemos que o critério de desempate previsto no subitem
5.1.2 do edital desrespeita a ordem adequada por ofender o principio da isonomia vez que adota
critério nao técnico diretamente sem antes prever critério técnico de desempate.

V1. Da lei que autorizou as contratagdes, regulamentando a constituicéo federal,
art. 37, inciso IX e da justificativa quanto a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico que motivou a abertura do processo seletivo

Compulsando os autos, observamos que a unidade jurisdicionada ndo encaminhou a
esta Corte de Contas copia da Lei que regulamenta, as contratacdes em tela, em desobediéncia ao
Art. 3, 11, “b” da IN n°® 041/2014/TCE-RO, bem como ndo encaminhou a esse Tribunal documento
especifico de justificativas que demonstrasse, de maneira detalhada, os motivos que ensejaram a
abertura do presente certame. Em verdade, o proprio edital ndo foi encaminhado desrespeitando o
Art. 1° da IN n° 041/2014/TCE-RO.

E consabido que o art. 37, 1X, da Constituicio Federal de 1988, o qual prevé hipdtese
de contratacdo emergencial, ndo € autoaplicavel, exigindo lei para sua plena eficacia e
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aplicabilidade, ndo podendo o administrador, em caso concreto, interpretar livremente quais
situacOes ensejariam a aplicacdo deste dispositivo constitucional.

A respeito da lei a que se refere o artigo 37, IX, da CF, o autor Alexandre de
Moraes, em sua obra Direito Constitucional®, registra que a lei a que se reporta o dispositivo
constitucional citado, “¢ a lei editada pela entidade contratadora, ou seja, federal, estadual,
distrital ou municipal, conforme a respectiva competéncia legislativa constitucional”.

Em que pese a auséncia do envio da retrocitada legislacdo nota-se no predmbulo do
edital que esse foi publicado fundamentado no inciso | do Art. 2° da Lei Estadual n°® 4619/192 que é
a lei que regulamenta as contratacdes temporarias no estado de Rondénia.

Considerando o fato publico e notério relativo ao estado de calamidade publica
vivido pela pandemia da doenca Covid-19 e o Decreto n. 24.887, de 20 de marco de 2020, que versa
sobre o Estado de Calamidade Publica em todo o territério do Estado de Rondonia;

E por fim, considerando que as contratacfes ora pretendidas visam ampliacéo
imediata das equipes de saude do estado visando combater tal calamidade resta devidamente
demonstrada a necessidade da contracao

VII. Conclusao

Analisada a documentacdo relativa ao Edital de Processo Seletivo Simplificado n°.
01/2020/SEGEP-RO, deflagrado pela Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas - SEGEP,
sob as disposicdes da Constituicdo Federal e das normas estabelecidas nas Instru¢cdes Normativas
013/TCER-2004 e 41/2014/TCE-RO e suas alteracBes, inferimos que a existéncias de
impropriedades que merecem justificativas quais sejam:

7.1 Infringéncia ao Art. 21, inciso V da IN N° 13/TCER-2004 por nao prever no
edital as atribui¢des dos cargos ofertados no Processo Seletivo;

Led. Atlas,1997, pag.288.
2 Art. 2°. Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:
| - assisténcia a situacdes de emergéncia e calamidade publica
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7.2 Infringéncia ao Art. 21, inciso XI da IN N° 13/TCER-2004 por ndo prever no
edital data relativa a homologacéo das inscricoes;

7.3 Infringéncia ao artigo 5° caput, principios constitucionais da isonomia e
razoabilidade pela restrigdo do acesso ao direito recursal;

7.4 Infringéncia ao Art. 21, inciso XII da IN N° 13/TCER-2004 e principio da
isonomia bem como aos da legalidade e publicidade insculpidos no artigo 37 da CF/88 por
deixar de informar ao candidato no edital de quais etapas o certame sera constituido;

7.5 Infringéncia ao principio da isonomia pela atribuicdo desproporcional de
nota para o quesito de avaliacdo “experiéncia profissional” bem como a principio da
legalidade insculpido no Art. 37, caput da CF/88 vez que adotou experiéncia profissional como
requisito em desacordo com julgado do proprio Supremo Tribunal Federal;

7.6 Infringéncia aos principios da isonomia bem como os da legalidade e
impessoalidade previstos no artigo 37 da CF/88 vez que adotou formas de avaliagdo que torna
impossivel definir como o candidato seré/foi avaliado

7.7 Infringéncia ao principio da isonomia vez que adotou critério de desempate
nao técnico diretamente sem antes prever critério técnico;

7.8 Infringéncia ao Art. 3, II, “b” da IN n° 041/2014/TCE-RO por néao
encaminhar a esta Corte de Contas copia da Lei que regulamento, em seu ambito, as
contratacdes regulamentando a constituicéo federal, art. 37, inciso IX;

7.9 Infringéncia ao Art. 1 da IN n° 041/2014/TCE-RO por nao encaminhar via
SIGAP Editais de Concurso, a esta Corte de Contas, o edital e a documentagdo
correspondente;

VIII. Proposta de Encaminhamento
Em face das irregularidades apontadas, em observancia aos principios constitucionais

do contraditério e ampla defesa (consagrados pelo art. 5°, inciso LV da CF/88), e, em conformidade
com o art. 88 do RITCERO c/c art. 30 da LC n°. 154/96, sugerimos ao eminente Relator que
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oportunize ao Silvio Luiz Rodrigues da Silva — Superintendente da SEGEP - CPF n. 612.829.010-
87, manifestar-se nos autos acerca de quaisquer apontamentos desta peca técnica.

Porto Velho/RO, 15 de abril de 2020.

(Assinado Eletronicamente)

Michel Leite Nunes Ramalho
Coordenador da Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal
Cad. 406
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Em, 15 de Abril de 2020

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MICHEL LEITE NUNES RAMALHO

Mat. 406

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 4



