TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal — CECEX4

PROCESSO: 937/2020

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Porto Velho

Exame da Legalidade do Edital de Processo Seletivo Simplificado n°.

ASSUNTO: 001/CE/2020

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

Marcio Antonio Félix Ribeiro — Secretario Municipal de Educacdo (CPF

RESPONSAVEIS: 589 643.222-15)

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

I. CONSIDERACOES INICIAIS

Cuidam os presentes autos da andlise PRELIMINAR da legalidade do edital
normativo que fixou as condicBes e os critérios disciplinadores do Procedimento Seletivo
Simplificado, ndo encaminhado a esta Corte, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Porto Velho
aberto pelo Edital n°. 001/CE/2020 (ID=881215), conforme péags. 6-13 dos autos.

I1. DADOS SOBRE O EDITAL NORMATIVO DO PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO

2.1 Veiculos de Publicacao:

e Em Imprensa Oficial: Publicado no Diario Oficial dos Municipios do Estado de
Rondénia, edi¢do 2660, do dia 28.02.2020, as pags. 6-13 dos autos (ID=881215).

e Em jornal de grande circulagdo ou internet: Divulgado nos portais do
municipio de Porto Velho (http://www.portovelho.ro.gov.br) e do jornal Rondoniagora
(www.rondoniagora.com.br).

2.2 Quantidade de Cargos/Empregos oferecidos: N&o consta.

2.3 Prazo de validade do Processo Seletivo Simplificado: 12 (doze) meses,
conforme subitem 17.1 do edital, pag. 10 dos autos.
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I1l. DOS PRAZOS
3.1 Data da entrada do Edital no Protocolo/TCE-RO: N&o consta.

3.2 N° do Protocolo TCE/RO: 3.2. Numero do Cddigo de Controle no TCE-RO:
N&o consta.

IV. DOCUMENTOS QUE DEVEM ACOMPANHAR O EDITAL
NORMATIVO

Roteiro de Verificacdo Base Legal ‘ Situacdo

Copia da lei que autorizou as contratagdes,
regulamentando a Constituicdo Federal, art. 37,
inciso IX;

Justificativa quanto a necessidade temporéaria de
excepcional interesse publico que motivou a
abertura do procedimento seletivo;

As contratacbes objeto do processo em exame
caracterizam caso de contratacdo de pessoal para Art. 37, IX, da Constituicdo N|
atender necessidade temporaria de excepcional Federal

interesse publico.

V=REGULAR n=IRREGULAR

\/
(Pags. 14-16, 1D=881216)

Art. 3° II, “b” da IN n°
041/2014/TCE-RO

Art. 3°, II, “c” da IN n°
041/2014/TCE-RO n

V. CHECK-LIST DO CONTEUDO DO EDITAL

Base legal ~
Item Roteiro de Verificacdo (Art. 21, da IN N° W
13/TCER-2004) AL
| Discriminacdo dos cargos ou empregos a serem providos; Inciso | (Subitem 1.4)
I Numero de vagas por cargo ou emprego; Inciso Il n
i Numero de vagas destinadas a portadores de deficiéncia fisica, Inciso 111 N
na forma da lei; (Subitem 6.2)
v Valor da remuneracdo inicial; Inciso IV (Subitem 1.4)
o . N
v Atrlbgl_gqes do cargo ou emprego e respectivo local de Inciso \V (Preambulo e
exercicio;
Anexo 1)
. - v
VI Jornada de trabalho; Inciso VI (Subitem 1.4)
— — : v
Vil Requisitos para a investidura; Inciso VII (Item 3)
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Documentos que o interessado devera apresentar no ato da N
VIl inscricdo e o0s que deverdo ser apresentados no ato de Inciso VIII (Subitens 4.4
contratacéo; e 16.1)
IX Requ[sitos. Periodq5,~ Igcais, horarios e condigbes para Inciso 1X N
recebimento de inscri¢des; (Item 4)
X No caso de cobranga de taxa de inscri¢do, descrever valores e Inci x L
. . nciso X Né&o aplicavel
procedimentos para pagamento; 7
Xl Data para homologagéo das inscri¢oes; Inciso XI (Anexo VIII)
X 521 p?illi?(i:.d g.tapas sera constituido o procedimento seletivo Inciso XII (tem 7
' Subitem 1.2)
Xl Ti_po_ (es,cr_ita, oral, pratica, titulos)_e natEJreza (classificatoria, Inciso XIII Niio aplicével
eliminatdria) das provas a serem aplicadas;
XIV Mat_érias com os respect.ivos conteGidos programaticos sobre 0s Inciso X1V N0 aplicavel
quais versardo as provas;
XV Condigdes de realizacdo das provas (horario, locais de
realizacdo, obrigatoriedade de apresentacdo de documento Né&o aplicavel
original de identidade, material que o candidato devera ou nédo Inciso XV
portar, etc.);
XVI Notas minimas de aprovacdo em cada matéria; Inciso XVI N&o aplicavel
VI C_ritér.iqs Qe classificagdo no procedimento  seletivo Inciso XVII N
simplificado; (Item 11)
\/
(Subitens
XVIII Critérios de desempate; Inciso XVIII 11.2,11.2.1,
11.2.2,11.2.3
e11.2.4)
\/
XIX Prazo de vigéncia dos contratos de trabalho; Inciso XIX (Subitem
12\./1)
XX Competéncia para dirimir 0s casos omissos. Inciso XX (Item 17.6)

\N=PRESENTE m = AUSENTE

V1. EXAME PRELIMINAR DO CONTEUDO DO EDITAL

Em andlise do contetddo disposto no Edital de Processo Seletivo Simplificado n°.
001/CE/2020 (ID=881215), deflagrado pela Prefeitura Municipal de Porto Velho e dos documentos
que o acompanham, observa-se ndo terem sido cumpridas as disposi¢cdes insertas nas Instrucoes
Normativas 13/TCER-2004 e 41/2014/TCE-RO, quais sejam:

1) Art. 1° da IN 41/2014/TCE-RO (pelo ndo encaminhamento do edital);
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2) Art. 3°, 11, “c”, da IN 41/2014/TCE-RO (pela auséncia de justificativa quanto a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico que motivou a abertura do procedimento
seletivo);

3) Art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa 13/TCER-2014 (pela auséncia de
informacdo acerca do numero de vagas ofertadas por cargo ou emprego).

Além disso foi encontrada ainda a seguinte impropriedade: a) Inadequagédo do prazo
de validade do certame e dos contratos de trabalho. Impropriedade esta que sera analisada
pormenorizadamente adiante.

6.1. DO NAO ENCAMINHAMENTO DO EDITAL

Releva apontar nesta peca técnica que o Edital de Processo Seletivo Simplificado
001/CE/2020 néo foi encaminhado pela unidade jurisdicionada a esta Corte para analise conforme
determina o artigo 1° da Instrucdo Normativa 041/2014/TCE-RO.

A anélise ora realizada no referido procedimento sé se tornou possivel em virtude de
pesquisa realizada na Internet, na qual foi divulgado a deflagracdo do processo seletivo pela
Prefeitura Municipal de Porto Velho, de onde se obteve uma copia do edital que foi devidamente
anexado aos autos por esta unidade técnica.

Sendo assim, aponta-se aqui, possivel violagdo ao artigo 1° da Instrucdo Normativa
041/2014/TCE-RO, pelo que entende ser pertinente recomendar ao jurisdicionado para que
disponibilize a este Tribunal os editais de concursos publicos e processos seletivos simplificados a
serem deflagrados na mesma data em que forem publicados, conforme determina o referido
dispositivo, tendo em vista que a sua disponibilizacdo em atraso a esta Corte pode prejudicar, por
falta de tempo habil, o controle de legalidade de maneira efetiva dos referidos procedimentos, de
forma a obstar a realizacéo de possiveis diligéncias que podem decorrer da analise do edital.

6.2. DA AUSENCIA DE INFORMACAO ACERCA DO NUMERO DE VAGAS
POR CARGO

Da leitura e andlise minuciosa das clausulas do edital, observa-se ndo terem sido
descritas as informagdes acerca do nimero de vagas ofertadas para o cargo de Motorista de Onibus
Escolar ofertado no certame em comento.

No tocante a impropriedade supracitada, considera-se ser informacgdo relevante,
portanto, devem constar no corpo do edital por ser exigéncia obrigatoria, haja vista a disposicdo do
art. 21, 11, da IN 13/TCER-2004.
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Assim, necessario se faz admoestar a unidade jurisdicionada para que venha aos autos
justificar a impropriedade detectada por esta unidade técnica, bem como recomenda-la para que nos
certames vindouros ndo deixe de constar nos editais informacdo acerca do numero de vagas
ofertadas por cargo ou emprego, em atendimento ao art. 21, 1, da Instrucdo Normativa 013/TCER-
2004.

6.3. DO PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME E DOS CONTRATOS DE
TRABALHO

Acerca do prazo de validade do certame e dos contratos oriundos do processo seletivo
em comento, verifica-se que os subitens 12.1 e 17.1 do edital em anélise preveem, igualmente, a
duracdo de 12 (doze) meses, 0 que, na nossa otica, consubstancia lapso de tempo demasiadamente
longo.

Destaca-se que a modalidade de excecdo, conjecturada constitucionalmente,
denominada contratacdo temporaria tem por finalidade o preenchimento de vagas por periodo
temporario, para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Portanto devendo
perdurar tdo somente pelo periodo que existir tal necessidade.

Nesse sentido, os contratos de trabalho advindos do processo seletivo em analise s
devem perdurar Unica e exclusivamente pelo tempo necessario a deflagracdo e ultimacdo de
concurso publico para contratacdo dos profissionais almejados em carater efetivo, o que, pela praxe,
temos visto se realizar em prazo médio de até 180 (cento e oitenta) dias.

Todavia, tendo em vista que o processo seletivo ora analisado ja se encontra em fase
final, entende-se ser pertinente recomendar a Prefeitura Municipal de Porto Velho que ao
estabelecer em futuros editais o prazo de validade dos certames e dos contratos de trabalho, fixe-os,
em intervalo de tempo razodvel a deflagracdo e ultimacdo de concurso puablico para o
preenchimento, por servidores efetivos, das vagas ocupadas precariamente.

VII. DA LEI QUE AUTORIZOU AS CONTRATACOES:

E sabido que a contratacdo emergencial depende fundamentalmente de lei
regulamentadoral, a qual deve estabelecer os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, ficando todos os atos de
contratagdo temporéria, advindos a data de sua vigéncia, abrangidos pelo diploma legal.

! Na forma estabelecida pela Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso IX.
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Compulsando os autos, verifica-se as pags. 14-16 dos autos, copia da Lei n°
130/2001, que disciplinou previamente a contratacdo temporéaria para os cargos referidos no edital
sob exame, como dispdem o art. 37, IX da Constituicdo Federal e o art. 3° II, “b”, da IN
41/2014/TCE-RO.

Em razdo disso, infere-se que as contratagdes decorrentes do certame em tela
atenderam as exigéncias legais, por terem sido disciplinadas previamente pela Lei 130/2001,
conforme preceitua a Constituicao Federal, art. 37, inciso IX.

VI JUSTIFICATIVA ACERCA DA NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO:

Verificando os documentos encartados aos autos, constata-se que a unidade
jurisdicionada ndo apresentou justificativa expondo os motivos que ensejaram a abertura do presente
certame, tal como exige o art. 3°, II, “c” da Instru¢ao Normativa n° 041/2014/TCE-RO, pelo que se
entende ndo ter sido demonstrada nos autos a necessidade temporéria de excepcional interesse
publico, nos termos do art. 37, IX da Constituicdo Federal de 1988.

Assim sendo, infere-se como necessario admoestar a unidade jurisdicionada para que
encaminhe documento detalhando as circunstancias que motivaram a abertura do procedimento
seletivo em comento e que caracterizaram a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, em atendimento ao referido dispositivo constitucional, bem como ao art. 3°, II, “c” da
Instrucdo Normativa n° 041/2014/TCE-RO.

IX. CONCLUSAO

Realizada a analise da documentacdo relativa ao Edital de Processo Seletivo
Simplificado n° 001/CE/2020 da Prefeitura Municipal de Porto Velho, sob as disposi¢cdes da
Constituicdo Federal e das normas estabelecidas nas Instrucdes Normativas 13/TCER-2004 e
41/2014/TCE-RO foram detectadas as impropriedades abaixo indicadas que impedem a apreciacao
da legalidade do certame no presente momento:

De Responsabilidade do senhor Marcio Antdnio Félix Ribeiro — Secretario
Municipal de Educacao (CPF 289.643.222-15):

9.1. Nao encaminhar a este Tribunal o Edital de Processo Seletivo Simplificado
001/CE/2020, caracterizando violagao ao art. 1°, da Instrugdo Normativa 41/2014/TCE-RO;
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9.2. Néo caracterizacdo da necessidade temporaria de excepcional interesse publico
que motivou a deflagracdo certame em andlise, caracterizando violagdo ao art. 37, IX da
Constituicao Federal de 1988, bem como ao art. 3°, I, “c”, da IN 41/2014/TCE-RO;

9.3. Néo dispor no edital, informacéo acerca do numero de vagas ofertadas por cargo
ou emprego no certame em analise, caracterizando violagdo ao art. 21, 1l, da Instrucdo Normativa
13/TCER-2004;

9.4. Por constar prazo de validade do certame e dos contratos de trabalho
demasiadamente longo, caracterizando violacdo ao principio constitucional da razoabilidade (art. 37,
caput, da CF/88).

X. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, e, considerando ndo haver mais tempo habil para a promocéo de
quaisquer alteracBes no edital, pois os seus atos ja foram todos concluidos, propde-se, em
homenagem aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, que seja oportunizado
ao jurisdicionado se manifestar nos autos acerca dos apontamentos feitos no presente relatério,
concernentes ao item 1X.

Porto Velho, 23 de abril de 2020.
Antbnio de Souza Medeiros

Auxiliar de Controle Externo
Cad. 130

Supervisdo,

Michel Leite Nunes Ramalho
Coordenador da CEAP/CECEX04
Cad. 406
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Em, 24 de Abril de 2020 Em, 23 de Abril de 2020

; Assinado Eletronicamente ; Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. NI A Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
MICHEL LEITE NUNES RAMALHO ANTONIO DE SOUZA MEDEIROS
Mat. 406 Mat. 130
COORDENADOR DA COORDENADORIA AUXILIAR DE CONTROLE EXTERNO

ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 4



