TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal — CECEX4

PROCESSO: 938/2020

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Porto Velho
ASSUNTO: Exame da Legalidade do Edital de Processo Seletivo Simplificado n°. 002//2020

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

Marcio Antdnio Félix Ribeiro — Secretario Municipal de Educacdo (CPF

REPONSAVEIS: 500643 299 15)

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. Considerac0es iniciais

1. Retornam o0s presentes autos, que tratam do exame de legalidade do Edital de
Processo Seletivo Simplificado n°. 002//2020 (ID=880121), deflagrado pela Prefeitura Municipal
de Porto Velho, para anélise da documentacdo apresentada pelo senhor Marcio Antonio Félix
Ribeiro — Secretario Municipal de Educacdo (ID=922917), em atendimento a Decisdo Monocratica
DM 065/2020/GCFCS/TCE-RO (ID=883093).

2. Histoérico do Processo

2. Em andlise preliminar, esta unidade técnica elaborou o relatério, juntado as pags. 30-

38 dos autos (ID=880590), que foi concluido e finalizado nos seguintes termos:
IX. CONCLUSAO
Realizada a andlise da documentacdo relativa ao Edital de Processo Seletivo

Simplificado n°® 002/2020 da Prefeitura Municipal de Porto Velho, sob as

disposices da Constituicdo Federal e das normas estabelecidas nas Instrucées
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Normativas 13/TCER-2004 e 41/2014/TCE-RO foram detectadas as
impropriedades abaixo indicadas que impedem a apreciacdo da legalidade do

certame no presente momento:

De Responsabilidade do senhor Marcio Antonio Félix Ribeiro — Secretério
Municipal de Educacéo (CPF 289.643.222-15):

9.1. Nao encaminhar a este Tribunal o Edital de Processo Seletivo Simplificado
002/2020, caracterizando violagéo ao art. 1°, da Instrucdo Normativa 41/2014/TCE-
RO;

9.2. Ndo comprovar a publicacdo do edital de processo seletivo simplificado em
imprensa oficial, caracterizando violagdo ao art. 3°, II, “a”, da Instru¢do Normativa
41/2014/TCE-RO;

9.3. Néo caracterizagdo da necessidade temporéria de excepcional interesse publico
que motivou a deflagracdo certame em andlise, caracterizando violagdo ao art. 37,
IX da Constituicdo Federal de 1988, bem como ao art. 3°, II, “c”, da IN
41/2014/TCE-RO.

X. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, considerando, sobretudo, que as impropriedades constatadas no
presente relatdrio sdo sanaveis, propde-se a realizacio de DILIGENCIA, na forma
do art. 35! da IN 013/2004-TCER, de que forma que o jurisdicionado seja
admoestado para que adote as seguintes medidas, oportunizando-o, em homenagem
aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, manifestar-se nos

autos acerca de quaisquer apontamentos desta peca técnica:

1 Art. 35. O Tribunal decidira pelo conhecimento e arquivamento do edital, se atendidas as formalidades legais; por
diligéncia, no caso de irregularidade ou ilegalidade sanavel; ou pela nulidade, se verificado vicio insanavel. (grifamos)
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10.1. Comprove a efetiva publicacdo do edital, bem como quaisquer alteragdes

e/ou complementacdes, na Imprensa Oficial;

10.2. Encaminhe documento detalhando as circunstancias que motivaram a
abertura do procedimento seletivo em comento e que caracterizaram a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, em atendimento ao Art. 19, II, “b” da

IN n° 013/TCER-2004;

10.3. Nos futuros certames:

10.3.1. Recomendar a Administracdo Municipal de Porto Velho que disponibilize
a esta Corte os proximos editais de concursos publicos e processos seletivos
simplificados a serem deflagrados na mesma data em que forem publicados,
conforme determina o artigo 1° da Instru¢cdo Normativa 41/2014/TCE-RO, tendo
em vista que a sua disponibilizagdo em atraso a esta Corte pode prejudicar, por falta
de tempo habil, a realizacéo de possiveis diligéncias que podem decorrer da andlise
do edital;

10.3.2. Conste no edital o prazo de validade do certame e dos contratos de trabalho,
fixando-os em intervalo de tempo razodvel, ndo superior aquele necessario a
deflagracdo e ultimacdo de concurso puablico, em atendimento aos principios

constitucionais da legalidade e razoabilidade (art. 37, caput, da CF/88).

3. Consequente a analise técnica, foi prolatada a Decisdo Monocratica DM
0065/2020/GCFCS/TCE-RO (ID=883093), juntada as pags. 40-42 dos autos. Dos seus termos

extrai-se 0 seguinte excerto decisorio:

4. Dessa forma, decido, com base no artigo 40, 11, da LC n°® 154/96, combinado com
0 artigo 62, inciso I1l, do RITCE-RO, Resolu¢do Administrativa n. 05/96:
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I - Determinar ao senhor Marcio Ant6nio Félix Ribeiro - Secretario Municipal de
Educacdo (CPF: 289.643.222-15), que no prazo de 15 dias, contados a partir da data

de notificacdo desta, apresente suas justificativas acerca das irregularidades

apontadas pelo Corpo Técnico, encaminhado a esta Corte de Contas documentacéo
pertinente aos apontamentos, bem como demonstre quais providéncias ja foram
tomadas a respeitos da realizagdo do concurso publico, com vistas a preencher as
vagas ofertadas no Processo Seletivo sob analise:

Il - Determinar ao atual Secretario Municipal de Educacdo, senhor Marcio
Antonio Félix Ribeiro (CPF: 289.643.222-15), e o Secretario Municipal de
Administracdo, senhor Alexey da Cunha Oliveira (CPF: 497.531.342-15) que nos
certames vindouros conste os prazos de validade do certame e dos contratos de
trabalho, fixando-0s, em intervalo de tempo razodvel, ndo superior aquele
recomendavel a deflagracdo e ultimagdo de concurso publico, possibilitando a
prorrogacdo das contratacdes emergenciais uma unica vez, por igual periodo, caso

seja estritamente necessario;

I11 - Determinar ao Departamento da 2 Camara que encaminhe, em anexo a
notificacdo, a ser expedido, copias do Relatério Técnico (ID=880590) para
conhecimento dos responsaveis, ou informe o caminho eletrdnico para acesso, via

sistema PCe, dos documentos necessarios a produgéo de defesa;

IV - Apbs o decurso do prazo fixado nesta decisdo, remeta 0s presentes autos a
Secretaria Geral de Controle Externo para analise técnica conclusiva sobre os
documentos porventura apresentados e, em seguida, 0 envio do feito ao Ministério
Publico de Contas para manifestacdo conclusiva;

Publica-se. Registra-se. Cumpra-se.

4. Apos a devida notificacdo do responsavel que ocorreu por meio do Mandado de
Audiéncia 104/20 — 2% Camara (ID=908319), foi protocolada resposta no dia 03.08.2020
(ID=922917). Ato continuo, vieram 0s autos a esta unidade técnica para analise da documentacdo
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apresentada.
3. Da andlise dos documentos e justificativas apresentados

5. Em atendimento as determinacfes desta Corte, o senhor Marcio Anténio Félix
Ribeiro — Secretario Municipal de Educagdo, encaminhou, tempestivamente, resposta que foi
juntada aos autos no dia 03.08.2020 (ID=922917), a fim de sanear as impropriedades detectadas por

esta Corte.

3.1. Do cumprimento da decisdo monocratica DM 0065/2020/GCFCS/TCE-RO
(1D=883093):

6. Importante frisar que as paginas indicadas nos comentarios a seguir referem-se a

documentacao encartada aos autos no dia 03.08.2020 (1D=922917), enumerada de 2 a 293.

Referente ao subitem 9.1 da conclusdo do relatorio técnico, tépico IX, a pag. 36
dos autos - Ndo encaminhar a este Tribunal o Edital de Processo Seletivo Simplificado
002/2020, caracterizando violacdo ao art. 1°, da Instrucdo Normativa 41/2014/TCE-RO:

7. Acerca do tema em discusséo a defesa apresentou a seguinte manifestagéo:

Conforme demonstra nos autos do Estudo de Viabilidade para aquisi¢do de frota
prépria (processo n® 09. 00810-00/2019), bem como 0s demais processos que dele
se originaram - dentre eles o Processo Seletivo para contratacdo de monitor para
transporte escolar terrestre - as contrataces ndo serdo realizadas pela Secretaria
Municipal de Educacdo, mas sim pelos Conselhos Escolares vinculados a Escolas

rurais a serem atendidas com este servico.
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Ademais, os Conselhos Escolares sdo constituidos por ato proprio, com

personalidade juridica de direito privado e com a autonomia para gerir 0s recursos
recebidos dos programas de repasse, cabendo a elas ainda a observancia das normas
vigentes na aplicacdo e execucdo dos recursos publicos, bem como prestacao

contas.

Como ja citado, cada Conselho Escolar criou uma comissdo interna para realizar o
processo seletivo. Logo, resta evidente a ilegitimidade deste Secretario para figurar
no polo passivo desta demanda, devendo 0s mesmos serem extintos sem resolucéo

de mérito especificamente no tocante a este agente publico.

N&o obstante isso, deve-se ter em mente ainda que os atuais responsaveis pelas
comissdes de selecdo ndo participaram de nenhuma capacitacdo de elaboragdo,
acompanhamento e execugdo, gerando assim, consequentemente um lapso casual
pela ndo disponibilizagdo do Edital por meio do Mdédulo proprio da plataforma do
Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria PUblica-SIGAP.

No entanto, embora tenha ocorrido a auséncia da publicagdo em tempo habil no
SIGAP, foram realizadas publica¢Ges por parte de todos os Conselhos Escolares no
Diério Oficial dos Municipios do Estado de Rondénia no dia 28/02/2020. Edic&o
2685. A verificacdo de autenticidade da matéria pode ser feita informando o codigo

identificador 6B6A70CA no site: http://www.diariomunicipal.com.br/arom/.

Assim, dada a auséncia de prejuizo a publicidade do certame, é imperioso decidir

pelo afastamento de eventuais penalidades, como é de praxe nesta Corte:

PROCESSO N: 00462/2019

CATEGORIA: Atos de Pessoal

SUBCATEGORIA: Edital de Concurso Publico

ASSUNTO: Edital de Concurso Publico n. 112018
JURISDICIONADO: Poder Legislativo Municipal de Buritis
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15. Quanto a ndo disponibilizacdo do Edital a esta Corte de Contas, por meio do

SIGAP, o jurisdicionado justificou (fl. 3, ID 742.540) que 0os membros da comissao
responsavel pelo concurso ndo participaram de nenhuma capacitacdo de
elaboracéo, acompanhamento e execucao, resultando, assim, consequentemente um
lapso casual pela ndo disponibilizacdo do Edital por meio do médulo préprio da
plataforma do Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria Publica - SIGAP.

16. Argumentou que, embora tenha ocorrido a ndo insercdo do edital em tempo
hébil no SIGAP, foram realizadas publicacbes em mural no Orgéo Legislativo e
Executivo, assim como, no sitio eletronico daquele Parlamento Municipal e da
Associacdo Rondoniense de Municipios AROM, nao prejudicando a divulgacéo do
Concurso Publico.

17. Nesse caso, importante salientar que o encaminhamento tempestivo do edital é
obrigatério, consoante se depreende do artigo 1°, caput, da IN 41/2014/TCER.

18. Nada obstante se constate a ndo remessa do Edital a esta Corte de Contas,
tenho idéntico entendimento ao da Unidade Técnica que ndo houve prejuizo a
publicidade do Edital e atuacdo deste Sodalicio, sendo suficiente determinar ao
jurisdicionado que em certames vindouros, por se tratar de previsdo legal e
obrigatoria, disponibilize na mesma data de sua publicagédo, por meio do SIGAP,
os editais de concurso publico e processo seletivo simplificado deflagrados,

conforme prevé o artigo 1°,, caput, da Instrucdo Normativa 4112014/TCER.

Ademais, como bem salientado na analise do corpo técnico, essa impropriedade é
plenamente sanavel. Tendo sido determinada a realizacdo de diligéncia tdo somente

no tocante aos dois topicos anteriores.

Ante 0 exposto, considerando a auséncia de prejuizo a publicidade do certame,
assim como a jurisprudéncia desta Corte de Contas, requer-se o afastamento de

eventuais penalidades decorrentes da Instrucdo Normativa 41/2014/TCE-RO.

8. Desse modo, no que pese ndo tenha sido encaminhado a esta Corte o Edital de

Processo Seletivo Simplificado 001/CE/2020, conforme exigéncia do art. 1°, da Instrucdo
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Normativa 41/2014/TCE-RO, com base nos argumentos da defesa colacionados nos autos e em

acordo com jurisprudéncia anterior emitida por esta Corte de Contas, verifica-se que ndo houve
prejuizo a publicidade do certame em comento, sendo, no entanto, necessario admoestar a unidade
jurisdicionada a fim de que em futuros certames, por se tratar de previsdo legal e obrigatoria,
disponibilize eletronicamente a este Tribunal por meio do Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria
Publica — SIGAP, todos editais de concursos publicos e processos seletivos simplificados a serem
deflagrados na mesma data em que forem publicados.

Referente ao subitem 9.2, da concluséo do relatorio técnico, tépico IX, a pag. 36
dos autos - N@o comprovar a publicacdo do edital de processo seletivo simplificado em
imprensa oficial, caracterizando violagdo ao art. 3°, II, “a”, da Instru¢io Normativa
41/2014/TCE-RO:

9. Quanto a esta questdo, observa-se as pags. 16-27 da documentacdo encaminhada a
esta Corte (ID=922917), copia da publicacdo do edital n° 002/2020 no Diario Oficial dos
Municipios do Estado de Rondbnia, n° 2685, do dia 03.04.2020. Desse modo, infere-se que o

jurisdicionado obteve éxito no seu intento, saneando a impropriedade detectada por esta Corte.

Referente ao subitem 9.3, da concluséo do relatorio técnico, topico 1X, a pag. 36
dos autos - Nao caracterizacdo da necessidade temporaria de excepcional interesse publico que
motivou a deflagracdo certame em analise, caracterizando violacdo ao art. 37, IX da
Constituicao Federal de 1988, bem como ao art. 3°, IL, “c”, da IN 41/2014/TCE-RO.:

10. Acerca desta impropriedade, o senhor Marcio Antonio Feélix Ribeiro — Secretario

Municipal de Educagdo, veio aos autos com 0s seguintes argumentos:

Conforme ja aduzido, dada a descentralizacdo do servico de transporte escolar -
instituida pela Lei Complementar n°® 804 de 20.12.2019 - a SEMED néo tem a
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pretensdo de realizar contratacdo temporéaria excepcional ou concurso publico - vez
qgue as contratacBes serdo realizadas pelos Conselhos Escolares. Logo, este

Secretario ndo é legitimo para figurar no polo passivo da presente acgao.

N&o obstante isso, ndo se pode olvidar o excepcional interesse publico intrinseco no
caso em espeque e que serviu de mote para a deflagracdo do certame.

O primeiro ponto de destaque neste topico é o fato de que o interesse publico fora
suficiente demonstrado por meio de justificativa juntada nos autos do processo
administrativo n°. 0900701-002020, bem como no Relatério de Viabilidade Técnica

emitido pela Comissao instituida pelo Decreto n® 16.203 de 20.09.2019.

Nesses documentos restou relatado todo o imbréglio no qual o transporte escolar do

municipio passou nos Gltimos anos.

Deve ser mencionado que o transporte escolar era, até entdo, executado por meio da
contratacdo de empresas terceirizadas, cujo pagamento era realizado com recursos

municipais e com repasses de convénio com o Estado de Rondbnia.

Assim, em 2013, foi autuado o processo licitatorio n°. 09.00012/2013, cujo objeto
era a contratagdo de empresas terceirizadas para a execucdo do servico de transporte
escolar. Foram celebrados contratos com as empresas Rondonorte Transporte e
Turismo LTDA EPP (Contrato n°. 44/PGM/2014), Flecha Transporte e Turismo
LTDA (Contrato n°. 045/PGM/2014) e Amazontur Agéncia de Viagens e Turismo
Ltda EPP (Contrato n°. 46/PGM/2014) | tendo sido objeto de consecutivos termos

aditivos.

Deve ser frisado que, em decorréncia dos reiterados descumprimentos

contratuais das empresas terceirizadas, no ano de 2016 foi proposta a acado
civil publica 7053957-43.2016.8.22.0001, que tramita na 2° Juizado da Infancia

e Juventude. Sendo gque, em 19 de setembro de 2017, o Ministério Publico
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apresentou pedido de cumprimento de sentenca n 2 e+ 7007783-

05.2018.8.22.0001, vez que varias comunidades rurais estavam desatendidas

pelo servico de transporte escolar.

Merece destaque o fato de a gestdo municipal da época nédo ter permanecido inerte
em face dessas irregularidades. De modo que 0s contratos n°. 44 e 46 foram objeto
de rescisdo e, apds o encerramento vigéncia do contrato n® 45, foi necessaria
contratacdo emergencial para executar o objeto dos contratos, vez que a licitacdo
instaurada em 2017 ndo havia sido concluida em tempo habil.

Desta feita, em 2018, foram contratadas as empresas Via Norte Transportes,
Comércio e Servigos Ltda (Contrato n°. 032 /PGM/2018), Comércio e Servigos
Freitas Importacdo e Exportacdo Eireli-ME (Contrato n°. 034/PGM/2018) e Flecha
Transporte e Turismo Ltda EPP (Contrato n°. 033/PGM/2018). Esta Ultima desistiu
da prestacdo dos servigos, sendo formalizado o Contrato n°. 067/PGM/2018 com a

empresa Comeércio e Servicos Freitas Importacéo e Exportacéo Eirelli-Me.

Aliado a isso, o Tribunal de Contas determinou a suspensdo da licitagdo dos
servicos, sendo necesséria a prorrogacdo excepcional da contratagdo emergencial
autorizada por meio do processo 7049040-10.2018.822.0001 - para a conclusédo do
ano letivo de 2018.

No entanto, no decorrer da instrucdo processual para a celebracéo da prorrogacgéo -

e dadas as condicOes impostas pelo juizo que autorizou a excepcionalidade, duas

das empresas vencedoras Se negaram a prossequir com a prestacdo dos servicos.

Sendo que apenas a empresa Comércio e Servicos Freitas Importacdo e Exportacdo
anuiu com a celebracdo e ainda manifestou interesse em assumir os lotes das

empresas desistentes.

Porém, é fato que esta jamais conseguiu executar fielmente os servicos, sendo

objeto de reiteradas denuncias por parte de pais, alunos e gestores, ante o
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descumprimento de itinerarios, auséncia das vistorias obrigatérias junto ao

DETRAN, pagamento de obrigacdes trabalhistas, etc.

Convém mencionar que, a fim de apurar todas as denuncias, foi instaurado

procedimento de apuracdo de irreqularidades na prestacdo de servico de transporte

escolar _terrestre, processo n°. 09.00386-00/2019. Tendo sido realizada busca e

apreensdo pela Policia Federal nas dependéncias da empresa.

Porém, a situacdo chegou ao climax quando, em setembro de autos do
Cumprimento de Sentenca n° 7007783-05.2018.8.22.0001, o 2° Juizado da

Infancia e Juventude de Porto Velho determinou a intervencdo nos servicos de

transporte escolar de Porto Velho, nos seguintes moldes:

Ante a todo o exposto, bem como pelo que dos autos consta, DECRETO:

A INTERVENCAO NO SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL
ESCOLAR do Municipio de Porto Velho, pelo prazo de 180 dias, prorrogaveis, nos
limites da concessdo anteriormente outorgada a empresa Comércio e Servigos
Freitas Importacédo e Exportacédo Eirelli;

NOMEIO como interventor o Secretario Estadual de Educacdo, Marcio Antbnio
Félix Ribeiro, que terd acesso a toda a documentacdo e informagdes necessarias
para a efetiva execugdo do servigo publico; (SIC, o Secretario de Estado foi
erroneamente indicado no decisum, vez que, em verdade, se referia ao Sr. Suamy
Vivecananda Lacerda de Abreu).

DETERMINO que o Municipio de Porto Velho abra processo de reconhecimento
de caducidade do contrato firmado com a empresa Comércio e Servigos Freitas
Importacdo e Exportagdo, relativo ao transporte escolar rural objeto dos presentes
autos, no prazo de 15 dias, nos termos do artigo 35, inc. 111 da Lei 8.987-95;
DETERMINO que o Municipio de Porto Velho, a partir da data de hoje, passe a
depositar em juizo em conta vinculada a estes autos, SOB PENA DE
RESPONSABILIDADE PESSOAL DO ORDENADOR DE DESPESAS, os
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valores relativos ao contrato objeto destes autos firmado com Comércio Servigcos
Freitas Importacdo e Exportacdo Eirelli, inscrita sob CNPJ 24.635.460- 0001-54;
DETERMINO o arresto de todos os bens que estejam sob a guarda, posse ou
propriedade da empresa Comércio Servicos Freitas Importacdo e Exportacéo;
DETERMINO a manutengéo dos contratos trabalhistas e/ou assemelhados, como
forma de manter a estrutura de pessoal necessaria para a continuidade do servico;
DETERMINO a manutengéo dos contratos trabalhistas e/ou assemelhados, como
forma de manter a estrutura de pessoal necessaria para a continuidade do servigo;
DETERMINO A LACRACAO DA GARAGEM DA EMPRESA E QUAISQUER
OUTRAS DEPENDENCIAS ONDE SE ENCONTREM QUAISQUER BENS
MOVEIS E VEICULOS, FRANQUEADO UNICAMENTE O INGRESSO AO
INTERVENTOR; DETERMINO que as Secretarias Municipal e Estadual de
Educacdo providenciem todo o necessario para que as escolas que sdo atendidas
pelo transporte escolar continuem em funcionamento e fornecam ao interventor
todas as ferramentas que esse necessitar, devendo essas, ainda, no prazo de 30 dias,
formular calendario para a reordenacdo dos conteudos e as medidas administrativas
para a readequagédo do ano letivo. Os secretarios municipal e estadual de educacéo
devem, no prazo de 30 dias, juntar aos autos relatorios, sobre o g e foi feito;
DETERMINO O IMEDIATO BLOQUEIO DE ATIVOS financeiros e bens
imdveis pertencentes a Comércio Servigos Freitas Exportacdo e Importagdo Eirelli,
inscrita sob CNPJ 24.635.460- 0001-54, Marcelo Alves Cavalcante,representante da
empresa, inscrito no CPF 989. 395. 566- 15 e de Gleiciane de Freitas Benicio, CPF
979. 630. 702-20 (s6cia-proprietaria da empresa). (g)visando resguardar o erario
publico quanto ao ressarcimento dos danos experimentados, DECRETO A
QUEBRA DO SIGILO BANCARIO E FISCAL das pessoas fisicas e da pessoa
juridica acima nominadas, bem como de seus cOnjuges ou companheiros; (a)
Determino o Ministério Publico Estadual apresente em juizo, no prazo de 48 horas,
qualificacdo completa de cénjuges ou companheiros das pessoas acima

relacionadas.
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Sem adentrarmos nas minucias da decisdo - que até hoje vem sendo objeto de
debate juridico por meio dos agravos de instrumento n°. 0804313-
21.2019.8.22.0000 e 0803885-39.2019.8.22.0000 - o fato € que 0 antigo sistema de
gestdo do transporte escolar, tendo por base a terceirizacéo, se demonstrou falido.

Aliés, até mesmo a intervencao determinada judicialmente jamais pdde ser levada a
cabo da maneira correta, como demonstra as mais variadas peticdes apresentadas
pelo Estado de Ronddnia nas a¢fes judiciais supracitadas, nas quais requer o fim da

intervencdo e que a municipalidade reassuma 0s servigos.

Isso demonstra que jamais houve omissdo por parte do municipio e que as

irreqularidades detectadas desde 2013 independem de guem esteja gerindo 0s

servicos, sendo fruto da incapacidade do sistema posto para dar cabo as

especificidades da zona rural de Porto Velho.

Diante de tudo isso, foi criado 0 novo modelo de gestdo ja citado no tépico anterior.
No entanto, por ébvio, seria necessaria uma série de medidas essenciais e urgentes
para p6r - rapidamente possivel - em funcionamento o atual sistema.

Assim, foi dado inicio ao processo de aquisicdo de frota prépria que, por ébvio,

impode a necessidade de contratacdo de monitores e motoristas.

Deve-se ter em mente ainda que 0 servi¢co em espeque € essencial por sua natureza,
ndo podendo sofrer qualquer tipo de solugcdo de continuidade, conforme arts. 37 e
175 da CF c/c art. 6°, § 1° da Lei 8.987/95.

N&o bastasse isso, deve haver o fiel cumprimento do calendario escolar e da
respectiva carga horaria, a fim de garantir o acesso e permanéncia do aluno na
escola, nos termos do art. 205 da CF c/c art. 4°, VIII, art. 10, VIl e art. 11, VI da Lei
9394/96 (LDB).
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Somado a isso tudo, ndo se pode olvidar os ja citados reiterados pedidos de término

da intervencéo protocolados pelo Estado de Ronddnia nos autos judiciais. De modo

gue é iminente o0 término desta e a necessaria reassuncdo dos servicos No NOVo

modelo de gestdo que, neste instante, devera estar em pleno funcionamento por

meio da frota propria adquirida.

Frise-se ainda que, ndo fosse a ocorréncia de calamidade publica - em virtude da
pandemia de COVID-19, que tornou necessaria a interrupcao das aulas presenciais,
seria bem provavel que ja houvesse sido decretado o fim da intervencdo. Logo, ja
estaria sendo faticamente imprescindivel a contratagdo dos profissionais
selecionados.

Diante disso, resta cristalina a urgéncia e o relevante interesse publico inserto no
processo seletivo em questdo. Todas as informacgdes pormenorizadas dos fatos aqui
elencados se encontram anexadas nos processos administrativos que regeram a

selecdo, cujas copias seguem em anexo.

11. Pelo exposto, infere-se que restou demonstrado nos autos a urgéncia e o relevante
interesse publico inserto no processo seletivo em questdo, de forma que contratacdo dos
profissionais pretendidos no certame em analise sdo essenciais para garantir a 0 acesso e a
permanéncia do aluno na escola, tendo o jurisdicionado obtido éxito no saneamento da suposta
violacdo ao art. 37, IX da Constituicdo Federal de 1988, bem como ao art. 3°, II, "c", da IN n°
41/2014/TCE-RO.

4. Da contratacao de pessoal pelos Conselhos Escolares

12. Embora o jurisdicionado tenha se manifestado nos autos acerca do que foi
determinado na Decisdo Monocratica 065/2020/GCFCS/TCE-RO (ID=883093), tendo devidamente
apresentado as justificativas sobre as impropriedades detectadas por esta Corte, se faz mister a

discussdo acerca de alguns temas quanto a realiza¢do da contratagdo para labor no servico publico.
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13. O texto constitucional traz a previsdo para a contratacdo temporaria por excepcional

interesse publico, a qual segue transcrita:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender

a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

[...]

14, Os pressupostos constitucionais da contratacdo temporaria estdo inscritos no préprio

texto, quais sejam, que a necessidade seja temporaria e que o interesse publico seja excepcional.

15. Neste sentido, segue a elucidativa licdo de Carmen Lucia Antunes Rocha (2000, 241-

242), afirmando ser necessario:

[...].

Que se estabelecam os critérios legais para a defini¢cdo do que seja a temporariedade
e a excepcionalidade. Aquele referente a necessidade, e esta concernente ao
interesse puablico. E temporario aquilo que ndo tem a duragio ou permanéncia no
tempo. A transitoriedade pde-se como uma condigdo que indica ser passageira a
situacdo, de modo que o desempenho da funcdo, ao menos pelo contratado, tem o
conddo de ser precéario. A necessidade que impbGe o comportamento hd de ser
temporéria, segundo os termos constitucionalmente tracados. Pode-se dar que a
necessidade do desempenho ndo seja temporaria, que ela até tenha de ser
permanente. Mas a necessidade, por ser continua e até mesmo por ser objeto de uma
resposta administrativa contida ou expressa num cargo que até mesmo se encontre,

eventualmente, desprovido, é que torna aplicavel a expressao constitucionalmente
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manifestada pela expressdo ‘necessidade temporaria’. Quer-se, entdo, dizer que a

necessidade das funcGes é continua, mas aquela que determina a forma especial de
designacdo de alguém para desempenha-las sem concurso e mediante contratacao é

temporéria.

16. Em outras palavras, a contratacdo de que trata o artigo 37, IX, da CF, ndo pode
legitimar nem contratacdo permanente, nem interesse publico que ndo seja excepcional,
extraordinario, fora do comum, tendo o Supremo Tribunal Federal, em idéntico sentido, fixado
condi¢Bes para contratacdo tempordria: a) previsdo legal dos casos; b) tempo determinado; c)
necessidade temporaria de interesse publico; e d) interesse publico excepcional.

17. Em conformidade com as alusdes acima, conclui-se que a efetivacdo para o labor no
servico publico a ser realizado nos termos do artigo 37, 1X, da CF, ndo pode legitimar contratacao
permanente, sendo ela apenas em carater excepcional. Subtende-se, portanto, que esta hipotese deve
ser aventada tdo somente nas situacdes cujas demandas de servicos sejam incompativeis com a
contratacdo de pessoal permanente. Isto posto, evidenciado através da justificativa apresentada, bem
como pela documentacdo encartada aos autos, na qual consta o Estudo de Viabilidade para aquisi¢cdo
de frota propria (processo n° 09.00810-00/2019), a contratacdo aludida trata-se ndo s6 do interesse
publico, mas sim, configura em carater permanente, devendo ser realizada através de concurso
publico, o que diverge ao intento da Administracdo, conforme registra manifestacdo a pag. 8 —
ID=922917:

[..]

Conforme ja aduzido, dada a descentralizacdo do servigco de transporte escolar -
instituida pela Lei Complementar n® 804 de 20.12.2019 a SEMED ndo tem a
pretensdo de realizar contratagdo temporaria excepcional ou concurso publico - vez

gue as contratacOes serdo realizadas pelos Conselhos Escolares.
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18. Ainda, destaca-se que o texto constitucional prevé que ‘a lei estabelecera’, sendo

enquadrado como norma constitucional de eficacia limitada, pois depende de lei para que possa se
concretizar a exce¢do a obrigatoriedade de concurso publico. A validade deste comando impde dizer
que o ente devera ter suas contratacfes temporarias fundadas em lei especifica, e ndo somente se

basear diretamente na Constituicdo Federal.

19. Por se tratar de regulacdo de estrutura e interesse do proprio ente, a lei deveré ser do
respectivo ente interessado; ndo sendo cabivel a adogdo de lei de outro ente, devendo contemplar os
casos de excepcional interesse publico, cuja necessidade seja temporaria, a ser suprida pelas

contratacdes por tempo determinado.

20. Visando suprir a lacuna deixada pelo texto constitucional, foi sancionada a Lei
Complementar n° 130, de 27 de dezembro de 2001, ao qual dispde sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico no ambito do

Municipio de Porto Velho. Em escopo traz o que segue:

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico dos
6rgdos da Administracdo direta, das autarquias e das fundagBes publicas, o
Municipio poderéa efetuar contratacio de pessoal por tempo determinado, nas

condigdes e prazos previstos nesta Lei. (Grifo nosso).

[.].

21. Contudo, denota-se nos autos, através da Lei Complementar n® 804, de 20 de
dezembro de 2019, como mecanismo de apoio financeiro ao Programa de Apoio Financeiro as
Escolas Municipais e Outras Instituicdes Publicas da Educacdo — PROAFEM, a criacdo de unidades
executoras através dos Conselhos Escolares, para repasse direto de recursos orgamentarios da
Secretaria Municipal de Educagéo as instituicdes municipais de ensino das areas urbana e rural,

conforme vejamos a seguir:
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[..]

Art. 2°. O PROGRAMA DE APOIO FINANCEIRO AS ESCOLAS MUNICIPAIS
E OUTRAS INSTITUICOES PUBLICAS DA EDUCACAO — PROAFEM,
instituido pela presente Lei, constitui mecanismo de apoio financeiro e sera
executado através repasse direto de recursos orcamentarios da Secretaria Municipal
de Educacdo as instituices municipais de ensino das areas urbana e rural, através
de suas unidades executoras.

Paragrafo Unico. O PROAFEM, sera implementado de acordo com o disposto nas
leis educacional vigentes.

Art. 3° Entende-se Unidade Executora, para os fins do disposto nesta Lei, a
entidade de direito privado, devidamente constituida, com personalidade juridica
prépria, sem fins lucrativos, representativa da unidade de ensino, composto de
pessoas da comunidade escolar, pais, alunos, professores e demais servidores dos
respectivos estabelecimentos, obedecida a legislacéo especifica.

[...]

Art. 6°. Os recursos relativos ao PROAFEM poderéo ser destinados a manutencao e
desenvolvimento de ensino, inclusive nas seguintes atividades:

| —aquisicdo, manutencéo, construgdo e conservagao de instalacdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

I1 — uso e manutencao de bens e servicos vinculados ao ensino;

11 — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

IV — realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento do sistema de
ensino;

V — contratacao de prestadores de servicos, pessoa fisica ou juridica;

VI — implementacéo de projetos pedagdgicos;

VIl — aquisicdo de material didatico-escolar;

VIl - Entrega de ajuda de custo com despesa ao voluntario.

8 1° As despesas descritas nos incisos deste artigo, quando executadas com 0s
recursos transferidos, mesmo tratando-se de entidade privada, sujeitam-se as
disposicOes da Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993.
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§ 2° Quando a contratacdo se referir a pessoa fisica sera realizada mediante

processo seletivo simplificado.

22. Advém, diante do exposto, que as contratagdes ndo serdo realizadas pela Secretaria
Municipal de Educagdo, mas sim pelos Conselhos Escolares vinculados a Escolas rurais a serem
atendidas com este servico, tendo cada Conselho Escolar criado uma comissdo interna para

realizacéo de processo seletivo para contratacdo de monitores para transporte escolar terrestre.

23. A priori cabe conceituagdo quanto a administragao direta e indireta. A Administracéo

Publica, através do Decreto-lei n° 200, de 1967, foi dividida em Administracdo Direta e Indireta.

24, Em relacdo a Administracdo Direta, € composta pelas denominadas entidades
politicas, também conhecidas como entes federativos. Aos Entes Federativos, por possuirem
personalidade juridica de direito pablico, a lei confere o exercicio de fun¢des administrativas. Em
nosso ordenamento, sdo quatro: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Tais entidades estdo

expressas na Constituicdo Federal, conforme dispoe:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

autdbnomos, nos termos desta Constituicéo.

25. No que tange a Administracdo Indireta, esta é formada pelas entidades criadas por lei,
ou autorizadas a criagcdo por lei, possuindo personalidade juridica prdpria, sendo a criacdo dessas
pessoas juridicas pela descentralizacdo. Entretanto, tem-se que ter bem definida que as entidades
compdem a Administracdo Indireta sdo as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas e
as sociedades de economia mista. Ainda que posteriormente tenham aparecido as figuras das
agéncias executivas, e das agéncias reguladoras, a lista das entidades da Administragdo Indireta ndo
foi alterada, permanecendo como uma lista taxativa, conforme vejamos no art. 4° do Decreto-Lei n°
200/67:
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Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagoes publicas.

Paragrafo Unico. As entidades compreendidas na Administracdo Indireta vinculam-
se ao Ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada sua principal
atividade.

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

I - Autarquia - o servico autdnomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimdnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administracdo
Pablica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada.

Il - Empresa Plblica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com patriménio préprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a
exploracdo de atividade econdémica que o Governo seja levado a exercer por forca
de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer
das formas admitidas em direito.

111 - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, criada por lei para a exploracdo de atividade econdmica, sob a
forma de sociedade andnima, cujas acdes com direito a voto pertencam em sua
maioria a Unido ou a entidade da Administracdo Indireta.

IV - Fundacdo Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizagdo legislativa, para o
desenvolvimento de atividades que ndo exijam execu¢do por 6rgaos ou entidades de

direito publico, com autonomia administrativa, patriménio préprio gerido pelos
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respectivos 6rgdos de direcdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de

outras fontes.

8 1° No caso do inciso Ill, quando a atividade for submetida a regime de monopdlio
estatal, a maioria acionaria caberd apenas & Unido, em carater permanente.

§ 2° O Poder Executivo enquadrard as entidades da Administragdo Indireta
existentes nas categorias constantes deste artigo.

8 3° As entidades de que trata o inciso IV deste artigo adquirem personalidade
juridica com a inscricdo da escritura publica de sua constituicdo no Registro Civil
de Pessoas Juridicas, ndo se lhes aplicando as demais disposi¢oes do Codigo Civil

concernentes as fundagoes.

26. Isto posto, observa-se que conforme art. 37, 1X, da C.F, configura como competéncia,
para contratacdo de pessoal prescindindo de concurso publico, apenas a administracdo pablica direta
e indireta. Nessa toada, 0 mesmo entendimento pode ser extraido da Lei Complementar n® 130/2001,
ao qual em seu art. 1°, figura como competente o ente federativo municipal, ao qual compde a

administracdo publica direta.

217. Deste modo, verifica-se que nem todos os entes publicos podem contratar segundo as
citadas previsfes legais, aos quais discriminam como entes competentes apenas a administracdo
publica direta e indireta, as quais os Conselhos Escolares, como entidades executoras ndo fazem

COMposig&o.

28. Por fim, importante sublinhar que o jurisdicionado também deflagrou o edital de
processo seletivo simplificado n® 001/CE/2020 (processo 937/2020) com o objetivo de contratar
motorista de 6nibus escolar, nos mesmos moldes do processo seletivo em analise, cuja forma de
contratacdo a ser realizada pelos Conselhos Escolares foi apontada naqueles autos como nova

irregularidade, por caracterizar violacéo ao postulado do concurso publico (artigo 37, I, da CF/88).
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5. Concluséo

29. Realizada a anélise da documentacdo relativa ao Edital de Processo Seletivo
Simplificado n° 002/2020 da Prefeitura Municipal de Porto Velho, sob as disposicdes da
Constituicdo Federal e das normas estabelecidas nas Instrucdes Normativas 13/TCER-2004 e
41/2014/TCE-RO; e analisados os documentos apresentados pelo Sr. Marcio Anténio Félix Ribeiro
— Secretario Municipal de Educacdo, em atendimento ao Decisdo Monocratica
065/2020/GCFCS/TCE-RO (ID=883093), conclui-se que restou comprovado o cumprimento do que

foi determinado por este Tribunal, concernente ao item | da referida Decisao.

30. Todavia, indo na mesma linha da analise derradeira realizada por esta unidade técnica
guando do exame da legalidade do Edital de Processo Seletivo Simplificado n°. 001/CE/2020
(processo 937/2020), deflagrado para contratacdo de motorista de 6nibus escolar, infere-se que
conforme descrito no presente relatorio, os Conselhos Escolares ndo figuram como 6rgdo
competente para contratacdo publica. Deste modo, torna-se o ato administrativo eivado de vicio, o
que configura como nova irregularidade detectada na presente analise, por caracterizar violagao ao
postulado do concurso publico, procedimento esse adequado e consagrado constitucionalmente para

ingresso no servigo publico como explicita o artigo 37, 11, da CF/88.

6. Proposta de encaminhamento

31. Isto posto, propde-se a realizacdo de diligéncia, na forma do art. 352 da IN 013/2004-
TCER, de modo que o jurisdicionado seja admoestado a fim de que adote a seguinte medida,
oportunizando-o0, em homenagem aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa,

manifestar-se nos autos acerca de quaisquer apontamentos desta peca técnica:

2 Art. 35. O Tribunal decidira pelo conhecimento e arquivamento do edital, se atendidas as formalidades legais; por
diligéncia, no caso de irregularidade ou ilegalidade sanavel; ou pela nulidade, se verificado vicio insanavel. (grifo
N0Ss0).
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6.1. Apresente justificativa referente a forma de contratagdo dos profissionais

pretendidos no certame em anélise, considerando que, conforme descrito no presente relatério, os
Conselhos Escolares ndo figuram como érgdo competente para contratacdo publica, o que torna o
ato administrativo eivado de irregularidade e configura burla ao postulado do concurso publico,
procedimento esse consagrado pela Constituicdo Federal (artigo, 37, Il) como a forma regular de

ingresso no servico publico.

Porto Velho, 18 de setembro de 2020.

Antbnio de Souza Medeiros

Auxiliar de Controle Externo
Cad. 130

Supervisdo,

Maria Gleidivana Alves de Albuquerque
Coordenadora Adjunta da CEAP/CECEX04
Cad. 391
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Em, 21 de Setembro de 2020 Em, 18 de Setembro de 2020

; Assinado Eletronicamente ; Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. AN Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
MARIA GLEIDIVANA ALVES DE ANTONIO DE SOUZA MEDEIROS
MaBBQUERQUE Mat. 130
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