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1. INTRODUCAO

Tratam os presentes autos de auditoria de conformidade realizada no ambito da
Prefeitura Municipal de Ariquemes, tendo como objeto o fornecimento de combustiveis no
periodo de 1.1.2019 a 31.8.2019, com foco na avaliacdo dos controles internos existentes
quanto & gestdo administrativa e financeira, para verificagdo das medidas adotadas pela

1 Volume de recursos empenhados no periodo.
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municipalidade para o cumprimento das diretrizes de controle do uso e abastecimento de
veiculos, fixadas no item 1X do Acérdao n. 87/2010-PLENO.

2. A presente auditoria objetivou avaliar o sistema adotado pela Prefeitura de Ariquemes
para controle das despesas com combustiveis e gerenciamento de uso da frota, referente ao
periodo de janeiro a agosto de 2019, visando a conformidade com a legislacdo. Foram usados
como critérios de auditoria a Lei Federal n. 8.666/93, o Acorddo n° 87/2010-PLENO e
Decisdo Normativa n. 002/2016 TCE-RO, conforme relatado na p. 10, do relatdério
constante no 1D 871777.

3. O objetivo da auditoria € a propositura de melhorias nas estruturas de controle de
forma a tentar minimizar os riscos de utilizacdo dos produtos sem a devida finalidade publica.

2. HISTORICO PROCESSUAL

4. A presente auditoria teve inicio em setembro de 2019, por meio da Portaria n. 611,
de 24 de setembro de 2019, publicada no diario oficial n. 1958, deste Tribunal de Contas.
A mencionada portaria nomeou 0s membros da equipe de auditoria e possibilitou o inicio
dos trabalhos de fiscalizacéo.

5. Apbs a fase de planejamento e execucdo da auditoria, cujos documentos foram
anexados aos Ids 871688, 871696, 871698, 871699, 871702 e 871704, foi solicitada a
autuacédo do presente processo, por meio do Memorando n. 2/2020/CECEXG6 (ID 856021).

6. Na sequéncia, foi materializado nos autos o relatério inicial da auditoria (ID
871777), o qual relatou que, apos visita in loco, a equipe verificou deficiéncias no controle
de combustivel existente em duas secretarias municipais: Secretaria Municipal de Salde
(SEMSAU) e Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos (SEMOSP).

7. Segundo relatado pela equipe de auditoria, a selecdo dessas duas secretarias para
a realizacdo da fiscalizagdo se deu em razdo da materialidade dos valores de combustivel
usados por ambas (p. 7, do relatorio de ID 871777).

8. Foram relatados, entdo, seis_achados que demonstrariam irregularidades no
sistema de controle dessas duas secretarias. S&o eles:
a) Al. Auséncia de normatizacdo dos procedimentos de abastecimento dos veiculos
e maquinarios;
b) A2. Auséncia de designacdo formal de servidor para exercer o controle de
consumo de combustivel;
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c) A3. Auséncia de informacGes minimas nos formularios de utilizacdo dos
veiculos, aptas a justificar a finalidade publica;

d) A4. Auséncia de informacfes minimas nos formularios de deslocamentos
intermunicipais, aptas a justificar a finalidade dos deslocamentos;

e) A5. Auséncia de pastas individuais com informagdes sobre abastecimento e
despesa de manutencéo dos veiculos;

f) A6. Auséncia de controles minimos para garantir a fiel execucao da despesa com
combustiveis (mecanismos de gestdo do contrato)

9. Apds a materializacdo do relatério, os autos foram remetidos ao relator que, pela
DM-DDR-0041/2020-GCBAA (ID 8776772), determinou a audiéncia de Thiago Leite
Flores Pereira, Chefe do Poder Executivo Municipal de Ariqguemes, Sénia Félix de Paula
Maciel, Controlada Geral, Edson Jorge Ker, Secretario Municipal de Obras e Servicos
Publicos, Marcelo Graeff, Secretario Municipal de Salde, Fabio Marques de Oliveira,
Gerente do Departamento de Transporte da Secretaria Municipal de Saude, a fim de que
se manifestassem quanto as conclusfes apresentadas pelo corpo técnico.

10. Promovidos os atos de comunicacdo processual, os jurisdicionados vieram aos
autos apresentar de forma conjunta justificativas, conforme documentacéo de ns. 02541/20,
anexadas aos Ids 886031, 886033, 886034, 886036, 886038, 886040, 886041, 886050,
886053, 886053, 886056 a 886059, respectivamente.

11. Apds a juntada das justificativas, 0os autos vieram ao corpo técnico para analise
conclusiva.

3. ANALISE TECNICA

12. No relatério inicial de auditoria (ID 871777), foram relatados seis achados que
caracterizariam irregularidades no controle de combustivel feito no Municipio de
Ariguemes, especificamente nas secretarias de obras e de salde.

13. Passa-se, entdo, a analisar o achado apontado no relatério inicial, bem como a
justificativa apresentada pelos responsaveis, a fim de verificar o encaminhamento a ser dado
a cada um deles.

3.1 Achado n. 1 - Auséncia de normatizacdo dos procedimentos de
abastecimento dos veiculos e maquinarios

14. Para a anélise, far-se-4 o relato da situagcdo encontrada, do teor das justificativas e,
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por fim, a analise técnica relativa ao achado.
Situacdo encontrada:
15. Em relacdo a este ponto, foi constatado pela equipe de auditoria que:

(...) A Administracdo Municipal ndo instituiu normas regulamentadoras e padronizadoras
dos procedimentos para utilizacdo e abastecimento dos veiculos e maquinérios pertencentes
a sua frota prépria e para 0os mecanismos de controle relacionados, comprometendo o
controle de uso de combustiveis, veiculos e maquinarios, e também o planejamento das
despesas futuras. (situacdo encontrada, relatada na p. 12, do relatdrio inicial)

Justificativas:

16. Em defesa apresentada no documento de ID 886031, o Chefe do Poder Executivo
Municipal Senhor Thiago Leite Flores Pereira, informa que logo que tomou conhecimento
da Decisdao Normativa n°® 002/TCE/RO, de pronto foi repassada as atribui¢cbes quanto a
manualizacfes a Controladoria Geral de Municipio, que de imediato iniciou os trabalhos
junto as demais secretarias, ficando a mesma com total autonomia para implementacéo da
decisdo normativa.

17. Afirma que o municipio participou do projeto piloto junto ao Tribunal de Contas,
capitaneado por técnicos deste Ente que em 2018 acompanhou os trabalhos da CGM do
municipio no sentido e implantar os sistemas de controles.

18. A Controladoria Geral do Municipio de Ariquemes, ndo mediu esforgcos para
implementar o sistema de controle interno na Prefeitura de Ariqguemes, com base no que
preconiza a Decisdo Normativa n°® 02/TCE-R0/2016, a qual alterou a Decisdo Normativa 01
ITCE-R0/2015.

19. Como critério de escolha dos sistemas manualizados no exercicio de 2019, utilizou-
se dos critérios de maiores riscos de danos ao erdrio, visando aprimorar as rotinas
administrativas nas secretarias, bem como facilitar as auditorias do controle interno.

20. Dentre os sistemas manualizados, e de alto risco para o sistema de controle interno,
o0 Sistema de Gestéo de Frota (SGF) foi um dos contemplados, o qual englobou os seguintes
sistemas administrativos:

a) SGF 01 - Manutencéo de Frota - Aquisicao de pecas;

b) SGF 02 - Controle de Combustivel,

c) SGF 03 - Controle de Registro/Documentos de veiculos cadastros cadastrados

no DETRAN;

d) SGF 04 - Controle de Registro /Documentos de veiculos novos no DETRAN;

e) SGF 05 - Leildo de veiculos.
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21. Esses sistemas fazem parte da Instrucdo Normativa 07 /CGM/2019, portanto, ja
normatizados pelo municipio de Ariquemes desde 31 de maio de 2019, em especial, 0
Sistema de Controle de Combustivel - SFG-02, citado no achado de auditoria Al (anexo 1,
p. 36/48).

22. Outra normatizagdo  vigente é a Instrucdo Normativa n. 001
ISEMPOG/FROTA/2016, que dispde sobre os procedimentos de frota de veiculos oficiais,
sob a responsabilidade e geréncia da Secretaria Municipal de Planejamento, Orgcamento e
Gestéo de Ariquemes (SEMPOG), anexo (p. 20/34).

23. Conclui a defesa informando que para melhor acompanhar esses sistemas de
controle foi inserido no Plano de Auditoria Anual do exercicio (PAAI - IN 008/CGM/2020),
auditorias em diversos setores manualizados, dentre eles, auditoria no sistema de gestdo de
frota, na qual ja foi aberto processo administrativo (Processo n° 1- 2282/2020) para
acompanhamento do sistema.

24, Para melhor elucidar as medidas adotadas e realizadas pela controladoria foi
destacada a realizacdo de reunides pedagdgica junto ao TCE/RO - Regional de Ariquemes,
com a participacdo do Secretario Regional do periodo, Helton Rogerio Pinheiro Bentes,
solicitadas através dos oficios de n° 001 /PMA/2019, e n° 026/PMA/2019, com a
participacdo dos motoristas, chefes de departamentos de transporte, agentes da area
administrava, representantes de todas as secretarias, com a finalidade de reforcar a
necessidade bem como as imputacgdes de responsabilidade de cada agente, considerando as
resisténcias quando do preenchimento dos BTDs, que ndo eram elaborados por todos os
motoristas naquele periodo. Estavam presentes os Secretarios de Obras e de Educacao e
adjuntos das demais secretarias, em anexo registro fotografico (p. 9-10 1D 886031).

25. Por fim, afirma a defesa que o municipio ndo esteve e ndo esta desprovido de
instrucdes, manuais e recomendacdes e acdes por parte da Controladoria Geral com relagéo
a implementacéao dos controles.

Andlise Técnica

26. Na auditoria, relatou a equipe técnica que 0 municipio ndo normatizou seus atos e
processos administrativos, ndo havendo, portanto, regulamentacéo e padronizagdo com o
objetivo de minimizar perdas e obter eficiéncia no desempenho das suas atividades de
controle de despesas com combustiveis e uso de veiculos.

27. No entanto, ao analisar as justificativas trazidas pelos defendentes e contrap6-las
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as evidéncias dos autos, é possivel perceber que o achado aqui mencionado néo se sustenta.

28, Em 31 de maio de 2019, a controladoria do municipio editou a Instrucédo
Normativa IN n® 007/CGM-2019 que disciplina e padroniza os procedimentos internos que
deverdo ser observados no desenvolvimento das atividades, dentre os quais, 0 sistema de
gestdo de frotas — SGF 01, que cuida da manutengéo da frota com aquisi¢do de pecas e
servicos, e o sistema de gestdo de frotas — SGF 02, que cuida do controle de combustivel.

29. A Instrucdo Normativa IN n° 007/CGM-2019 disciplina os procedimentos e a
operacionalizacdo do sistema, e traz como anexo um fluxograma das rotinas de controle.
Inclusive, em seu item 5 da SGF 02 foi previsto um rol de controles que se assemelham
com as determinacdes constantes na Decisdo Normativa n°® 02/TCE-R0/2016.

30. A normativa prevé, no item 5, a designacdo de servidor responsavel, admitido
preferencialmente por concurso publico, para exercer o controle de consumo de
combustivel, da utilizacdo e do custo operacional dos veiculos, sob o prisma de legalidade,
finalidade, eficécia, eficiéncia e economicidade;

3L Os "formulérios de utilizacdo dos veiculos - Boletim Diério de Trafego - BDT"
(modelo anexo 1), devem ser subscritos pelo condutor do veiculo e, depois de devidamente
preenchidos, entregues ao servidor especialmente responsavel pelo controle do consumo de
combustivel, da utilizac&o e do custo operacional dos veiculos (item 5 “c”).

32. O agente responsavel pelo controle do consumo de combustiveis, do uso e do custo
operacional dos veiculos devera elaborar e arquivar, em pastas individuais dos veiculos,
"planilha do movimento diario de abastecimento e controle do hodémetro de cada veiculo"
(modelo anexo Ill), contendo (em ordem cronolodgica diaria, quando couber) 0os campos para
preenchimento (item 5, “e”).

33. A norma prossegue definindo que todos os veiculos utilizados e abastecidos
deverdo ser cadastrados previamente, formalizando-se ficha individualizada de
identificacdo, em pasta propria de cada veiculo

34, E possivel perceber, entdo, que a norma atribuiu ao setor de patrimonio o controle
da frota e também previu uma estrutura com atribuicdes definidas, para o controle do uso
da frota e de abastecimento dos veiculos do municipio como um todo.

35. Assim, é possivel perceber que, diante das evidéncias constantes nos autos, em
qgue se verifica a existéncia de normas regulamentadoras e padronizadoras dos
procedimentos para utilizacdo e abastecimento dos veiculos, que este achado nao subsiste.

36. Resultado da avaliacéo: achado afastado.
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3.2 Achado n. 2 - Auséncia de designacdo formal de servidor para exercer
o controle de consumo de combustivel.

Situacdo encontrada:

37. Em relacdo a este ponto, foi constatado pela equipe de auditoria que:

Os levantamentos realizados apontaram que ndo existe servidor formalmente designado
para exercer o controle de combustivel na Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos - SEMOSP. (situacdo encontrada, relatada na p. 14, do relatério inicial)

Justificativas:

38. Em resposta, afirma a defesa que o0s gestores otimizaram 0s servicos inerentes aos
controles de frota, nomearam comissdo especifica para acompanhamento das despesas
vinculadas as pecas, servicos e combustivel. E, no anexo Il, encaminharam as portarias e
decretos relativos aos exercicios de 2018 e 2019 da Secretaria Municipal de Saude (n°
183/09/2018 e 159/05/2019) e da Secretaria Municipal de Obras (164/12/2019, 218/07/2019,
226/07 /2019 e 250/08/2019), comprovando que todas as execugdes das despesas eram
fiscalizadas e acompanhadas pelos agentes designados para a referida finalidade.

39. A defesa complementou que foram realizadas novas designacoes especificas para
gestdo de combustivel na SEMOSP e na SEMSAU; Portarias n°. 200 e 201 de 04 de abril e
Decreto n°. 16.216 de 27 de abril de 2020 (SEMOSP) e 205 de 05 de maio de 2020 da
Secretaria Municipal de Saude.

Andalise Técnica

40. No gue concerne ao achado A.2, apuramos que, no documento de ID 886033, p.
13-25, constam coOpias de portarias e decreto designando servidores para acompanhar,
fiscalizar e atestar os servicos e aquisicdes referentes a frota da secretaria de obras e
secretaria de saude.

1) Portarian® 159, de 10 de maio de 2.019, nomeia o fiscal do contrato de fornecimento
de 6leo diesel a SEMSAU;

2) Portaria n° 205, de 05 de maio 2.020, designa servidor para atuar como gerente de
despesas de combustiveis e pecas na SEMSAU;

3) As portarias n. 164, 218, 226, 250 nomeiam servidores como fiscais de contrato que
tem por objeto a contratacdo de empresa especializada em servigos de gerenciamento
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de abastecimento de combustivel em rede de postos credenciados, através de sistema
informatizado, para atender a secretaria municipal de obras.;

4) Portaria n. 200/2020, de 27 de abril de 2020, designa servidores para atuar como
gerente de controle de recebimento e consumo de combustiveis, fiscal do contrato e
gestor do contrato no &mbito da SEMOSP;

5) Portaria n. 201/2020, de 27 de abril de 2020, designa servidores para atuar como
gerente do controle de pecas, fiscal do contrato e gestor do contrato no &mbito da
SEMOSP;

6) Por fim, o decreto n. 16.216, de 27 de fevereiro de 2020, designa servidor para o
cargo de chefe de transporte, ficando responsavel pelo controle diario de boletim de
trafego da frota da SEMOSP.

41, De todas essas portarias citadas, deve-se dar especial relevancia aquelas
constantes as p. 21, 22, 23 e 24, do ID 886033, as quais promoveram a nomeagdo de
servidores para cargos especificos relacionados ao controle de combustivel na SEMOSP.

42, Essas portarias, expedidas apos a fase inicial da auditoria, demonstram que o ente
municipal atuou tempestivamente para sanar o0 achado apontado pela equipe de
fiscalizacdo.

43, Ou seja, com o apontamento da falha, o Municipio ja providenciou o necessario
para sana-la, antes mesmo da expedicao de determinacdo por esta Corte de Contas.

44, Assim, € possivel perceber que, diante das evidéncias constantes nos autos, em
que se verifica designacdo formal de servidor para exercer o controle de consumo de
combustivel, o achado inicialmente apontado foi sanado, ndo mais subsistindo.

45, Resultado da avaliacéo: achado sanado, sem necessidade de determinacgdes.

3.3 Achado n. 3 - Auséncia de informacGes minimas nos formularios de
utilizacéo dos veiculos, aptas a justificar a finalidade publica.

Situacdo encontrada:
46, Em relacdo a este ponto, foi constatado pela equipe de auditoria que:

A Administracdo Municipal utiliza registro documental fisico denominado BDT (Boletim
Diario de Trafego), para fins de controle de utilizacdo dos veiculos. A referida ficha registra
informacBes minimas sobre: veiculo, motorista, autorizagdo, entrada, saida, hodémetro e
destino. Entretanto, o preenchimento do documento néo € condicdo para uso dos veiculos,
de maneira que em grande parte dos deslocamentos ndo sdo registradas as informacGes
quanto ao destino, finalidade, hodémetro de saida e de retorno dos veiculos.
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47, A equipe ainda ressaltou que:

Em amostra dos BDTs analisados (PT 01.2 — ID n° 871702, fl. 2), foi constatado
preenchimento errdneo ou auséncia de preenchimento de todos 0s campos existentes, o que
inviabiliza o efetivo controle de uso dos veiculos e consequentemente dos combustiveis.

Além disso, considerando que a Administracdo Municipal ndo adota um modelo/padrdo
Unico de BDT, cada Secretaria utiliza um modelo de ficha, e em todos eles ficou constatada
a auséncia do campo ou do preenchimento da finalidade do deslocamento, identificacdo do
agente requisitante, além da identificagdo e assinatura do agente responsavel pelo controle.

Justificativas:

48, Afirmam os defendentes que foi providenciado arquivo proprio com pastas
individuais de todos os veiculos/equipamentos, fazendo constar a documentacdo do
condutor, relatérios das equipes, boletim diario de trafego preenchido, nos termos solicitados
no relatorio técnico do Tribunal de Contas, conforme anexo II.

Andlise Técnica

49, Segundo evidenciado no item A.3 do relatério inicial, a conduta dos agentes foi: a)
uso de veiculos sem preenchimento do documento (BDT); b) preenchimento erréneo dos
BDTs ou auséncia de preenchimento de todos os campos existentes; e, ¢) a Administracao
Municipal ndo adota um modelo/padrdo Unico de BDT, cada Secretaria utiliza um modelo
de ficha.

50. A equipe de auditoria analisou uma amostra dos BDTs (PT 01.2 — ID n° 871702, fl.
2), e nela constatou o preenchimento erréneo ou auséncia de preenchimento de campos
existentes, e concluiu que este fato inviabiliza o efetivo controle de uso dos veiculos e
consequentemente dos combustiveis.

51. No que concerne aos fatos, a SEMOPS e a SEMSAU apresentaram copias de
boletins diério de trafego, 0 modelo e outros preenchidos (p. 35-37; ID 886036; p. 20-26; ID
886038).

52. Constatamos que no BDT (p. 35) encaminhado pela SEMOSP ha campos sem 0
devido preenchimento. E nos BDTs encaminhados pela SEMSAU observamos divergéncia
de modelos, conforme se observa nas p. 23 e 24.

53. Apuramos que a IN n. 007/2019 (p. 35-48; ID 886031), em seu anexo | traz o
Manual de Rotinas Internas e Procedimento de Controle, ao tratar do sistema de gestdo de
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frotas — SGF 02, previu que para melhor eficiéncia e eficacia no controle de combustivel, a
Administracdo Municipal devera preencher o formulario de utilizacdo dos veiculos —
Boletim Diério de Trafego — BDT (item 5, “c”).

54, O anexo Il da Instrucdo Normativa n. 007/CGM/2019 conta com o modelo do
boletim diério de trdfego - BDT, que contém campo para o horario de saida e chegada do
veiculo, destino, finalidade do deslocamento, matricula e nome do condutor, campo para
assinatura do chefe responsavel pelo setor de transporte (p. 3; ID 886033).

55. A defesa trouxe aos autos a IN n. 009/CGM/PMA/2020, de 07 de maio de 2020,
gue normatiza a utilizacdo e manutencdo de veiculos oficiais no ambito do Municipio de
Ariquemes (p. 40-45; ID 886034) e seus anexos, e tem dentre seus objetivos, a padronizacao
de normas, procedimentos e fixacdo de rotins basicas para uso do patriménio publico por
seus agentes

56. No art. 13 da referida Instrugdo Normativa esta previsto que no sistema de controle
dos veiculos deve constar, necessariamente: | - Os registros da placa do veiculo; Il - A data
e os horéarios de saida e chegada; Ill - O local de embarque e desembarque; IV - A
quilometragem constante do hodémetro no momento da saida e da chegada; V - A natureza
do servico; VI - nome do condutor, do usuario e identificacdo da unidade solicitante,
conforme Anexo.

57. O art. 23 da IN n. 009 prevé, dentre os deveres do condutor, observar as requisi¢cées
de transporte de acordo com os itinerarios estabelecidos e registrar no formulario de uso
diario do veiculo qualquer alteracdo de rota.

58. Pelos dispositivos citados, podemos concluir que o preenchimento do formulério
de uso diario do veiculo faz parte do rol de formulérios de controle a serem preenchidos e
ha o modelo padrdo do BDT no anexo Il da Instru¢do Normativa n. 007/CGM/2019.

59. Assim, no que tange ao preenchimento errdneo do documento, conforme apurado
pela equipe de auditoria, € cabivel determinacdo aos secretarios municipais para que adotem
medidas de controle sobre seus subordinados no que tange ao correto preenchimento dos
formulérios de controle de frota e combustivel, em atencdo a regulamentacdo prevista na
Instrucdo Normativa n. 007/CGM/2019 e IN n. 009/CGM/PMA/2020.

60. Oportuno também a elaboracdo de determinacdo ao 6rgdo central de controle
interno do municipio para que emita alerta e orientacao as secretarias do municipio sobre a
obrigatoriedade e o correto preenchimento dos formularios. Assim como, que realize
fiscalizacdo periddica sobre a emissdo e preenchimento desses documentos, de forma que
eles passem a ser auditados pela controladoria do municipio.
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61. Resultado da avaliacdo: Achado mantido, com a elaboracéo de determinacdes.

3.4 Achado n. 4 - Auséncia de informacGes minimas nos formularios de
deslocamentos intermunicipais, aptas a justificar a finalidade dos deslocamentos

Situagéo encontrada:

62. Em relacéo a este ponto, foi constatado pela equipe de auditoria que:

A Administragdo Municipal ndo possui formulario padronizado de deslocamento
intermunicipal, sendo utilizado pela Secretaria Municipal de Saide um formulério
denominado Central de Viagem, no qual sdo registradas informacgdes sobre veiculo,
motorista, destino e data prevista para o deslocamento. No entanto, considerando que a
Administracdo Municipal ndo adota um padré&o Unico de formulario, cada Secretaria utiliza
um modelo de ficha, nos formularios registrados foi constatada a auséncia do campo ou do
preenchimento da descri¢do sumaria da finalidade e periodo de deslocamento, previstas no
Acérdao n. 87/2010-PLENO. (situacéo encontrada, relatada na p. 21, do relatdrio inicial)

Justificativas:

63. Em resposta, informa a defesa que consta no anexo | dos documentos apresentados
(ID 886031), 0o modelo de formulério utilizado na central de viagens, os relatorios de diarias
e relatorio de viagens, com todas as informac6es dos deslocamentos.

Andlise Técnica

64. Verificou a equipe de auditoria que Administragdo Municipal ndo adota um padréao
unico de formulério de deslocamento intermunicipal, pois cada secretaria utiliza um modelo
de ficha. E, nos formulérios registrados, foi constatada a auséncia do campo ou do
preenchimento da descricdo sumaéria da finalidade e do periodo de deslocamento, em
descumprimento as determinacdes previstas no Acérddo n. 87/2010-PLENO.

65. Pois bem.

66. De inicio, as evidéncias citadas pela equipe de auditoria no relatorio técnico nédo
foram localizadas nos autos, quais sejam: PT 5 - Questionario Gerente do Departamento de
Transportes da SEMSAU; PT 5 - Questionario com Assessora Técnica da SEMOSP;
Documentos de auditoria: amostragem das Fichas central de viagem.

67. No anexo | dos documentos encaminhados pelos defendentes encontramos copia da

Instrucdo Normativa n. 001/SEMOSP/FROTAS/2016, da Instrucdo Normativa n.
11
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007/CGM/2019, e dos manuais de rotinas de gestdo de frotas (vinculados a IN
007/CGM/2019).

68. Constatamos que a Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEMOSP
possui formulario padrdo para deslocamento intermunicipal, conforme anexo | da Instrucéo
Normativa n. 001/SEMOSP/FROTAS/2016 (p. 29; ID 886031).

69. Por sua vez, localizamos nos anexos I, Il e Il da Instrucdo Normativa n.
007/CGM/2019 (P. 1-3; ID 886033), os formularios de controle de uso de veiculos, Ato de
autorizacdo para viagem intermunicipal, e o boletim diario de trafego, e neles ha campo para
preenchimento da finalidade do deslocamento e periodo de deslocamento.

70. A controladoria também editou a IN n. 009/CGM/PMA/2020 que normatiza a
utilizacdo e manutencao de veiculos oficiais no &mbito do municipio de Ariquemes (p. 40-
45; 1D 886034) e seus anexos.

71. O artigo 8° da IN n. 009/CGM/PMA/2020, prevé que o controle de entrada e saida
de veiculos oficiais sera realizado diariamente pela Chefia de Transporte de cada secretaria,
preferencialmente por meio de sistema eletronico. E na auséncia de sistema eletrdnico, a
utilizacdo dos veiculos oficiais far-se-a pelo formulério de "Solicitacdo de Saida de Veiculo"
Anexo 1, o qual devera ser preenchido pelo servidor requerente (art. 9).

72. Observamos que o citado formulério de "Solicitagdo de Saida de Veiculo" (p. 7; ID
886036) possui campo especifico para descricdo sumaria da finalidade e periodo de
deslocamento, conforme previsto no Acérddo n. 87/2010-PLENO

73. Assim, é possivel perceber que o municipio adotou formulario padronizado de
deslocamento, conforme anexos da IN n. 009/CGM/PMA/2020. E certo, todavia, pelos
documentos presentes nos autos, a exemplo dos boletins didrio de trafego da secretaria
municipal de satde (p. 20 e 22 do 1D 886038), ha divergéncia nos modelos utilizados.

74, Diante dos fatos, cabera determinacdo aos secretarios municipais para que adotem
os formularios padronizados de deslocamento, conforme previsdo contida na IN n.
009/CGM/PMA/2020.

75. Cabe, ainda, determinagdo ao drgao central de controle interno do municipio para
que emita alerta e orientacdo as secretarias do municipio sobre a utilizacdo de formularios
padrdo, e realize fiscalizacdo periddica sobre a emissdo e preenchimento desses
documentos, de forma que eles passem a ser auditados pela controladoria do municipio.

76. Resultado da avaliac¢édo: achado mantido, com elaboracéo de determinagéo.
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3.5 Achado n. 5 - Auséncia de pastas individuais com informacdes sobre
abastecimento e despesa de manutencéo dos veiculos.

Situacdo encontrada:

77. Em relacdo a este ponto, foi constatado pela equipe de auditoria que:

A Administracdo Municipal possui pastas individuais (fisicas) onde s&o arquivados os
BDTS de cada veiculo. No entanto, as fichas individuais dos veiculos ndao sao alimentadas
periodicamente com informagdes sobre controle de uso, gasto com combustivel, despesas
com manutengdo, custo operacional dos veiculos, conforme estabelecido no item 1X,
alineas “g”, “h”, “1” e *4”, do Acérddo n. 87/2010-PLENO. (situacdo encontrada, relatada na
p. 25, do relatorio inicial)

Justificativas:

78. Como justificativas, os defendentes informaram que anexaram a defesa o registro
fotografico dos arquivos contendo as referidas pastas, condizente a cada veiculo dessa
secretaria.

Andlise Técnica

79. A equipe de auditoria apresentou como evidéncias do achado duas fichas
individuais dos veiculos (fotografias, fl. 131/133, ID n°® 871699). As fichas sdo em realidade
boletins diario de trafego (BDT) e, em um deles, ndo consta informacao sobre abastecimento,
assim como outros dados, tais como hora de saida e chegada, matricula do servidor
responsavel, placa do veiculo.

80. A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos encaminhou registro
fotogréfico (p. 29 - 32; ID 886036), com objetivo de comprovar que a secretaria armazena
pastas de cada veiculo e maquina, com copias do documento do veiculo, CNH do motorista,
BDT, controle de gastos do combustivel e pecas.

81. Nas informagdes de ID 886041, p. 4-9, o Diretor de Abastecimento da SEMSAU
apresenta registros fotograficos e afirma que foram criadas pastas para todos os veiculos da
secretaria, as quais sao alimentadas com os seguintes documentos: boletim diario de trafego
(BDT); check list dos veiculos; relatérios gerenciais de abastecimento e manutencéo;
licenciamentos, e outros que se fizerem necessarios.

82. Aqui o ponto de inconsisténcia é a auséncia de dados completos nas fichas dos
veiculos. E tendo em conta que os jurisdicionados comprovaram que armazenam
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informacdes diversas sobre os veiculos e possuem regulamentacdo que tem previsao sobre
o0 gerenciamento de documentos da frota e controle de gastos com combustivel (art. 31 da
IN n. 009/CGM/PMA/2020 (ID 886036) e IN n. 001/SEMPOG/FROTAS/2016 (ID
886031), entendemos que ha um esfor¢o dos jurisdicionados em solucionar o achado.

83. Ou seja, com evidéncias trazidas pela defesa, € possivel perceber o saneamento do
achado ap0s a atuacdo da equipe de fiscalizacéo.

84. Todavia, a devida implementacdo de um controle de informagdes requer um
acompanhamento por parte do 6rgdo de controle interno do municipio. Nesse sentido,
entendemos deva ser determinado ao controle interno que acompanhe o controle realizado
pelas secretarias do municipio quanto ao armazenamento de informac6es sobre a frota e o
correto preenchimento dos formuléarios, assim como, que realize a fiscalizacdo periddica
sobre a emissao e preenchimento desses documentos.

85. Resultado da avaliacéo: achado sanado, com elaboracgdo de determinacéo.

3.6 Achado n. 6 - Auséncia de controles minimos para garantir a fiel
execucdo da despesa com combustiveis (mecanismos de gestdo do contrato)

Situacdo encontrada:
86. Em relacdo a este ponto, foi constatado pela equipe de auditoria que:

Ao contratar empresa para realizar servico de gerenciamento do fornecimento de
combustiveis, a Administracdo Municipal deixou de manter registros proprios de
acompanhamento da execucdo/fiscalizagdo do contrato, de forma a assegurar o perfeito
cumprimento do contrato, sendo utilizado para fins de controle e liquidacéo da despesa 0s
relatrios gerenciais fornecidos pela empresa SAGA Comércio e Servico Tecnologia e
Informatica LTDA - ME.

87. A equipe ainda ressaltou que:

A equipe de auditoria realizou testes de consisténcia nos relatérios de transagdes fornecidos
pela empresa SAGA, periodo de janeiro a agosto/2019, que evidenciaram as seguintes
inconsisténcias: a) veiculo sem cadastro de tipo de combustivel sendo abastecido com
gasolina e diesel S10; b) abastecimento de gasolina em veiculo cadastrado como
combustivel diesel S10; ¢) 117 transa¢des com informacBes medidas negativas de km/I,
revelando abastecimento sem registro de hoddmetro; d) 44 transacGes ocorridas em
veiculos sem cadastro completo no sistema; €) 14 abastecimentos realizados em veiculos
com cadastro inativo no sistema; f) 14 abastecimentos realizados acima da capacidade do
veiculo/equipamento; g) abastecimento de um veiculo ndo pertencente ao municipio de
Ariguemes.
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Justificativas:

88. Quanto ao achado, os jurisdicionados encaminharam o anexo 1V, contendo cépias
dos controles, comprovando que a equipe elaborou planilha prépria relacionando todos os
abastecimentos ocorridos na SEMOSP. E informaram que apés a auditoria passaram a aderir
a novos procedimentos de controle, conforme os documentos do anexo lI.

89. Citam que no fechamento da despesa relacionada ao més de marco de 2020, o setor
elaborou planilha especifica na qual séo langados diariamente os abastecimentos, conforme
cupons fiscais, e posteriormente é conciliada ao relatério da empresa gerenciadora, 0 que
reforca o controle (anexo V).

Andlise técnica:

90. Apuramos que no anexo IV (p. 40-47; ID 886036), a SEMOSP trouxe copia de
controles utilizados para conferéncia das despesas referentes aos abastecimentos do més de
marc¢o de 2020. Os documentos juntados pela secretaria foram a planilha de consumo mensal
por veiculo, os cupons fiscais e o relatério de abastecimento emitido pela emprega
gerenciadora.

91. A SEMSAU no anexo 1> apresentou copia de seus controles e juntou as
requisicdes de combustivel emitidas pelo departamento de transporte da secretaria, cupons
fiscais e o relatério de abastecimento emitido pela emprega gerenciadora

92. Conforme podemos observar tanto a SEMOSP quanto SEMSAU demonstraram
que, apos a fase inicial da auditoria, providenciaram o necessario para elaborar registros
préprios de acompanhamento de execucao da despesa.

93. Observamos que foram designados servidores para a funcéo de fiscal do contrato
fornecimento de combustivel (6leo diesel) da SEMSAU (p. 15; ID 886033); e gerente do
controle de recebimento e consumo de combustivel, fiscal do contrato e gestor do contrato
no ambito da SEMOPS, Portaria n. 200/2020 (p. 21; 1D 886033).

94, Diante dessas informacfes é razoavel afirmar que a Administracdo municipal
implementou uma estrutura minima de controle de execucao da despesa.

95. Todavia, entendemos deva ser determinado ao controle interno que acompanhe o
controle realizado pelas secretarias do municipio quanto a execucdo da despesa com
combustivel.

2 p. 11-21; 1D 886041; 1 -17; ID 886050; 1-16; ID 886053; 1-17; ID 886056; 1-17; ID 886057; 1-21; ID
886058; 1-17; ID 886059
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96. Resultado da avaliacédo: achado sanado, com elaboracdo de determinacéo

4. CONCLUSAO

97. Diante do quanto exposto, € possivel concluir que, apos a juntada das justificativas
dos agentes arrolados como responsaveis, verificou-se a seguinte situacéo:

a) Achado n. 1: Afastado;

b) Achado n. 2: Sanado ap0s a fase inicial da auditoria;

c) Achado n. 3: Mantido, com a necessidade de elaboracdo de determinacéo;
d) Achado n. 4: Mantido, com a necessidade de elaboracdo de determinacéo;

e) Achado n. 5: Sanado apds a fase inicial da auditoria, sendo cabivel determinagéo
para acompanhamento por parte do controle interno;

f) Achado n. 6: Sanado apds a fase inicial da auditoria, sendo cabivel determinacéo
para acompanhamento por parte do controle interno.

98. Com base nessa situacdo, verifica-se cabivel a elaboracdo de determinacdo aos
secretarios das pastas auditadas, para que: a) adotem medidas de controle sobre seus
subordinados no que tange ao correto preenchimento dos formularios de controle de frota e
combustivel, em atencdo a regulamentacdo prevista na Instrucdo Normativa n.
007/CGM/2019 e IN n. 009/CGM/PMA/2020; b) adotem os formularios padronizados de
deslocamento, conforme previsao contida na IN n. 009/CGM/PMA/2020.

99. No que tange as atribui¢cGes da Controladoria Geral do Municipio de Ariquemes,
sugerimos determinacgdes, para que a) emita orientacdo as secretarias auditadas sobre a
obrigatoriedade e o correto preenchimento dos formularios adotados para controle da frota;
b) acompanhe o controle realizado pelas secretarias quanto ao armazenamento de
informacBes sobre a frota; ¢) acompanhe o controle realizado pelas secretarias quanto a
execucdo da despesa com combustivel; d) realize a fiscalizacdo periodica sobre a emissdo e
preenchimento desses documentos e execucao da despesa com combustivel.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

100. Por todo o exposto, submete-se 0s autos ao relator, sugerindo, a titulo de proposta
de encaminhamento, a adogéo das providéncias seguintes:
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5.1. Expedir determinacdo aos agentes responsaveis pelas Secretarias de
Saude -SEMSAU e de Obras e Servigos Publicos — SEMOSP de Ariquemes,
ou quem vier a lhes substituir, no sentido de que:

a) adotem medidas de controle sobre seus subordinados no que tange ao
correto preenchimento dos formulérios de controle de frota e combustivel, em
atencdo a regulamentacéo prevista na Instru¢do Normativa n. 007/CGM/2019
e IN n. 009/CGM/PMA/2020(item 3.3 desta analise);

b) adotem os formulérios padronizados de deslocamento, conforme previséo
contida na IN n. 009/CGM/PMA/2020(item 3.4 desta analise).

5.2. Expedir determinacdo ao ¢rgdo central de controle interno do
municipio de Ariquemes, no sentido de que:

a) Elabore orientacdo as secretarias auditadas sobre a obrigatoriedade e o
correto preenchimento dos formulérios adotados para controle da frota (item
3.3 desta analise);

b) acompanhe o controle realizado pelas secretarias auditadas quanto ao
armazenamento de informagOes sobre a frota municipal (item 3.4 desta
analise);

c) acompanhe o controle realizado pelas secretarias quanto a execuc¢do da
despesa com combustivel (item 3.5 desta analise);

d) realize a fiscalizacdo periddica sobre a emissdo e preenchimento desses
documentos e execucdo da despesa com combustivel (item 3.6 desta analise).

5.3. Determinar o arquivamento dos autos, em razdo do exaurimento do objeto
da auditoria.

Porto Velho, 22 de julho de 2020.

Laiana Freire Neves de Aguiar
Auditora de Controle Externo
Cad. 419

SUPERVISIONADO: Rossana Denise luliano Alves
Auditora de Controle Externo — Matricula 543

Coordenadora — Portaria 64/2020
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