MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0117/2024-GPGMPC

PROCESSO N. : 01387/2024

ASSUNTO : Embargos de Declaragdo — Em face do Acorddo APL-TC
00069/24, proferido no Processo n. 02090/2022 - Reexame.

EMBARGANTE : Fabricio Jean Barros de Oliveira Neres

ADVOGADO . Alex dos Reis Fernandes — OAB/RO n. 6592

RELATOR :  Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

Trata-se de Embargos de Declaragdo?, com pedido de efeitos infringentes, opostos por
Fabricio Jean Barros de Oliveira Neres, em face do Acérddo APL-TC 00069/24, proferido
em razéo do julgamento dos autos do Processo n. 02090/2022, mediante o qual os Conselheiros
do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, a unanimidade, negaram provimento

ao Pedido de Reexame interposto pelo recorrente, conforme ementa a sequir:

ACORDAO

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim
de Souza, por unanimidade de votos, em:

I — Conhecer o Pedido de Reexame interposto pelo Senhor Fabricio Jean Barros de
Oliveira Neres (CPF: ***270.302-**), na qualidade de pregoeiro-substituto do
Municipio de Porto Velho & época, em face do Acérddo APL-TC 00326/21 — Pleno,
relativo ao Processo n. 01603/14/TCE-RO, por preencher o0s requisitos de
admissibilidade preconizados no art. 45 da Lei Complementar n. 154/96 c/c os artigos
78, do Regimento Interno;

Il — No mérito, negar provimento ao presente Pedido de Reexame, posto que 0
recorrente ndo logrou éxito em comprovar que agiu com prudéncia na condugéo do
Pregdo Presencial n. 040/2010/SEMD, o que deu origem a violacdo do sigilo das
propostas e simulacdo de disputa, em descumprimento do art. 3°, §1°, | e 3° da Lei
Federal n. 8.666/1993 e art. 37 da Constituicdo da Republica, frustrando o carater
competitivo da licitacdo e, por consequéncia, manter-se inalterados os termos do
Acérddo APL-TC 00326/21-PLENO, pelos seus préprios fundamentos;

11 — Intimar do teor desta deciséo o recorrente, Senhor Fabricio Jean Barros de
Oliveira Neres (CPF: ***270.302-**), na qualidade de pregoeiro-substituto do
Municipio de Porto Velho a época, com a publicagdo no Diario Oficial Eletronico
deste Tribunal — DOe TCE-RO, cuja data deve ser observada como marco inicial para

1 Documento n. 02921/24 — ID 157443.
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possivel interposi¢do de recursos, com supedaneo no art. 22, IV, c/c art. 29, IV, da Lei
Complementar n. 154/96, informando da disponibilidade do inteiro teor no sitio:
www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste
Processo e o codigo eletrdnico gerado pelo sistema;

IV - Arquivem-se estes autos, apds efetivadas as formalidades legais e
administrativas necesséarias.

As alegacdes apresentadas pelo embargante encontram-se, em sintese, estruturadas nos
seguintes tdpicos: i) inobservancia ao disposto no art. 489, VI, do CPC (omissdo); ii)
inadequacao entre os fundamentos do Acordao APL-TC 00326/21 e o dispositivo do Acordao
00063/24 (obscuridade); e iii) erro material no dispositivo do Acérddo 00069/24.

Dessa maneira, requer a admissao dos embargos e 0 saneamento dos vicios alegados,
de forma a prover, em sua totalidade, a pretensdo modificativa.

Atestada a tempestividade do recurso?, o Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de
Souza, na Decisdo Monocratica n. 0083/2024-GCVCS/TCERQ?, deliberou pelo acolhimento
dos embargos, por considerar preenchidos os pressupostos de admissibilidade, bem como pelo

encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacdo regimental.

E o relatério.

| - Da admissibilidade

Conforme dispde o artigo 33 da Lei Complementar n. 154/1996%, com dicc&o repetida
no artigo 95 do RITCERO, na mesma esteira da sistematica processual civil®, sdo oponiveis 0s
embargos declaratorios para sanar os vicios de obscuridade, contradigdo, omissdo e para

correcdo de erro material de acordaos ou decisdes proferidas pela Corte de Contas.

21D 1584285.

31D 1521236.

4 Art. 33. Cabem embargos de declaragéo para corrigir obscuridade, omissdo ou contradigdo, da decisdo recorrida.
§ 1° Os embargos de declaracdo podem ser interpostos por escrito, pelo responsavel ou interessado, ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de dez dias, contados na forma prevista no art. 29, desta Lei
Complementar. § 2° Os embargos de declaragéo suspendem os prazos para cumprimento da decisdo embargada e
para interposicao dos recursos previstos nos incisos | e 111 do art. 31, desta Lei Complementar.

5 Art. 1.022. Art. 1.022. Cabem embargos de declaracdo contra qualquer decisdo judicial para: | - esclarecer
obscuridade ou eliminar contradicdo; Il - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o
juiz de oficio ou a requerimento; 111 - corrigir erro material.
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Trata-se de instrumento de impugnacdo cuja cogni¢do esta intrinsecamente adstrita as
hipGteses expressamente previstas na lei, com fundamentacdo vinculada, ndo sendo permitido
ao julgador adentrar em questdes de mérito, salvo em casos de erros materiais ou teratologicos,
sendo igualmente inadmissivel o manejo desta medida recursal com a intencéo de rediscutir a
matéria ja decidida.

No caso em apreco, a argumentacdao do recorrente fundamentou-se nos quesitos da
omissdo e obscuridade.

Quanto a omissao, tem-se que é identificada nos casos em que, na decisdo, ndo se tenha
apreciado algum fundamento de fato ou de direito lancado pela parte, desde que tal
enfrentamento se mostre determinante para as concluses a que chegou o érgdo julgador ou
para a completude do juizo langado.

Na licdo de Daniel Amorim Assumpgdo Neves®, a omissdo consiste na ndo apreciagio
de questdes relevantes sobre as quais deveria ter se pronunciado o julgador, abstendo de dizer
sobre ponto (fundamento de fato ou de direito) capaz de influir no contetdo da decisdo, de
maneira a significar a caréncia de fundamentacéo valida.

Quanto a obscuridade, nos dizeres de Daniel Amorim Assumpgéo Neves, “(...) decorre
da falta de clareza e precisdo da decisdo, suficiente a ndo permitir a certeza juridica a respeito
das questdes resolvidas”.’

Conforme orientagdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica®:

[...] o conceito de obscuridade, para embargos de declaracdo, somente se materializa
se a decisdo € ininteligivel, seja por ilegivel, seja por ma redacdo. Nao se confunde
com interpretacdo do direito tida por inadequada pela parte. Se ela pode tecer
argumentos contra a conclusdo da Corte, é porque compreende a decisdo, embora dela
discorde; a decisdo obscura €, a rigor, irrecorrivel quanto a seus fundamentos, que
nem sequer sdo passiveis de identificacdo racional articulada.

Depreende-se, assim, que a causa fundante que deve ensejar a oposi¢cao dos embargos
declaratdrios ndo é outra sendo a de corrigir erros materiais, esclarecer obscuridades, eliminar
contradi¢Ges ou suprir omissdes da decisdo embargada, 0 que podera, eventualmente, resultar

em sua modificacdo, de forma excepcional.

¢ Manual de Direito Processual Civil. vol. in. 92 ed. rev. e atual. Salvador: Ed. JusPodivm, 2017, p. 1.698.

7 NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Manual de Direito Processual Civil - Volume Gnico. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2022, p. 1740.

8 Aglnt no REsp 1.859.763/AM, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 19/5/2021.
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Dessa forma, tal qual verificado no juizo de admissibilidade prévio realizado pelo
Relator, constata-se a presenga dos requisitos recursais, motivo por que os embargos de
declaracdo merecem ser conhecidos e devidamente apreciados.

Il — Dos argumentos levantados pelo embargante

Como visto, o embargante aduziu, em suma, que o Acorddo APL-TC 00069/24,
proferido em sede do Recurso de Reexame n. 2090/22, estaria eivado dos seguintes vicios: i)
omissdo quanto a auséncia de manifestacdo sobre a inexisténcia de dolo em sua conduta; ii)
obscuridade tendo em vista que o voto proferido no recurso de reexame utilizou de
fundamentos que ndo constam originalmente do acorddo APL-TC 00326/21; e iii) erro material
ao constar no voto embargado a inabilitacdo para o exercicio em cargo comissdo ou funcéo
gratificada por 8 anos, ao invés de 5 anos.

De plano, nota-se que os argumentos langados pelo embargante devem ser acolhidos

parcialmente, conforme sera delineado a seguir.
I1.1 - Da omisséo

Trata-se aqui da alegada omissao constante no Acorddo APL-TC 00069/24, decorrente
da ndo apreciacdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal citada no recurso de reexame,
que possui 0 entendimento de que o agente ndo pode ser responsabilizado quando n&o restar
evidenciado o dolo em sua conduta, que consiste na intencéo especial de obtencdo de vantagem

na adjudicacdo do objeto da licitagdo. Sendo assim, requereu:

18. Assim, com a finalidade integrativa prépria dos Embargos de Declaracdo, e com
fundamento no art. 489, §1°, VI, do CPC, e nos principios constitucionais do devido
processo legal, do contraditério, da ampla defesa e da fundamentacdo das decisoes,
imprescindivel que essa Corte de Contas manifeste-se sobre a jurisprudéncia carreada
no Pedido de Reexame que deu origem ao presente feito e considera-la para efeitos de
afastar a responsabilizacéo deste Embargante (efeitos infringentes).

E pertinente, a partir desse ponto, destacar que o Relator do voto embargado negou
provimento ao Recurso de Reexame por entender que a decisao proferida no Acorddo APL-TC
00326/21-PLENO, nos autos n. 1603/2014, ndo apresentou incongruéncias a ensejar mudanca

no entendimento, sendo assim, passa-se a analisar a fundamentacao lancada no acérddo que
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motivou a interposi¢do do recurso de reexame a fim de verificar a observancia ou néo dos
elementos essenciais que devem compor uma deciséo.
No que diz respeito a auséncia de demonstragdo do dolo especifico, a decisdo exarada

no processo principal constou o seguinte:

607. Isso porque a responsabilidade de Fabricio Jean exsurge ndo apenas do fato de
n&o ter observado a falsidade do documento (o que ndo lhe seria exigido em abstrato),
mas por estar demonstrado que conhecia a real situacdo da empresa Porto Junior, isto
é, que esta era administrada por Edwilson Negreiros e David de Alecrim, apesar destes
ndo figurarem no contrato social.

608. Nota-se que, na ata de conclusdo da fase de lances da sessdo, assinada por
Fabricio Jean como pregoeiro, consta 0 nome de David de Alecrim como
representante da empresa Porto Junior (fl. 260-261, p. 202-203, ID 981214, vol. 1,
parte 2).

609. Ademais, Fabricio Jean emitiu notificacdo aos licitantes, assinada na condicéo
de pregoeiro, em que indicou nominalmente Francisco Edwilson Bessa como
representante da empresa Porto Janior (fl. 267, p. 10, ID 981215, vol. 1, parte 3).

610. Assim, é inquestiondvel que tinha conhecimento dos fatos e, a despeito disso,
permitiu toda a continuidade do certame e/ou omitiu-se em relatar os fatos a seus
superiores.

[..]

615. Dessa forma, fica evidenciada a conduta de Fabricio Jean (permitir a
participacdo de empresa que, sabidamente, tinha sdcios ocultos), o resultado
irregular (participacdo na licitacdo) e o nexo causal entre a sua conduta e a
irregularidade. (grifo nosso)

616. A Unica coisa que ndo fica devidamente evidenciada é a natureza do
elemento subjetivo da conduta, isto é, se Fabricio Jean agiu por dolo (tendo a
nitida intencdo de fraudar a licitacdo) ou por mera culpa, na modalidade
negligéncia, por ndo se atentar ao fato de que os representantes da empresa ndo
figuravam no contrato social. (grifo nosso)

617. A despeito disso, seja por culpa, seja por dolo, cabe a sua responsabilizacéo,
apenas cabendo a discussdo da natureza do elemento subjetivo no momento da
dosimetria da penalidade. (grifo nosso)

618. Por esses motivos, julgo procedente a responsabilidade de Fabricio Jean pelo
achado n. 1.

Ao discorrer sobre a dosimetria da pena em relacdo ao embargante, o Conselheiro
Relator salientou:

1221. — Fabricio Jean Barros de Oliveira Neres (achado n. 1).
1222. Fabricio foi o pregoeiro que conduziu a licitacédo e foi responsabilizado por ter
conhecimento de que Francisco Edwilson era socio da empresa Porto Jinior.
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1223. A despeito de sua atuagdo, ndo ha elementos que indiquem a natureza de sua
conduta, ou se conhecia o0 esquema criminoso para direcionar a licitag&o.

1224. Em sendo assim, ndo ha indicativos concretos da gravidade de sua conduta,
apenas de uma atuacao culposa (pois ndo ha provas acerca de eventual elemento
subjetivo doloso). (grifo nosso)

1225. Ademais, em consulta ao sistema SPJ-g, ndo se localizou antecedentes em seu
desfavor.

1226. Por estes motivos, razoavel a fixagdo da pena de multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais)

No bojo do recurso de reexame, no que diz respeito a auséncia de dolo especifico, o
Conselheiro Relator, Valdivino Crispim de Souza, consignou, em suma, que nao tinha como
acatar a tese desenvolvida pelo embargante, pois restou demonstrado que o mesmo deixou de
atuar com zelo na analise dos documentos necessarios a lisura do procedimento, ndo cumprindo
com a atribuicio das suas funcoes®.

A fim de avaliar os argumentos do embargante no recurso de reexame gquanto a este

ponto, tem-se o seguinte:

[...] 16. Na esteira do entendimento dessa Corte de Contas de que a conduta do
recorrente subsumi-se ao tipo penal previsto no art. 299 do Cddigo Penal, ou, em
altimo caso, ao delito previsto no art. 90 da Lei n. 8.666/93, a jurisprudéncia é pacifica
a exigir a presenca de dolo especifico no comportamento, capaz de, respectivamente,
lesar o particular ou o Estado, prejudicando direito ou criando obrigacéo (Art. 299 do
CP), ou, por outro lado, consistente no intuito de obter vantagem decorrente da
adjudicacdo do objeto do certame.

17. Nesse sentido s8o as decisfes das Cortes Superiores:

[...] O tipo penal do art. 90 da Lei n°® 8.666/93 exige o dolo especifico do
agente, qual seja, o fim especial de obtengdo de uma “vantagem decorrente da
adjudicacdo do objeto da licitacdo”. Na espécie, ndo houve a necessaria
descricdo de qual seria a vantagem a ser auferida pelo denunciado e pelos
contratados “decorrente da adjudicagdo” e distinguivel da contratagdo em si. A
mingua de uma imputagdo que necessariamente deveria compreender a
descricdo do dolo especifico do agente, hd que reconhecer a inépcia da
denlncia em relacdo ao crime descrito no art. 90 da Lei n° 8.666/93. (STF,
Ing4103, Rel. Min. Teori Zavascki, Rel.. p/ Acordao: Min. DIAS TOFFOLLI,
Segunda Turma, julgado em 07.11.2017)

EMENTA: AGAO PENAL ORIGINARIA. FALSIDADE IDEOLOGICA.
AUSENCIA DE DOLO. ABSOLVICAO. 1. A materialidade e a pratica da
conduta estdo comprovadas pela assinatura do denunciado em documentos que

® Acorddo APL-TC 00069/24 referente ao Recurso de Reexame n. 02090/22 (fl. 11).
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continham informacBes falsas. 2. As provas produzidas, no entanto, ndo
evidenciam que o denunciado tivesse ciéncia inequivoca do conteldo
inveridico dos documentos que assinara na condicdo de prefeito e tampouco
que o tenha feito com o objetivo de prejudicar direito, criar obrigacéo ou alterar
a verdade de fato juridicamente relevante. 3. Ausente o dolo, elemento
subjetivo do tipo, é forcoso reconhecer que o fato praticado ndo constitui
infracdo penal. 4. Absolvicdo por ndo constituir o fato infracdo penal, nos
termos do art. 386, Ill, do CPP. (A¢do Penal 931 Alagoas, Relator Min.
Roberto Barroso).

[...] 21. Vé-se que ndo h& nenhum nexo de causalidade entre qualquer conduta do
recorrente e a suposta falsificacdo do documento societario da empresa Porto Janior,
sendo imprescindivel a efetiva demonstracéo de que atitude do pregoeiro contribuiu,
dolosa e diretamente, para a suposta fraude.

O embargante sustenta no trecho citado acima, que o art. 90 da Lei 8.666/93 exige que
a conduta perpetrada seja dolosa, ou seja, deve estar demonstrado a obtencdo de vantagem
decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo, conforme a jurisprudéncia do STF.

Sustentou, ainda, que ndo h& nexo de causalidade entre sua conduta e a suposta
falsificacdo de documento societario da empresa Porto Janior.

Em leitura pormenorizada do Acdrddo APL-TC 00326/21 proferido nos autos n.
01603/14 (processo originario), o Relator foi resoluto em aduzir que a conduta do embargante
surge pelo fato de que os documentos demonstrarem que ele conhecia a real situacdo da empresa
Porto Junior, isto €, que esta era administrada por Edwilson Negreiros e David Alecrim, apesar

destes ndo figurarem no contrato social e, diante disso, o Relator concluiu:

[...] 608. Nota-se que, na ata de conclusdo da fase de lances da sesséo, assinada por
Fabricio Jean como pregoeiro, consta 0 nome de David de Alecrim como
representante da empresa Porto Junior (fl. 260-261, p. 202-203, ID 981214, vol. 1,
parte 2).

609. Ademais, Fabricio Jean emitiu notificacdo aos licitantes, assinada na condicéo
de pregoeiro, em que indicou nominalmente Francisco Edwilson Bessa como
representante da empresa Porto Janior (fl. 267, p. 10, ID 981215, vol. 1, parte 3).

610. Assim, é inquestionavel que tinha conhecimento dos fatos e, a despeito disso,
permitiu toda a continuidade do certame e/ou omitiu-se em relatar os fatos a seus
superiores.

[...] 615. Dessa forma, fica evidenciada a conduta de Fabricio Jean (permitir a

participacdo de empresa que, sabidamente, tinha sécios ocultos), o resultado irregular
(participacdo na licitacdo) e o nexo causal entre a sua conduta e a irregularidade.
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Em relagdo a falsificacdo de documento societério, fato arguido pelo embargante, nota-
se da decisdo que em nenhum momento lhe foi atribuida tal conduta, a decisdo foi clara e
objetiva ao expor que 0 embargante permitiu a participagdo de empresa que, sabidamente,
tinha socios ocultos, 0 que ensejou a participacdo no processo licitatério e,
consequentemente, o resultado irregular.

Noutro ponto, no que diz respeito o art. 90 da Lei n. 8.666/93, o qual o embargante
sustentou que o dispositivo legal requer o elemento dolo para sua tipificagdo, no entanto,
verifica-se no Acérddo APL-TC 00326/21 que referida norma serviu como base para

verificacdo dos marcos prescricionais (item 3, fls. 65 a 72), vejamos:

[-]

498. O Cddigo Penal, neste caso, funciona apenas como norma de extensdo, com a
Unica finalidade de estabelecer o prazo (quantidade de tempo) da prescri¢do, ndo para
disciplinar a matéria por completo.

499. Assim, pelo principio da especialidade, quando o fato se constituir crime, para
fins de afericdo da prescricdo, o prazo a ser utilizado é aquele previsto na
legislagdo penal, mas os marcos interruptivos sdo aqueles descritos na lei de
regéncia da matéria (9.873/99).

500. Dito isso, pode-se concluir que os fatos descritos nos achados 1 a 11 podem ser
capitulados como incursos nos arts. 299, CP ou art. 90, Lei n. 8.666/93, cujo prazo
prescricional é de 8 (oito) anos.

Com efeito, ndo merece prosperar 0 argumento do embargante quanto a ocorréncia de
omissdo, tendo em vista que o art. 90 da Lei n. 8.666/93 citado no acorddo, teve o conddo de
somente aferir o prazo a ser utilizado para fins prescricionais, ndo se debrugando em momento
algum sobre conduta dolosa.

A par de todo o exposto, 0 que se V&, em verdade, € a irresignacdo da parte com a
decisdo e, pela pertinéncia, colhe-se da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica os

seguintes julgados:

PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. NAO OCORRENCIA.
FUNDAMENTACAO CLARA. REEXAME DA CAUSA. IMPOSSIBILIDADE.
PEDIDO DE SUSTENTAGAO ORAL EM SEDE DE EMBARGOS DE
DECLARAGAO. NAO CABIMENTO.

| - Séo cabiveis embargos declaratérios quando houver na decisdo embargada
qualquer contradicdo, omissdo ou obscuridade a ser sanada.
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Il - Podem também ser admitidos para a correcdo de eventual erro material, consoante
entendimento preconizado pela doutrina e jurisprudéncia, sendo possivel,
excepcionalmente, a alteracdo ou modificacdo do decisum embargado.

I11 - Na hip6tese em exame, verifica-se que, a conta de omissao no decisum, o que
pretende 0 embargante é a rediscussdo da matéria, em virtude da irresignacao
decorrente do resultado do julgamento que ndo conheceu do agravo regimental,
situacéo que ndo se coaduna com a estreita via dos aclaratorios.

IV - Com efeito: ""O cotejo entre o art. 994 do CPC e 0 § 2°-B do art. 7° da Lei n.
8.906/1994, inserido pela Lei n. 14.365/2022 evidencia que a novel lei ndo previu a
possibilidade de sustentacdo oral em recursos interpostos contra decisdo monocrética
que julga o mérito ou ndo conhece de agravo de instrumento, de embargos de
declaracdo e de agravo em especial ou extraordinério, uma vez que esses recursos nao
estdo descritos no mencionado § 2°-B do art. 7° da Lei n. 8.906/1994" (EDcl nos EDcl
no Agint no AREsp n. 1.829.808/SP, Rel. Ministro Luis Felipe Saloméo, Quarta
Turma, julgado em 23/6/2022, DJe 28/6/2022)" (AgRg no AREsp n. 2.144.230/MG,
Quinta Turma, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, DJe de 19/9/2022). Embargos
de declaracgdo rejeitados.

(EDcl no AgRg no AREsp n. 2.139.748/PR, relator Ministro Jesuino Rissato
(Desembargador Convocado do TIDFT), Quinta Turma, julgado em 22/11/2022, DJe
de 29/11/2022.) [Destacou-se]

EMBARGOS DE DECLARACAO NO CONFLITO DE COMPETENCIA.
CONFLITO POSITIVO. JUIiZO TRABALHISTA E JUIZO ARBITRAL.
CONTRATO DE FRANQUIA. VINCULO EMPREGATICIO. EXISTENCIA OU
NAO. RELA(;AO DE PREJUDICIALIDADE. PROCEDIMENTO ARBITRAL.
SUSPENSAO. NECESSIDADE. ART. 313, V, DO CPC/2015. OMISSAO,
CONTRADIQAO, OBSCURIDADE E ERRO MATERIAL NAO VERIFICADOS.

1. Ausentes quaisquer dos vicios ensejadores dos aclaratorios, afigura-se patente
o intuito infringente da presente irresignacédo, que objetiva ndo suprimir a
omissao, afastar a obscuridade, eliminar a contradicdo ou corrigir erro material,
mas, sim, reformar o julgado por via inadequada. 2. A contradi¢do que autoriza o
acolhimento dos embargos de declaragdo somente se revela quando, no contexto do
julgado, ha proposicdes inconciliaveis entre si, dificultando-lhe a compreenséo. 3.
Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDcl no CC n. 184.495/SP, relator Ministro Ricardo Villas Bbéas Cueva, Segunda
Secdo, julgado em 14/12/2022, DJe de 19/12/2022.) [Destacou-se]

Tem-se dos argumentos manejados que o objetivo do embargante €, por via transversa,
obter a oportunidade de se discutir a matéria fatico-juridica, o que, a toda evidéncia, ndo se

amolda a finalidade dos aclaratérios.

I1.11 — Da obscuridade

O embargante afirma, neste ponto, que a decisdo é obscura uma vez que o Acdrdéo
APL-TC 00069/24, decisdo embargada, utilizou-se de fundamentos que ndo constam
originalmente no Acordao APL-TC 00326/21, havendo inovagdo na fundamentacdo para sua

responsabilizacdo. Os argumentos se deram no seguinte sentido:
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Consta do item Il do dispositivo do Acérddo 000692024, ora embargado, que ao
Pedido de Reexame foi negado provimento ao argumento de que este Embargante
“ndo logrou éxito em comprovar que agiu com prudéncia na conducéo do Pregéo
Presencial n. 040/2010/SEMD, o que deu origem a violacdo do sigilo das propostas
e simulacdo de disputa, em descumprimento do art. 3°, 81°, | e 3° da Lei Federal n.
8.666/1993 e art. 37 da Constituicdo da Republica, frustrando o carater competitivo
da licitacdo, e por consequéncia, manter-se inalterados os termos do Acdrdao APL-
TC 00326/21-PLENO, pelos seus proprios fundamentos.”

Analisadas as razdes de decidir constantes do referido acérdao, o qual deu origem a
estes Embargos de Declaracéo, verifica-se que, citando o parecer do MPC, entendeu-
se haver “demonstracéo suficiente da conduta perpetrada pelo recorrente, avultando
0 nexo de causalidade entre a conduta e a irregularidade apurada e, ainda, o
elemento subjetivo substancializar, na negligéncia na conduc¢do do certame,
porqguanto deixou de examinar com acuidade os documentos eivados de vicios
apresentados pelas empresas licitantes, de forma que pudesse evitar assim, que se
ultimasse a fraude constatada”, conforme se depreende da p. 9 do acdérddo ora
embargado.

E mais. Extrai-se da p. 10 da decisdo colegiada ora combatida que “em que pese o
recorrente anunciar que foi responsabilizado por contribuir para o uso de documento
falso pela empresa PORTO JUNIOR CONTRUCAO LTDA, néo foi essa a imputacéo
do aresto contestado e, sim, a violagéo ao sigilo e a inobservancia da garantia da
isonomia e da proposta mais vantajosa para a administracdo, consoante estabelecido
no inciso VI, do Acérdé@o n. APL-TC 00326/21-PLENOQ.”

Pois bem. O embargante questionou, por mais de uma vez, qual conduta Ihe foi
atribuida efetivamente, haja vista que a decisdo embargada confere a ele outras irregularidades,
sendo que a decisdo proferida nos autos principais lhe conferiu, tdo somente, o fato de ter o
conhecimento da real composicdo do quadro societario da empresa e ter se omitido em relatar
aos seus superiores.

Em uma leitura pormenorizada dos pontos contestados, ndo se vislumbra inovagéo das
razBes de decidir, como tenta fazer crer o embargante.

A decisdo embargada manteve inalterado os termos do Acorddao APL-TC 00326/21,
pelos seus préprios fundamentos, de modo que, ainda que o Relator tenha se debrugado de
forma resumida acerca dos fatos delineados na deciséo atacada, ndo houve qualquer alteragédo
ou insercdo de fatos novos ou imputacdo de sancdes.

No quadro a seguir, no que € pertinente ao embargante, é possivel visualizar do teor
dos acordédos que ndo houve mudanga de entendimento ou inovacao na fundamentagdo quando

do julgamento do recurso de reexame:
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Processo 1603/14 (Acorddo APL-TC 00326/21)

Processo 2090/24 (Acérddo APL-TC 00069/24)

VI — Declarar a ilegalidade dos atos praticados no
Pregdo Presencial n. 040/2010- SEMAD, dada a fraude
ao carater competitivo da licitacdo, decorrente da
violagcdo do sigilo das propostas e simulacdo de
disputa, 0 que ensejou o0 descumprimento do art. 3°,
8 1° 1 e 8 3° da Lei 8666/1993, bem como do art. 37
da Constituicdo da Republica;

VII — Condenar em pena de multa aos seguintes agentes,
publicos e particulares, com fundamento no art. 55, 1l e
I1l, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
combinado com o art. 103, 1ll, do Regimento Interno
deste Tribunal:

a) Francisco Edwilson Bessa de Holanda Negreiros, no
valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais);

b) David de Alecrim Matos, no valor de R$ 15.000,00
(quinze mil reais);

c) Rosemeire de Souza Nunes, no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais);

d) Rozilda de Souza Nunes, no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais);

e) Fabricio Jean Barros de Oliveira Neres, no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)

(-]

VIII — Reconhecer, com fundamento no art. 57 da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, a extrema gravidade
das condutas descritas nestes autos dos agentes
indicados no item subsequente, o que enseja a aplicagdo
da pena de inabilitacdo para cargo em comissao e funcéo
gratificada;

IX — Por consequéncia do inciso anterior, decretar, com
fundamento no art. 57 da Lei Complementar Estadual n.
154/96, a pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo
em comissdo ou funcdo gratificada no ambito da
Administracdo Publica aos seguintes agentes, pelos
seguintes prazos:

a) Francisco Edwilson Bessa de Holanda Negreiros
(achadosn. 1,2, 3, 4,5, 6, 7, 15 e 16): 8 anos;

b) David de Alecrim Matos (achados n. 1, 2, 15 e 16): 6
anos;

c) Rosemeire de Souza Nunes (achados n. 1,2,3e4):5
anos;

d) Rozilda de Souza Nunes (achados n. 1 e 2): 5 anos;
e) Fabricio Jean Barros de Oliveira Neres (achado n.
1): 5 anos;

I — Conhecer o Pedido de Reexame interposto pelo
Senhor Fabricio Jean Barros de Oliveira Neres (CPF:
*** 270.302-**), na qualidade de pregoeiro-substituto
do Municipio de Porto Velho a época, em face do
Acoérddo APL-TC 00326/21 — Pleno, relativo ao
Processo n. 01603/14/TCE- RO, por preencher 0s
requisitos de admissibilidade preconizados no art. 45 da
Lei Complementar n. 154/96 c/c os artigos 78, do
Regimento Interno;

Il — No mérito, negar provimento ao presente Pedido
de Reexame, posto que o recorrente ndo logrou éxito em
comprovar que agiu com prudéncia na condugdo do
Pregéo Presencial n. 040/2010/SEMD, o que deu origem
a violacdo do sigilo das propostas e simulagdo de
disputa, em descumprimento do art. 3°, §1°, | e 3° da
Lei Federal n. 8.666/1993 e art. 37 da Constituicio da
Republica, frustrando o carater competitivo da licitagdo
e, por consequéncia, manter-se inalterados os termos
do Acoérddo APL-TC 00326/21-PLENO, pelos seus
proprios fundamentos; (grifo nosso)

Portanto, tem-se dos autos que a decisdo esta atrelada dentro do que consta no bojo

processual, de modo que ndo merece reparo sob 0 manto da obscuridade.
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I1.111 = Do erro material

O embargante sustentou que o dispositivo do Acorddo 00069/2024 prevé a inabilitacao
para o exercicio em cargo em comissdo ou funcéo gratificada por 8 anos, ao passo que 0 acordado
originario, APL-TC 00326/21, previu a restricdo por 5 anos, assim, pugnou que o Tribunal de
Contas promova a corre¢do da parte dispositiva da decisdo embargada.

Neste ponto, assiste razdo o embargante.

De fato, a decisdo embargada fez constar na parte dispositiva que a pena de multa e
inabilitacdo para o exercicio em cargo em comissdo ou funcdo gratificada seria por 8 anos, ao
invés de 5 anos, como previu o acordao originario.

Para melhor compreenséo dos fatos, importa colacionar o teor do acérdao originario,
objeto do recurso de reexame e, em seguida, o teor do acérddo embargado, no que é pertinente

ao embargante:

IX — Por consequéncia do inciso anterior, decretar, com fundamento no art. 37 da Le1
Complementar Estadual n. 154/96, a pena de inabilitagio para o exercicio de cargo em comissio ou
func¢io gratificada no ambito da Administracio Publica aos seguintes agentes, pelos seguintes prazos:

a) Francisco Edwilson Bessa de Holanda Negreiros {(achadosn. 1.2, 3.4 5,6, 7, 15
e 16): 8 anos;

b) David de Alecrim Matos (achadosn. 1, 2. 15 e 16): 6 anos;
c) Rosemeire de Souza Nunes (achadosn. 1. 2, 3 e 4): 5 anos;
d) Rozilda de Souza Nunes (achados n. 1 € 2): 5 anos:

e) Fabricio Jean Barros de Oliveira Neres (achado n. 1): 5 anos:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Pedido de Reexame interposto
pelo Senhor Fabricio Jean Barros de Oliveira Neres (CP: ***.270.302-**), em face do Acérdio APL-
TC 00326/21 — Pleno, relativo ao Processo n. 01603/14/TCE-RO, que declarou ilegal os atos praticados
no Pregdo Presencial n. 040/2010/SEMAD. por fraude ao carater competitive da licitagdo e por
consequéncia condenou o recorrente a pena de multa e nabilitacio para o exercicio em cargo em
comisséo ou funcéo gratificada por 8 (oito) anos, consoante dispositivo transerito na parte que interessa,
como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddma, em consondncia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por
unanimidade de votos, em:

7 www.mpc.ro.gov.br 12



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

I — Conhecer o Pedido de Reexame interposto pelo Senhor Fabricio Jean Barros de
Oliveira Neres (CPF: ***270.302-**), na qualidade de pregoeiro-substituto do Municipio de Porto
Velho a época, em face do Acordio APL-TC 00326/21 — Pleno. relativo ao Processo n. 01603/14/TCE-

RO, por preencher os requsitos de admissibilidade preconizados no art. 45 da Ler Complementar n.
154/96 c/c os artigos 78, do Regimento Interno;

IT — No meérito, negar provimento ao presente Pedido de Reexame, posto que o
recorrente nio logrou éxito em comprovar que agiu com prudéncia na conducio do Pregio Presencial n.
040/2010/SEMD, o que deu origem a violacdo do sigilo das propostas e simulacio de disputa, em
descumprimento do art. 3°, §1°, I e 3° da Le1 Federal n. 8.666/1993 e art. 37 da Constituigio da Republica,
frustrando o carater competitivo da licitacio e, por consequéncia, manter-se inalterados os termos do
Acordio APL-TC 00326/21-PLENO, pelos seus proprios fundamentos;

Sendo assim, constatado o erro material quanto ao prazo de inabilitagdo estabelecido
em face do embargante e, considerando que o recurso de reexame manteve higido os termos
consignados no Acordao APL-TC 00326/21, proferido nos autos n. 01603/14, deve ser acolhida
ainsurgéncia, para que haja a correcdo no Acordao APL-TC 00069/24, a fim de constar o prazo

de inabilitacdo para o exercicio em cargo em comissdo ou funcéo gratificada por 5 anos.

111 — Conclusao

Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas opina, preliminarmente, pelo
conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu parcial acolhimento, haja vista o erro
material constante no dispositivo da decisdo embargada que consignou o prazo de 8 anos para
inabilitacdo para o exercicio em cargo em comissdo ou funcédo gratificada, ao invés de 5 anos,
de acordo com o que previu 0 acordao originario, considerando o fato de que o recurso de
reexame, manteve higido o Acordao APL-TC 00326/21, proferido nos autos n. 01603/14.

E o parecer.

Porto Velho, 21 de agosto de 2024.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 22 de Agosto de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



