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1. Introducéo

A Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (art. 1°, inciso 11, e 35) reserva ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondbdnia a competéncia de apreciar, mediante parecer prévio conclusivo, as contas
prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo municipal. O parecer emitido pelo Tribunal
subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a

sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e correcao na gestao dos recursos publicos.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, atual Prefeito, no dia
28/03/2024, constituindo os autos de nimero 01200/24, as presentes contas referem-se ao periodo de
1° de janeiro a 31 de dezembro de 2023, de sua responsabilidade, e incluem os balangos gerais do
municipio e o relatério do 6rgdo central de controle Interno do Poder Executivo sobre a execugdo dos

orcamentos de que trata o 85° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Registramos que o Tribunal emite parecer prévio apenas sobre as contas prestadas pelo chefe do poder
executivo municipal, pois as contas do Poder Legislativo ndo sdo objeto de parecer prévio individual,
mas efetivamente julgadas por esta Corte de Contas, em consonanciacomaart. 71, Il, da Constituicao
Federal. Nada obstante, o relatério sobre as contas de governo do chefe do Executivo municipal
(CGCEM) contempla informacGes sobre o Poder Legislativo e demais entidade da administracéo

direta e indireta, compondo, assim, um panorama abrangente da administracdo publica municipal.

A manifestacdo sobre as contas do chefe do Executivo por meio do parecer prévio tem como objetivo
subsidiar o julgamento realizado pela sociedade por meio dos seus representantes (Legislativo),

conforme definido na Constitui¢do Federal.

Este processo representa uma etapa do ciclo de accountability (prestacdo de contas) do setor publico,
onde a Administracéo presta contas ao Legislativo dos recursos autorizados no orcamento. Com a
finalidade de aumentar o grau de confianca dos resultados apresentados pela Administracdo, o
Tribunal de Contas emite o parecer prévio, como 6rgdo especializado e auxiliar do Legislativo no
exercicio do controle externo. Apos a manifestacdo do Tribunal de Contas a prestacéo de contas esta

apta ao julgamento pelo Legislativo.

Além do parecer prévio, o Tribunal emite relatorio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo. O
relatério compde-se do resultado das fiscalizagdes realizadas pelo Tribunal de Contas no periodo e

tem por objetivo subsidiar a apreciacdo do Tribunal e o julgamento realizado pelo Legislativo.

Pdgina 5 de 86



Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

O parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas tem como objetivo assegurar ao Legislativo que a
prestacdo de contas apresentada pela Administracdo representa a posi¢do patrimonial e os resultados
do periodo em anélise, bem como se foram observados principios constitucionais e legais na execucao

do orcamento.

A opinido sobre a execucdo orcamentaria, apresentada neste relatorio no capitulo 2, restringe-se a
verificacdo do cumprimento dos principios constitucionais e legais, com base nos procedimentos

aplicados e no escopo delimitado pelo Tribunal de Contas para o exercicio.

A auditoria realizada teve por objetivo avaliar a adequacdo da gestdo or¢camentaria e financeira do
exercicio quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange as regras
insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, na Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Ressaltamos que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em certificacdo acerca da regularidade
da gestdo, ou seja, ndo se configura em certificacdo da regularidade da conducdo dos recursos
publicos pela Administragdo. Assim como nao visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitagdo

e contratos e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

As demonstracdes contabeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da informacédo contabil um
retrato fidedigno do patriménio e dos fluxos financeiros e econémicos da entidade num determinado
momento ou periodo. O relatério de auditoria sobre o Balan¢o Geral do Municipio visa aumentar o
grau de confianga dos usuérios das Demonstragdes Contabeis, reduzindo o risco de interpretaces
distorcidas realizadas pelos usuarios na analise dos resultados e indicadores apresentados nas

demonstragdes contabeis.

A auditoria sobre o Balanco Geral do Municipio, apresentada neste relatério no capitulo 3, restringe-
se a manifestar opinido sobre adequacdo da posicdo patrimonial e os resultados do periodo

evidenciados nas Demonstraces Contabeis aplicadas ao Setor Publico.

Foram objeto de andlise do presente trabalho, para fins de manifestacdo da opinido, as Demonstracoes
Contébeis aplicadas ao Setor Publico (Balango Patrimonial, Balango Financeiro, Balanco
Orcamentario, Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e
Notas explicativas) encerradas em 31.12.2023, publicadas e encaminhadas por meio da Prestagéo de
Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM).
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Feitas estas breves consideragdes, finalizados os trabalhos de auditoria e concluido o Relatério,
apresentamos a seguir a sintese do conteldo de cada uma das suas secoes.

Além desta introducdo, o Relatorio contém outros quatro capitulos. O capitulo 2 apresenta os
resultados dos exames realizados a respeito da conformidade da gestdo orcamentéaria e financeira no
exercicio de 2023 as regras insculpidas na Constitui¢cdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, na
Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, em atengdo ao disposto no art. 1°,
inciso 11, e Paragrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER) e no
81° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal. Esses exames embasam a opinido do Tribunal de
Contas, quanto a observancia dos principios constitucionais e legais que regem a administracdo
publica municipal, para emissdo do parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal.

No capitulo 3 sdo expostos os resultados e as conclusdes da auditoria do Balan¢o Geral do Municipio
(BGM) referente ao exercicio de 2023. O exame realizado almeja assegurar que os resultados
evidenciados nas demonstracfes contabeis consolidadas representam adequadamente as posicdes

financeira, orcamentaria e patrimonial do municipio no referido exercicio.

O capitulo 4 apresenta a conclusdo deste Relatorio. Por fim, o capitulo 5 apresenta a proposta de
apreciacdo das contas, bem como, as eventuais determinacgdes e recomendacdes a Administracdo com
0 objetivo de alicercar a missao constitucional deste Tribunal e de assegurar a observancia dos
principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestdo publica, bem como no
intuito de fomentar o aprimoramento da governanca e da gestao publicas no ambito da administracéo

publica municipal.
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2. Opiniao sobre a execucdo do orgcamento

Além de contribuir para a transparéncia da gestdo, fornecendo informacgbes sobre a atuacdo da
Administracdo Municipal nas financas publicas, os exames efetuados pelo Tribunal destinam-se ao
exame da conformidade dessa atuagdo as normas regentes. Para isso, sdo realizadas fiscalizaces
especificas e analises da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, com o objetivo
de subsidiar a emissao do parecer prévio exigido na Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (art. 1°,

inciso 111, e 35).

As fiscalizagcGes tiveram por objetivo avaliar a adequacdo da execucdo orcamentaria e financeira do
exercicio de 2023 quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange
as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, na Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual.

Repisamos, por oportuno, que a opinido emitida por esta Corte de Contas restringe-se a expressar o
cumprimento dos principios constitucionais e legais na execucdo do orcamento, com base nos

procedimentos aplicados e no escopo delimitado para o trabalho.

Vale salientar que o resultado dessa avaliacao nao se configura em certificacdo acerca da regularidade
da gestdo, ou seja, ndo se configura em certificacdo da regularidade da conducdo dos recursos
publicos pela Administracdo. Assim como nao visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo
e contratos administrativos e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

Ressaltamos que ndo foram parte do escopo das auditorias as despesas informadas a titulo de gastos
com pessoal, sendo que a manifestacdo expressa neste relatério se restringe a conformidade do
cumprimento do limite de gastos com pessoal disposto nos artigos 20, inciso IlI, e 23 da LC n.
101/2000 (LRF), com base nas informac6es encaminhadas pela Administracdo por meio do Siconfi.

Outro destaque que se faz necessario é quanto ao cumprimento do limite de despesas com a aplicacao
minima na educacéo e na saude, a manifestacdo expressa neste relatério limita-se a conformidade do
cumprimento dos limites da educagdo (arts. 212 e 212-A da CF/88 e arts. 2° e 20 da IN n.
77/21/TCERO) e a aplicagdo minima na saude (art. 198, § 2°, inciso Ill, da CF/88 e art. 7° da LC n.
141/2012), com base nas informagdes encaminhadas pela Administracdo via Sistema de Informagdes
sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (Siope) e Sistema de Informagdes sobre Orgamentos

Publicos em Saude (Siops).

Isso posto, passamos a apresentacdo do capitulo.
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O capitulo é composto por 8 se¢des. A secdo 2.1 apresenta o resultado do cumprimento dos limites e
parametros estabelecidos da Constituicdo Federal, relacionados ao dever de prestar contas; a
legislacdo orcamentaria relativamente a abertura de créditos adicionais; a aplicacdo minima de
recursos em manutencédo e desenvolvimento do ensino e em acdes e servicos publicos de saude; ao
repasse de recursos ao Poder Legislativo; ao repasse das contribuigdes ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e ao equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), quando o municipio possuir RPPS.

Em seguida, a secdo 2.2 apresenta o resultado do cumprimento dos limites e parametros estabelecidos
pela LRF em relagdo ao equilibrio orgamentario e financeiro, a despesa com pessoal, as metas fiscais
(resultado primario e nominal, cumprimento da “regra de ouro” ¢ preservagio do patriménio publico,
limite de endividamento, de garantias e contragarantias e de operaces de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita); a transparéncia publica; a divida ativa; e a capacidade de pagamento do
municipio.

A secdo 2.3 resume 0 monitoramento das determinacdes e recomendacdes das prestacdes de contas
do exercicio anterior. A secdo 2.4 apresenta a avaliacao da politica de alfabetizacdo e a secdo 2.5 trata
especificamente da qualidade e oferta da educacédo infantil. A secdo 2.6 sintetiza 0 monitoramento
das metas do Plano Nacional de Educacédo. A se¢do 2.7 demonstra a avaliagdo na ordem cronoldgica
de pagamentos.

Por fim, a secdo 2.8 oferece uma opinido sobre a observancia dos principios constitucionais e legais
na administracdo puablica municipal, baseada nas avaliagdes das se¢bes 2.1 a 2.5, a ser emitida no

parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal relativas ao exercicio de 2023.

2.1. Constituicédo Federal

A presente subsecéo do Relatdrio sobre as Contas do Chefe do Executivo visa apresentar os resultados
da avaliacdo de conformidade da execucdo orcamentaria e financeira dos orcamentos do municipio

em 2023 perante os dispositivos constitucionais que regem a matéria.

2.1.1. Cumprimento do dever de prestar contas

Examinamos as disposi¢des dos arts. 52 e 53 da Constituicdo Estadual, da IN n. 72/20/TCE-RO, do
art. 5°, 81° da IN n° 65/2019/TCE-RO, dos arts. 163-A da CF/88 e arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal

14.113/2020, e o resultado dessa avaliagdo demonstrou que o Municipio i) atendeu as disposi¢des da
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Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas (IN n. 72/TCER/2020); ii) cumpriu com as disposicies
dos arts. 163-A da CF/88 e arts. 36 e 37 da Lei Federal 14.113/2021 em relagdo a remessa de dados
aos Sistemas de Informagdes Publicas, em face do envio do Balango Anual, RREO, RGF ao Siconfi
e informacdes da Educacéo e da Salde ao Siope e Siops; iii) cumpriu com 0s requisitos dispostos na

IN n. 65/TCER/2019 e demais normas aplicaveis a matéria.

2.1.2. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA) foi aprovado pela Lei n. 1413, de 2021, para o periodo 2022/2025,

elaborado pelo Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, prefeito municipal do periodo.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), materializada na Lei n. 1469, de 2022, definiu metas,
prioridades e critérios para a elaboracdo e execucdo do orcamento do Municipio para o exercicio
financeiro de 2023. Em atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu

Metas Fiscais serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados.

A Lei Orcamentéria Anual (LOA) n. 1521, de 2022, aprovou 0 orcamento para 0 exercicio de
financeiro de 2023, estando nela compreendido o Or¢camento Fiscal e 0 da Seguridade Social, a receita
foi estimada no valor de R$37.448.187,33, e fixada a despesa em igual valor, demonstrando o

equilibrio orcamentario na previsao.

Foi realizado procedimento de auditoria para avaliar se a administracdo elaborou, executou e
controlou o or¢camento do exercicio de 2024 (elaboragdo em 2023) com responsabilidade fiscal. Deste
modo, foram analisados os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), para verificar o nivel
de aderéncia do municipio as regras estipuladas na Constituicdo Federal, LRF e Decisdo Normativa
n. 002/2016/TCE-RO.

Apos andlise, constatamos que a Administracdo ndo detém controles em relacdo ao nivel de atividade
capazes de mitigar riscos na elaboragdo, execugdo e controle dos or¢camentos, pois 0s controles
internos tém abordagens ad hoc (aleatério), que tende a ser aplicadas caso a caso. A responsabilidade
é individual, havendo elevado grau de confianca no conhecimento das pessoas. E também possuli
nivel de aderéncia inadequado quanto as normas constitucionais e legais no que tange aos
instrumentos de planejamento. O procedimento realizado encontra-se disponivel no “item 8” do
Relatdrio Técnico Preliminar (ID 1595194).

Apds o achado ser submetido a oitiva do gestor, por meio da Decisdo Monocratica — DDR n.
0102/2024-GABEOS (ID 1595576), foram apresentados esclarecimentos e documentos por meio do
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documento n. 04797/24. Contudo, ap6s o exame das informacdes, a unidade técnica entendeu que o

achado persistia (veja relatdrio de ID 1650525).

Faz-se oportuno o seguinte registro:

IRREGULARIDADE

Descumprimento ao prescrito nos art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, como também aos
arts. 4°, 5° 12, 13 e 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em razéo de deficiéncias no

planejamento orcamentario do orcamento de 2024 (elaboracao em 2023).

2.1.3. AlteracBes orcamentarias

Amparadas nas autoriza¢fes contidas na Lei Orcamentaria e nas leis especificas que autorizam a
abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi atualizado (dotac&o atualizada) para o valor
de R$37.448.187,33, equivalente a 136 % do or¢camento inicial. A tabela abaixo detalha as alteracdes

ocorridas no periodo.

Tabela. Alteracdes do Orcamento inicial (R$)

Descrigdo Valor Percentual (%)

Dotacéo inicial (Balango Orgamentario) 37.448.187,33 100,00
(+) Créditos Suplementares (TC-18) 8.247.050,48 22,02
(+) Créditos Especiais (TC-18) 11.668.797,28 31,16
(+) Créditos Extraordinarios (TC-18) - -

Total de Créditos Adicionais abertos no periodo (TC-18) 19.915.847,76 53,18
(-) Anulagdes de Créditos (TC-18) 6.433.223,83 17,18
(=) Dotacdo Inicial atualizada (Autorizacdo Final) (TC-18) 50.930.811,26 136,00
(-) Despesa Empenhada (Balan¢o Or¢amentério) 44.144.287,88 117,88
(=) Recursos ndo utilizados 6.786.523,38 18,12
Dotacdo inicial atualizada (Balango Orgcamentario) 50.930.811,26 136,00

Fonte: Balango Orgamentério (ID 1570526) e Demonstrativo das alteragdes orgamentarias (1D 1594851)

Tabela. Composicéo das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor %

Superavit Financeiro 181.223,48 0,84
Excesso de Arrecadacédo 1.450.703,58 6,75
Anulag¢des de dotacdo 6.433.223,83 29,92
Operacdes de Crédito - -
Recursos Vinculados 13.437.509,83 62,49
Total 21.502.660,72 100,00

Fonte: Demonstrativo das alteragfes orcamentarias (ID 1594851).
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A proporcao da alteragdo orcamentéria total, que foi de 17,18% das dotacfes iniciais ndo incorreu em
excesso de alteragdes, a considerar o limite maximo de 20% (vinte por cento) que este Tribunal

Especializado, na esteira de sua jurisprudéncia, considera como razoavel.

Tabela. Calculo do Excesso de Alteracoes do Orcamento (R$)

Caélculo do Excesso de alteragdes orcamentarias Valor %

Total de alteracGes orcamentarias por fontes previsiveis

(Anulacdo de Dotacdo + Operacdes de Crédito) 6.433.223,83 17,18

Situacdo Conformidade

Fonte: Balango Orgamentério (ID 1570526) e Demonstrativo das alteragdes orgamentarias (1D 1594851)

Cabe acrescentar, ainda, que o percentual de alteracdes orcamentarias previamente autorizadas na
propria LOA/2023, que poderia ser até o limite de 20% do montante orgcamentario inicial, alcancou o
valor de R$6.414.940,48, equivalente a 17,13% ficando, portanto, abaixo do limite méaximo,

conforme detalhado na tabela a seguir:

Tabela. Avaliacdo da abertura de crédito suplementar com fundamento na LOA (R$)

Descrigdo Valor Percentual (%)
Dotacéo inicial (LOA) (a) 37.448.187,33 100,00
Autorizado na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares (b) 7.489.637,47 20,00
Créditos adicionais suplementares abertos com autorizagdo da LOA (c) 6.414.940,48 17,13

Situacdo Conformidade

Fonte: Balango Orgamentério (ID 1570526) e Demonstrativo das alteraces orgamentarias (1D 1594851) e Lei Orcamentaria Anual — LOA (disponivel
em: < https://transparencia.novohorizonte.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/publicacao/download.php?id_doc=014211&extencao=PDF >.

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, que as alteracbes orcamentarias realizadas pelo Municipio no periodo estdo em
conformidade com as disposi¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43
da Lei n. 4.320/64.

2.1.4. Educacéo

2.1.4.1. Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25% da receita resultante de
impostos e transferéncias, conforme artigo 212 da CF/88, foram realizados exames com base
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento (RREO - Anexo 8,
referente ao 6° bimestre de 2023), disponibilizado via Sistema de Informacdes sobre Orgamentos
Pablicos em Educagéo — Siope, nos termos do artigo 28 da IN n. 77/2021/TCE-RO.
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Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, concluimos que o
Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o
montante de R$9.755.396,84, o que corresponde a 33,81% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$28.852.682,62), cumprindo o percentual de aplicagcdo minima (25%) disposto no

artigo 212, da Constituicao Federal.

2.1.4.2. Recursos do Fundeb
2.1.4.2.1. Aplicacgao dos recursos do Fundeb

O art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacédo dada pela Emenda Constitucional n. 108, de 2020,
e regulamentado pela Lei n. 14.113, de 2020, dispdem quanto a utilizacdo dos recursos do fundo de
manutencdo e desenvolvimento da educacédo basica e de valorizacéo dos profissionais da educacgéo -
Fundeb, no exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 70% destes recursos destinados ao

pagamento da remuneracdo dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio.

Finalizado os trabalhos, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a andlise, que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$5.783.117,73, equivalente a
105,06% com despesas relacionadas a0 FUNDEB (R$5.504.527,13), cumprindo o disposto no artigo
212-A da CF/88 e no art. 25 da Lei n. 14.113/2020.

Foram aplicados na remuneracgdo de profissionais da educacédo basica o valor de R$4.316.805,51, que
corresponde a 79,04% do total da receita, excluido o valor dos recursos da complementacgéo da unido
relativo ao Valor do Aluno Ano Resultado — VAAR? (R$ 43.244,35), cumprido o disposto no inciso
Xl do art. 212-A da CF/88 e no art. 26 da Lei n. 14.113/2020.

Cabe destacar ainda, que por meio do item III, “a” do Acorddo APL-TC 00169/23 referente ao
processo 00870/22 (que trata da prestacdo do exercicio de 2021) foi determinado ao municipio a
complementagdo da aplicacdo minima de recursos (no montante de R$134.353,36) que deixaram de
ser aplicados na Remuneracdo de Profissionais da Educacdo Bésica no exercicio de 2021 no prazo

estabelecido na Emenda Constitucional n. 119/2022 (até o exercicio de 2023).

Assim, verificamos que o municipio aplicou nos exercicios de 2022 e 2023, respectivamente, em

gastos com a Remuneracdo de Profissionais da Educacdo Bésica (subvinculacdo dos 70%) uma

1O art. 26 da Lei n. 14.113/2020 determina que, excluindo os valores do VAAR, ndo menos que 70% dos recursos anuais
totais do Fundeb deverdo ser destinados, em cada rede de ensino, ao pagamento da remuneracdo dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio.
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diferenca a maior de R$801.466,69 e R$463.636,52, cumprindo a determinac¢éo contida item III, “a”
do Acordao APL-TC 00169/23 referente ao processo 00870/22 e EC n. 119/2022 e art. 212-A da CF.

2.1.4.2.2. Gestdo dos recursos do Fundeb

A gestdo dos recursos do Fundeb também deve observar a separacdo dos recursos, para garantia do
cumprimento integral das disposi¢bes da Lei n. 14.113/2020, evitando o desvio de finalidade dos
recursos do fundo, dessa forma examinamos a movimentacéo financeira, e o resultado dessa avaliacéo
demonstrou a consisténcia dos saldos bancarios no fim do exercicio, evidenciando a regularidade na

aplicacao dos recursos do Fundeb.

2.1.5. Saude

A Constituicdo Federal assegura que a satde € um direito humano fundamental e social, de todos e
dever do Estado, exigindo que cada ente programe politicas para garantir acesso igualitario a acGes e
servigos publicos de salde. Nesse contexto, é crucial verificar se 0 Municipio esta aplicando a
arrecadacao dos impostos previstos nos arts. 156, 158, e 159, I, "b" e 83°, da Constituicdo Federal, na
salde dos municipes, conforme as disposic¢Ges do art. 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

A analise revelou que o Municipio aplicou no exercicio 0 montante de R$6.600.959,70, em gastos
com Ac0es e Servigcos Publicos de Saude, o que corresponde a 24,23% da receita proveniente de
impostos e transferéncias (R$27.238.074,87)2, cumprindo o percentual de aplicagdo minima (15%)
disposto no artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

2.1.6. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

Visando apurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no art. 29-A, incisos | a VI,
e 829 incisos | e Ill, da CF/88, realizamos a conferéncia de calculo por meio das informagdes do
Resumo Geral da Receita do ano anterior, do Balanco Financeiro da Camara Municipal e dos dados
do IBGE (populacéo estimada — exercicio 2022). A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apuracao
do limite de repasse ao Poder Legislativo com a finalidade de aferir o cumprimento das referidas

disposicoes.

2 Destacamos que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragéo da aplicagdo minima dos
recursos na saiude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituicdo
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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Tabela. Apuracdo do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$
Descricao Valor (R$)
Receitas que compde a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)

1. Total das Receitas Tributarias - RTR 3.963.125,21
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 23.175.700,92
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA -
4. RECEITA TOTAL (1+ 2+3) 27.138.826,13
5. Populagdo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 7.667
6. Percentual de acordo com o nimero de habitantes 7,00
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((4x5)/100) 1.899.717,83
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro atual da Camara) 1.849.985,01
9. Apuracdo do cumprimento do limite de Repasse de Rec. ao PL ((8 + 4)x100)% 6,82
10. Valor de devolugdo de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balango Financeiro atual da 10.391,97

Camara)
11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo PL (8-10) 1.839.593,04

12. Apuragdo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo,
descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo ((11 + 4)x100) %

Avaliagéo Conformidade
Fonte: Resumo geral da receita, Balango Financeiro da Camara e Analise Técnica.

6,78

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
aanalise, que os repasses financeiros ao Legislativo no exercicio de 2023, no valor de R$1.839.593,04
(descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo), equivalente a 6,78% das receitas apuradas no
exercicio anterior para fins apuracdo do limite (R$27.138.826,13), estdo em conformidade com o

disposto no art. 29-A, incisos | a V1, e 820, incisos | e 111, da CF/88.

2.1.7. Contribuicdo ao INSS

A obrigatoriedade da contribuicdo ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) pelas
prefeituras municipais esta prevista na Constituicao Federal, art. 195, e na Lei n° 8.212/1991, arts. 10
e 12. Estas normas estabelecem que os 6rgaos publicos, juntamente com empregadores, trabalhadores
e demais contribuintes, devem contribuir para a seguridade social. Assim, as prefeituras séo obrigadas
a recolher a contribuicdo patronal sobre a folha de pagamento dos servidores municipais e a
contribuicdo dos segurados, repassando-as ao INSS para garantir o pagamento dos beneficios

previdenciarios.

Com objetivo de verificar o cumprimento das contribuicdes previdenciarias ao INSS, realizamos
procedimentos de auditoria em relacdo a existéncia de dividas da entidade junto ao INSS. Assim,
constatamos que 0 municipio realizou o pagamento integral das contribuicdes previdenciarias ao
INSS.
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2.1.8. Gestdo previdenciéaria

Por forca do art. 40 da Constituicdo Federal, o municipio que é Ente instituidor do RPPS é o
responsavel por garantir a adequada gestdo previdenciaria, isto é, prover 0os meios necessarios de
forma suficiente para garantir o cumprimento da obrigacao de pagar os beneficios concebidos em lei,
ainda que haja descentralizacdo da gestdo mediante criacdo de pessoa juridica (autarquia).

Com objetivo de verificar o cumprimento do principio do equilibrio financeiro e atuarial, realizamos
procedimentos de auditoria quanto a conformidade do recolhimento para a Unidade Gestora das
contribuigdes descontadas dos servidores e repasse das contribuicGes patronais devidas pelo ente.
Também verificamos se o resultado atuarial do RPPS e se houve providencias para equacionamento

de eventual déficit atuarial no decorrer do exercicio de 2023.

Destacamos que nao foi avaliada a viabilidade financeira e orcamentaria do plano de amortizacao

adotado pelo municipio nos procedimentos de auditoria, em razdo de limitacdo no escopo do trabalho.

A andlise revelou que o municipio cumpriu com suas obrigacGes de repasse das contribuicdes
previdenciarias descontadas dos servidores, de pagamento da contribuicdo patronal e de pagamento
dos parcelamentos e que adotou as providencias para equacionamento do déficit atuarial. Além disso,
a taxa administrativa para a cobertura das despesas do RPPS estd em conformidade com o limite
estabelecido na Portaria 1467/2022-MTPS.

Ante o0 exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que a gestao previdenciaria do Municipio no exercicio de 2023 esta em conformidade com
as disposicdes do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e
Atuarial).

2.2. Lei de Responsabilidade Fiscal

A presente secdo visa verificar a conformidade da execugdo orcamentaria e financeira do Municipio
em 2023 perante as normas da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
subsidiado pelas auditorias sobre a prestacéo de contas do chefe do Executivo Municipal e o processo
de acompanhamento da Gestéo Fiscal.
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2.2.1. Equilibrio financeiro

A fim de verificar o cumprimento das disposi¢des dos artigos 1°, 81°, e 42 da LRF, analisamos o
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo (art. 55, 11,
LRF), encaminhado pela Administracao (ID 1570532), com base na premissa de que 0s recursos ndo
vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de eventuais fontes de recurso vinculadas

deficitérias apos a inscri¢do dos Restos a Pagar.

A analise por fonte agregada do referido demonstrativo, separando o0s recursos nao vinculados dos

recursos vinculados, revelou a seguintes disponibilidades:

Tabela. Memoria de célculo apuracao das disponibilidades por fonte agregada

R Recursos ndo Recursos Total (111)=
Identificagdo dos recursos vinculados (1) vinculados (I1) (r+1

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 268.869,31 42.052.187,47 42.321.056,78
OBRIGAGOES FINANCEIRAS 823.227,19 3.661.859,01 4.485.086,20
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b) 2.922,29 2.922,29
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c) 823.227,19 630.775,41 1.454.002,60
Restos a Pagar Empenhados e N&o Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 2.508.227,70 2.508.227,70
Demais Obrigagdes Financeiras (e) 519.933,61 519.933,61
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscricdo em restos a pagar ndo )

processados) (f)=(a-(b+c+d+e)) 554.357,88 38.390.328,46 37.835.970,58
Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g) 138.184,94 664.379,52 802.564,46
(I%l)sgo(r;l%;dade de Caixa (Depois da inscri¢do em restos a pagar ndo processados) -692.542,82 37.725.948 94 37.033.406,12
Superavaliagéo do caixa (i) - - -
Recursos a liberar por transferéncia voluntéarias cujas despesas ja foram

empenhadas (j) - - R
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscricio em restos a pagar nao }

processados) (k) = (h-i+j) 692.542,82 37.725.948,94 37.033.406,12

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID 1570532) e Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntérias
(ID 1570533).

Segundo as informagdes acima, quanto ao critério geral ou global, apurou-se que 0 municipio em tela,
ao final do exercicio examinado, apresentou suficiéncia de recursos - depois da inscricdo em restos a
pagar nao processados no montante de R$37.033.46,12, composta por recursos ndo vinculados de —
que registrou insuficiéncia de R$692.542,82 e por recursos vinculados no valor de R$37.725.984,94.

PAgina 17 de 86



Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

A avaliacdo individual das fontes ap6s considerar suas respectivas disponibilidades e inscri¢cdes de
restos a pagar, além de considerar os recursos relacionados no Demonstrativo dos recursos financeiros
de convénios ndo repassados cujas despesas ja foram empenhadas, apresentou algumas das fontes

com insuficiéncia de recurso, conforme demonstrado na tabela seguinte:

Tabela. Identificacéo das fontes de recursos com insuficiéncia financeira

RecUrsos a Resultado da
liberar por disponibilidade
Cadigo Descricéo da fonte de recursos Valor R$ POr | considerados os recursos a
transferéncias | . o
P liberar por transferéncias
voluntarias -
voluntérias
1.500;501;502 | Recursos livres -692.542,82 - -692.542,82
1540 Transferéncias do FUNDEB - Impostos e Transferéncias de -225.853,42 ; -225.853,42
Impostos
Outras Transferéncias de Convénios e Instrumentos
1.575 Congeéneres vinculados & Educacéo -15.126,52 ) -15.126,52
1621 Transfe_renmas Fundo a Fundo de Recursos do SUS -3.210,54 ) -3.210,54
provenientes do Governo Estadual
1.861 Recursos Extraorcamentarios Vinculados a Dep6sitos Judiciais -5.830,18 - -5.830,18
1.869 Outros Recursos Extraorcamentarios -49.398,17 - -49.398,17
Total -991.961,65 - -991.961,65

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID 1570532) e Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntarias
(ID 1570533).

Apds o levantamento dos resultados por fonte e identificacdo de fontes vinculadas deficitarias,
verificamos se nas fontes ordinarias, isto €, nas fontes de recursos livres ou ndo vinculados, havia
saldo suficiente para cobrir eventual déficit apresentado nas fontes de recursos vinculados, conforme

detalhado a seguir:

Tabela. Memoria de célculo da avaliacdo da disponibilidade financeira por fonte individual

Descrigao Valor (R$)
Total das fontes de recursos ndo vinculados (a) -692.542,82
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -299.418,83
Resultado (c) = (a - b) -991.961,65
Situacéo Insuficiéncia financeira

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar e Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntarias.

Dessa forma, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que as disponibilidades de caixa séo insuficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2023, demonstrando que ndo foram observadas as

disposicdes dos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:
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IRREGULARIDADE

Infringéncia ao o disposto nos artigos 1°, §1°, 9° e 42 da Lei Complementar n. 101/2000, em face
da insuficiéncia financeira no valor de R$991.961,65 sem lastro financeiro para sua cobertura e
por ndo ter adotado/ou adotado de forma insuficiente as medidas de limitacdo de empenho e

movimentacao financeira para garantir o equilibrio financeiro do municipio.

2.2.2. Despesas com Pessoal

A seqguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuais por poderes da execucao da despesa

total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previstos na LRF.

Tabela. Apuracdo do percentual da Despesa Total com Pessoal

Descricdo Poder Executivo Poder Legislativo Consolidado
Receita Corrente Liquida - RCL - - R$ 36.488.250,04
Despesa Total com Pessoal - RGF 23.650.564,27 951.250,64 R$ 24.601.814,91
Lot puredO PR e e
Avaliagao POQer Execgti\_/o Poder Legisl_ati_vo C_:onsolida_do_
Acima do Limite Dentro do Limite Acima do Limite

Fonte: Demonstrativo das Despesas com Pessoal - 3° quadrimestre 2023 (Processo n. Gestdo fiscal 01896/23 ID 1553400, pag. 338).

Diante dessa constatacdo, a unidade técnica apontou a infringéncia ao disposto nos artigos 20, inciso
I, e 23 da Lei Complementar n. 101/2000, pela Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo
(64,82%) se encontrar acima do limite maximo (54%) no exercicio de 2023, e resultante disso, a
Despesa Total com Pessoal Consolidada do Poder Executivo e Legislativo (67,42%), também se

encontrar acima do limite maximo (60%) no mesmo periodo.

Ressalta-se quanto a reconducdo, o atual gestor do municipio de Novo Horizonte do Oeste foi alertado
via Acérddo APL-TC 00169/23 referente ao processo 00870/22 (item XI) e Acérddo APL-TC
00013/24 referente ao processo 00951/23 (item V.2), para que, apresentasse comprovacgado acerca do
cumprimento da regra de eliminacgdo do excesso de despesas com pessoal, a razdo de pelo menos 10%
a cada exercicio, a partir do exercicio de 2023, por meio da adocao, entre outras, das medidas previstas
nos arts. 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos termos do 8§2° do art. 15 da LC 178/2021,
pois o descumprimento poderia acarretar na emisséo de parecer previo pela reprovacao das proximas

contas do municipio de Novo Horizonte do Oeste.
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Contudo, consultando os dados da gestdo fiscal do municipio observa-se a seguinte evolucdo da

despesa com pessoal:

Exercicio Fonte (Prestacdo de Contas) Poder Executivo Poder Leqislativo | Consolidado
2020 01161/2021 51,19% 2,80% 53,99%
2021 0870/2022 58,04% 2,36% 60,41%
2022 0951/2023 59,45% 2,26% 61,71%
2023 01200/2024 64,82% 2,61% 67,42%

Fonte: Prestacdes de contas dos exercicios anteriores listadas acima.

Nota-se que, no exercicio de 2023 o Poder Executivo Municipal realizou despesas com pessoal no
montante de R$23.650.564,27, 0 equivalente a 64,82% da Receita Corrente Liquida (RCL). Desse
modo, no Gltimo quadrimestre de 2023 ndo houve reducdo da despesa com pessoal, pelo contrario,

houve incremento (64,82%).

N&o obstante, a administracdo municipal, ndo comprovou nenhuma reducdo de 10% no ano de 2023,
visto que a despesa com pessoal tanto do Poder Executivo quando a consolidada do municipio teve

um aumento consideravel, conforme demonstrado na tabela.

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, que a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo do exercicio de 2023 encontra-se
acima do limite maximo e ndo foram observados os prazos de reconducdo, contrariando as
disposicdes dos artigos 20, inciso 11, e 23 da Lei Complementar n. 101/2000.

Faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao disposto nos artigos 20, inciso Ill, e 23 da Lei Complementar n. 101/2000, em
razdo de que (i) a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo (64,82%) se encontrar acima do
limite maximo (54%) no exercicio de 2023, e resultante disso ainda a Despesa Total com Pessoal
Consolidada do Poder Executivo e Legislativo (67,42%), também se encontrar acima do limite
méaximo (60%) no exercicio de 2023; e (ii) ndo houve eliminacdo do excesso de despesas com

pessoal, a razéo de pelo menos 10% a cada exercicio, a partir do exercicio de 2023.

Ressaltamos que o achado foi objeto de apontamento no relatério inicial de (ID 1595194), sendo

oportunizada a manifestacdo por meio da DM-00102/24-GABEOQOS - Decisdo em Defini¢do de
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Responsabilidade (ID 1595576), mas de acordo com relatério de anélise de defesa (ID 1650525) nao
foram apresentados documentos e/ou informacé&o suficientes para afastar o referido achado.

Destacamos, a proposito, que em razdo do ultrapasse do limite maximo em 2023, em cumprimento
ao disposto no inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000, foram emitidos Termos
de Alerta de Responsabilidade Fiscal ao Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, Chefe do Poder
Executivo (ID 1483982, 1534050 e 1580220, processo n. 01896/23 — Gestdo Fiscal).

2.2.3. Cumprimento das Metas Fiscais

As metas fiscais de Resultado Primario, Resultado Nominal e Divida Publica, consoante estabelece
0 81° do art. 4°, da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal n. 1469/2022 (LDO), no

sentido de orientar a Administracdo Municipal quanto ao alcance das politicas publicas tracadas.

2.2.3.1. Resultados Priméario e Nominal

A sequir, sdo apresentadas as avaliacdes quanto ao cumprimento das metas de resultado primario e

nominal fixadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio:

Tabela. Resultado Primario - metodologia "acima da linha' sem RPPS

Descricao Valor (R$)
1. Total das Receitas Priméarias (Exceto fontes RPPS) 43.433.101,73
2. Total das Despesa Primérias (Exceto fontes RPPS) 43.083.047,58
3. Resultado Primario Apurado (Exceto fontes RPPS) (1-2) 350.054,15
4. Meta de Resultado Primério (LDO) 5.375.259,68
Avaliacéo (Se 3>=4, conformidade) Nao conformidade

Fonte: Analise técnica; Demonstrativo do Resultado Nominal e Primario integrante do Relatério Resumindo de Execucéo Orgamentaria - Anexo 6,
Anexo de Metas Fiscais LDO 2023 (ID 15948450).

Nota: meta de resultado primario extraida do Anexo de Metas Fiscais da LDO 2023, haja vista que o ente ndo informou os valores da Divida Consolidada
Liquida no RREO-Anexo 06 | Tabela 6.3 - Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - Municipios.

Tabela. Resultado Nominal - metodologia ""abaixo da linha' sem RPPS

Descricdo Valor (R$)
5. Divida Consolidada Liquida (exercicio anterior) -4,147.729,56
6. Divida Consolidada Liquida (exercicio atual) -2.072.115,00
7. Resultado Nominal Apurado (5-6) -2.075.614,56
8. Meta de Resultado Nominal (LDO) 5.375.259,68
Avaliacéo (Se 7>=8, conformidade) N&o conformidade

Fonte: Andlise técnica; Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida integrante do Relatério de Gestdo Fiscal - 3°
quadrimestre — Anexo 2; Anexo de Metas Fiscais LDO 2023.

Pelo exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que a Administracdo ndo cumpriu a meta de resultado primario e nominal fixadas na LDO

para o exercicio de 2023.

PAgina 21 de 86



Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

Ressaltamos que o achado foi objeto de apontamento no relatério inicial de (ID 1595194), sendo
oportunizada a manifestacdo por meio da DM-00102/24-GABEOQOS - Decisdo em Defini¢do de
Responsabilidade (ID 1595576), mas de acordo com relatorio de analise de defesa (ID 1650525) néo

foram apresentados documentos e/ou informacéo suficientes para afastar o referido achado.

Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n. 1.469/2022) c/c o art. 9° da Lei
Complementar n. 101/2000, em face do nédo atingimento da meta de resultado primario e da meta

de resultado nominal.

2.2.3.2. “Regra de Ouro” e a Preservacdo do Patrimdnio Publico

A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacao constitucional (artigo 167, inciso 11, da CF/88)
da realizacdo de receitas das operacdes de crédito excedentes ao montante das despesas de capital,
com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como

pessoal, custeio administrativo e juros, o resultado dessa avaliagdo apurou o seguinte:

Tabela. Avaliacio da “Regra de Ouro”

Descricao Valor (R$)
1. Receita de Operaces de Crédito -
2. Despesa de Capital Liquida 3.471.161,75
3. Resultado da Regra de Ouro Executada (2-1) 3.471.161,75
Avaliagdo (Se 3>=0, conformidade) Conformidade

Fonte: Sistema de Informaces contébeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos o atendimento da chamada Regra de Ouro,
contida no art. 167, I, da Constituicdo Federal de 1988.

Além do controle do endividamento, a conformidade na execu¢do do or¢camento de capital prevé a
preservacao do patriménio publico, com vedacao ao desinvestimento de ativos e bens para gastar com
despesas correntes, conforme a LRF (art. 44). Dessa forma realizamos procedimentos para verificar
a conformidade e da execug¢éo do orcamento de capital, sendo constatado que conforme o Anexo 11

— RREO ndo houve movimentacdo nem saldo destes recursos:

Tabela. Avaliacdo da conformidade da execu¢do do orcamento de capital
Descricao Valor (R$)
1. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienagdo de Ativos - Demonstrativo Fiscal -

2. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienagdo de Ativos - Extratos bancarios -
Fonte: Sistema de Informages contébeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e extratos bancarios.
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Portanto, concluimos que a Administragdo ndo utilizou receita de alienacéo de ativos para financiar

despesa correntes além das permitidas na LRF.

2.2.3.3. Endividamento

O limite de endividamento do exercicio é definido pelo artigo 3°, inciso I, da Resolucdo do Senado
Federal n. 40/2001, o qual estabelece o percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida
ajustada para fins de endividamento. Realizamos a verificagdo do cumprimento deste limite,

conforme resultado a seguir:

Tabela. Avaliacdo do limite de endividamento

Descricao Valor (R$) Percentual (%)
1. Receita Corrente Liquida ajustada 36.488.250,04 100,00%
2. Divida Consolidada Liquida -2.072.115,00 -5,68%

Fonte: Sistema de Informagdes contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e LDO.

Verificamos que a Administracdo cumpriu o limite maximo de endividamento (120%) definido no

artigo 3°, inciso 1, da Resolucédo do Senado Federal n. 40/2001.

2.2.3.4. Garantias e Contragarantias

O limite de garantias e contragarantias € definido pelo artigo 9°, caput, da Resolucdo do Senado
Federal n® 43/2001, o qual estabelece o percentual maximo de 22% da Receita Corrente Liquida
ajustada para fins de endividamento. Realizamos a verificacdo do cumprimento deste limite,

conforme resultado a seguir:

Tabela. Avaliacdo do limite de garantias e contragarantias

Descrigéo Valor (R$) Percentual (%)
1. Receita Corrente Liquida ajustada 36.488.250,04 100%
2. Total de Garantias Concedidas - 0%

Fonte: Sistema de Informages contébeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e LDO.

Verificamos que a Administracdo cumpriu o limite de garantias e contragarantias (22%) definido no

artigo 9°, caput, da Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001.

2.2.3.5. Operacdes de Crédito

O limite de operacdes de crédito é definido pelo artigo 7°, inciso |, da Resolugdo do Senado Federal
n°43/2001, o qual estabelece o percentual maximo de 16% da Receita Corrente Liquida ajustada para
fins de endividamento. Ressaltamos ainda que o limite de operacGes de crédito por antecipagédo de
receita € definido pelo artigo 10 da Resolugcdo do Senado Federal n® 43/2001, estabelecendo o
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percentual maximo de 7% da Receita Corrente Liquida ajustada para fins de endividamento.

Realizamos a verificagcdo do cumprimento destes limites, conforme resultado a seguir:

Tabela. Avaliacdo do limite de operacdes de crédito

Descricdo Valor (R$) Per(ti;)r;tual
1. Receita Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites de endividamento 36.488.250,04 100,00%
2. Operacg0es de Crédito - 0,00%
Avaliagdo (Se 2<=14,4%, conformidade) Conformidade
3. Operac0es de Crédito por antecipacdo de receita - 0,00%
Avaliagéo (Se 3<=6,3%, conformidade) Conformidade

Fonte: Sistema de InformagGes contébeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e LDO.

Verificamos que a Administracdo cumpriu o limite de operacgdes de crédito (16%) definido no artigo
7°, inciso 1, da Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001 e cumpriu também o limite de operagdes de
crédito por antecipacdo de receita (7%) definido no art. 10 da Resolu¢do do Senado Federal n°
43/2001.

2.2.4. Transparéncia Publica

Em 2023, o Tribunal de Contas de Ronddnia, em cooperagdo com a Atricon® e demais participes* do
Acordo Plurilateral de Cooperagdo Técnica n® 03/2022, realizou o levantamento da transparéncia
ativa dos Entes Publicos do Estado de Rondbnia. A transparéncia ativa € a divulgacao proativa de
dados, documentos, relatorios e outras informacdes relevantes pelos 6rgdos governamentais,
conforme exigido por normativas como a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a

Informac&o, sem necessidade de solicitacdes especificas dos cidadaos.

O resultado do levantamento € utilizado para a concessdo do Selo de Qualidade de Transparéncia
Pablica, que premia unidades gestoras que, ap0s avaliacdo das regras de controle e garantia de
qualidade, alcancam o0s niveis de transparéncia Diamante, Ouro e Prata (Resolucdo Atricon n.
01/2023).

O quadro a seguir apresenta os critérios de classificacdo de acordo com o indice de transparéncia

alcancado:

3 Associagdo dos Membros do Tribunal de Contas do Brasil.

4 Instituto Rui Barbosa - IRB, Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas - CNPTC, Associacdo
Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios - Abracom, Conselho Nacional de Controle Interno — Conaci e 0s
Tribunais de Contas.
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Quadro. Critérios de avaliacdo e classificacdo

Nivel Atendimento
Diamante 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 95% e 100%.
Ouro 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 85% e 94%.
Prata 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75% e 84%.
Elevado Menos de 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75% e 100%
Intermediério Nivel de transparéncia entre 50% e 74%.
Bésico Nivel de transparéncia entre 30% e 49%.
Inicial Nivel de transparéncia entre 1% de 29%.
Inexistente Nivel de transparéncia de 0%.

Fonte: Resolugdo Atricon n° 01, de 02 de junho de 2023.

Importante destacar que, caso um poder ou 6rgdo publico negligencie a divulgacdo das informagdes
contidas em critérios essenciais, fica sujeito a san¢Ges que incluem a impossibilidade de receber
transferéncias voluntarias e de realizar contratacdes de operacoes de crédito. Essa determinacdo esta
respaldada nos artigos 48, 48-A e 51 da Lei Complementar n® 101/2000.

Nesse contexto, foram agrupados como essenciais, informagdes relativas a existéncia de sitio
eletronico oficial e portal da transparéncia; informagdes pertencentes as dimensdes de “Receita” e

“Despesa”, bem como outras provenientes da dimensao “Planejamento e Prestagdo de Contas”.

Também merecem atencdo outras informacdes cuja divulgacédo tenha sido deficitaria ou inexistente.
Tais dados podem ser verificados na imagem “Percentual Atendido por grupo de Dimensao”,

conforme demonstrado na imagem mais adiante.

Na avaliacdo realizada no portal de transparéncia da entidade, verificou-se que unidade néo
disponibiliza 100% das informacdes consideradas essenciais® e obrigatorias® tendo obtido o indice

de transparéncia de 53,34%, com nivel Intermediério de transparéncia.

Essa situacdo foi objeto de apontamento na instrugdo técnica inicial (ID 1595194). Apés o achado ser
submetido a oitiva do gestor, por meio da Decisdo Monocratica — DDR n. 0102/2024-GABEQS (ID
1595576), foram apresentados esclarecimentos e documentos por meio do documento n. 04797/24.
Contudo, apos o exame das informacdes, a unidade técnica entendeu que o achado persistia (veja
relatorio de 1D 1650525).

> De observancia compulséria, cujo descumprimento pode ocasionar o blogueio das transferéncias voluntarias.
% De observancia compulséria, cujo cumprimento é imposto pela legislagéo.
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A seguir esta detalhado o percentual de atendimento/disponibilizacdo de informacdes por grupo de

critérios.

Tabela. Percentual atendido por grupo de dimensbes

Grupo de Critérios Percentual
Acessibilidade 100,00%
Despesa 100,00%
Informag®es Prioritarias 100,00%
Ouvidoria 100,00%
Receita 100,00%
SIC 95,24%
Recursos humanos 84,62%
Informagdes Institucionais 83,33%
Contratos 78,95%
Licitagbes 67,86%
Convénios e Transferéncias 60,00%
Obras 56,25%
Emendas parlamentares 50,00%
LGPD e Governo Digital 50,00%
Planejamento e Prestacdo de Contas 46,15%
Diarias 44,44%
Educacdo 0,00%
Renlncia de Receita 0,00%
Saude 0,00%

Fonte: Radar da Transparéncia Publica. Disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html

Considerando as deficiéncias/inexisténcia na divulgacao de critérios dentro das dimensdes Licitacdes,
Conveénios e Transferéncias, Obras, Emendas parlamentares, Lei Geral de Protecéo de Dados - LGPD
e Governo Digital, Planejamento e Prestacdo de Contas, Diarias, Educacdo, Renuncia de Receita e
Saude, entendemos oportuno propor a expedicdo de determinagdo para correcdo das falhas e
disponibilizagéo das informacdes, nos termos da proposta descrita a seguir:

DETERMINACAO

Determinar, a Administracdo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, com fundamento no art.
37 da Constituicdo Federal, nos arts. 48, 81°, 11, da LC n° 101/00, arts. 3°, 11, 6°, I, 7°, 8° (§1°, §2°
e §3°), 9% e 10° da Lei n° 12.527/2011 — LAI, que, no prazo de 60 dias contados da notificacéo,
disponibilize no portal de transparéncia as informacdes relativas aos critérios das dimensdes
Licitagdes, Convénios e Transferéncias, Obras, Emendas parlamentares, Lei Geral de Protegéo de
Dados - LGPD e Governo Digital, Planejamento e Prestacdo de Contas, Diérias, Educacao,
Rendncia de Receita e Saude, ndo atendidas no ciclo de 2023, detalhadas no Radar da
Transparéncia Publica - Ciclo 2023 (disponivel em:

https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-transparencia-publica.html), cuja verificacdo
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do cumprimento se dard por meio da avaliagdo dos préximos ciclos do Programa Nacional de

Transparéncia Publica.

2.2.5. Divida ativa

De acordo com a jurisprudéncia pacificada deste Tribunal, a proporcédo de arrecadacao inferior a 20%
do saldo inicial da divida ativa ndo é aceitavel, conforme estabelecido no item X do Acdrddo APL-
TC 00280/21, referente ao Processo n° 01018/21. Neste exercicio, com 0 objetivo de avaliar o
cumprimento desse comando, realizamos o recalculo da eficiéncia da recuperacdo de creditos

tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa municipal.

Cabe destacar, no entanto, que os procedimentos realizados ndo exauriram todos os aspectos da divida
ativa que pudessem fornecer asseguracdao razoavel quanto a avaliacdo, sendo realizada apenas a
analise de dados do Balango Patrimonial e Notas Explicativas. O resultado da avaliacdo demonstrou
que, em 2023, a divida ativa do municipio apresentou um saldo de R$1.433.198,06, sendo
R$1.065.635,66 tributaria e R$367.562,40 ndo tributaria.

Em relacdo a recuperacdo de créditos da divida ativa, extraimos das Notas Explicativas do Balanco
Patrimonial do exercicio de 2023 dados relativos ao desempenho da arrecadacdo da divida ativa,

detalhados na tabela a seguir:

Tabela. Efetividade da Arrecadacao da Divida Ativa

_ o Estoque Final Inscritos em | Arrecadados I_Ela}ixas _ Estoque Final Efetividad~e
Tipo do Crédito do Ano — 2022 2023 (b) em 2023 (c) Administrativas | do Ano — 2023 | arrecadagao
@ (d) e = (a+b-c-d) f=(cla)
Divida Ativa Tributéria 1.388.584,72 | 270.629,28 | 370.714,98 222.863,36 | 1.065.635,66 26,70
Divida Ativa N&o Tributaria 299.430,00 68.337,19 204,79 367.562,40 0,07
TOTAL 1.688.014,72 | 338.966,47 | 370.919,77 222.863,36 | 1.433.198,06 21,97

Fonte: Notas Explicativas (ID 1570540) e Balango Patrimonial (1D 1570528).

Assim sendo, com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Administracdo foi efetiva na
arrecadacdo dos créeditos inscritos na divida ativa, vez que a arrecadacdo no exercicio de 2023
totalizou R$222.863,36, correspondendo a 21,97% em relacdo ao estoque final do exercicio de 2022
(R$1.688.014,72), logo superior ao percentual de 20% estabelecido pela jurisprudéncia deste

Tribunal.
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2.2.6. Capacidade de Pagamento (Capag)

A analise da capacidade de pagamento - Capag apura a situacédo fiscal dos Entes que querem contrair
novos empréstimos com garantia da Unido, conforme dispde o art. 40 da LC 101/2000, apresentando
de forma simples e transparente se um novo endividamento representa risco de crédito para o Tesouro
Nacional. A metodologia do célculo, dada pela Portaria Normativa MF n° 1.583, de 13 de dezembro
de 2023, é composta por trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez
relativa. Os conceitos e variaveis utilizadas e os procedimentos a serem adotados na analise da Capag
foram definidos na Portaria STN n° 217, de 15 de fevereiro de 2024. Com base na avaliacdo do grau
de solvéncia, a relagdo entre receitas e despesa correntes e a situacao de caixa, faz-se diagndstico da
salde fiscal do Estado ou Municipio.

A classificacdo da capacidade de pagamento - Capag sera determinada com base na analise dos

seguintes indicadores econdmico-financeiros:
| - Endividamento — DC: relagdo entre “Divida Consolidada Bruta” ¢ “Receita Corrente Liquida”;
Il - Poupanca Corrente — PC: relacdo entre “Despesa Corrente” e “Receita Corrente Ajustada”;

Il - Liquidez Relativa — LR: relagdo entre “Disponibilidade de Caixa Bruta” menos “Obrigagdes

Financeiras” ¢ “Receita Corrente Liquida”.

Para cada indicador econdmico-financeiro, sera atribuida uma letra (A, B ou C) que representara a
classificacdo parcial do ente naquele indicador, conforme o enquadramento apresentado nas faixas de
valores do quadro a seguir:

Quadro. Enquadramento apresentado nas faixas de valores

Indicador Sigla Faixas de Valor Classificacéo Parcial
DC < 60% A
Endividamento DC 60% < DC < 100% B
DC > 100% C
PC < 85% A
Poupanca Corrente PC 85% < PC < 95% B
PC >95% C
LR >5% A
Liquidez Relativa RL 0<LR<5% B
LR<0 C

Fonte: Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023.
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A classificacdo final da capacidade de pagamento do ente serd determinada a partir da combinagéo
das classificagdes parciais dos trés indicadores feita nos termos do disposto no art. 4° da Portaria ME
n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023.

Frisamos ainda que nos termos do 8 2° do art. 4° da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023,
0s entes que apresentarem classificacdo final de capacidade de pagamento "A" ou "B", e nota do
Indicador da Qualidade da Informacdo Contabil e Fiscal (ICF) "Aicf" no Ranking da Qualidade da
Informacdo Contabil e Fiscal no Siconfi poderdo ter sua classificacdo final de capacidade de

pagamento majorada para "A+ " ou "B+ ", respectivamente.

Com base nessas premissas, o indicador da capacidade de pagamento do municipio apresentou 0s
seguintes resultados:

Imagem. Capacidade de Pagamento — Capag
v Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida

Nota CAPAG *

C

Indicador | - Endividamento A (14,35%)

v Despesa Corrente/Receita Corrente Ajustada

Indicador Il - Poupanga Corrente B (87,95%)

1 (Disponibilidade de caixa bruta + Insuficiencia de caixa - Obrigagdes Financeiras) / Receita Corrente Liquida (RCL)

Indicador Ill - Liquidez Relativa C (-8,24%)

L' Ranking da qualidade fiscal

Ranking da qualidade fiscal Bict

Fonte: Siconfi.

O indicador revela que o ente tem capacidade de pagamento calculada e classificada como “C”
(indicador | - Endividamento 14,35% classificagdo parcial “A; indicador I — Poupanca Corrente
87,95% classificagdo parcial “B”; indicador III — Liquidez Relativa -8,24% classificagao parcial “C”,
0 que significa que o ndo esta apto a obter financiamentos para aplicagdo em politicas publicas com
o aval da Unido, nos termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023’.

Frisamos que os indicadores utilizam como fonte de informacdo o Relatdrio de Gestdo Fiscal do
Poder Executivo referente ao 3° quadrimestre do exercicio e, com base nos procedimentos aplicados

" Art. 13. Sao requisitos de elegibilidade para a continuidade da analise de Pedido de Verificagdo dos Limites e Condigdes
de operacgdo de crédito com garantia da Unido no ambito da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda:

| - que o ente pleiteante tenha capacidade de pagamento calculada e classificada como "A", "A+", "B" ou "B+", nos
termos do disposto no art. 4°;
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e no escopo selecionado para analise, ndo foram detectadas inconsisténcias nos valores que compde

o calculo.

2.3. Monitoramento das determinacdes e recomendac0es

Foram analisadas as determinacdes e recomendagdes constantes das contas de governo do chefe do
Executivo municipal dos exercicios anteriores consideradas em aberto, ou seja, excluidas aquelas que
ja foram consideradas atendidas na andlise do exercicio anterior. Monitoramos 19 determinacdes,
sendo 8 consideradas cumpridas, 6 consideradas cumpridas parcialmente e 2 consideradas
descumpridas. Ainda foram identificadas 1 determinagéo considerada prejudicada e 2 com prazo em
andamento e poderdo ser analisadas somente nas contas do exercicio de 2024.

Ressaltamos que o achado foi objeto de apontamento no relatorio inicial (ID 1588534) e apds o
achado ser submetido a oitiva do gestor, por meio da Decisdo Monocratica — DDR n. 0102/2024-
GABEOQOS (ID 1595576), foram apresentados esclarecimentos e documentos por meio do documento
n. 04797/24. Contudo, ap6s o exame das informagdes, a unidade técnica entendeu que o achado
persistia (veja relatorio de ID 1650525), conforme apresentado no Apenso 1.

Ante 0 exposto, faz-se oportuno o registro da seguinte proposta de encaminhamento:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

a) Considerar cumpridas as determinacdes exaradas nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “g” do item III
do Acdrddo APL-TC 00169/23 (Processo n. 00870/22); itens IV e V do Acérddo APL-TC
00311/21 (Processo n. 01161/21); alinea “b”, item I11 do Acérddo APL-TC 00061/21 (Processo
n. 01915/20);

b) Considerar cumpridas parcialmente as determinagdes exaradas na alinea “e”, subitens, ii, iii, iv
e v, do item Il referente ao Acorddo APL-TC 00169/23 (Processo n. 00870/22), item IIl do
Acoérddo APL-TC 00311/21 (Processo n. 01161/21); item 1ll do Acérddo APL-TC 00206/20

(Processo n. 00317/20), todas referentes ao do Plano Municipal de Educacéo;

c) Reiterar as determinacGes prolatadas na letra “c” do item Il referente ao Acérddo APL-TC
00061/21 (Processo n. 01915/20) e item V do Acorddo APL-TC 00169/23 (Processo n.
00870/22);
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d) Considerar “prejudicada” a determinacdo constante da alinea “c” do Item III Acérddo APL-TC
00327/19 (Processo n. 01157/19), promovendo a respectiva dispensa do monitoramento na
forma do art. 17 da Resolucéo 410/2023.

2.4. Avaliacdo da politica de alfabetizacéo

2.4.1. Contexto

A educacdo é competéncia de todos os Entes Federativos, e cabe aos municipios atuar
prioritariamente para garantir educacdo infantil e ensino fundamental de qualidade, conforme
estabelecido no art. 211, 82°, da CF/88.

Para alcancar os resultados de aprendizado estabelecidos pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e as metas definidas nos Planos de Educacédo, conforme a Lei n. 13.005/2014, os municipios
destinam, por forca do artigo 212 da CF/88, no minimo 25% da receita resultante de impostos para o

financiamento das politicas educacionais.

No ambito municipal, a alfabetizacdo no tempo adequado é uma das principais macropoliticas, que
deve garantir aos estudantes até o 2° ano do ensino fundamental, habilidades fundamentais para o

desenvolvimento continuo ao longo de todo o ciclo da educacéo basica.

Além dos impactos imediatos no desempenho, a alfabetizacdo adequada reduz o abandono, a evasdo
e a distorcdo idade-série. Estudos ainda correlacionam a alfabetizacdo na idade certa com melhor

qualidade de vida, acesso a empregos qualificados, aumento da renda e reducdo da criminalidade.

Hanushek e Woessmann (2008) em seu estudo "The Role of Cognitive Skills in Economic
Development”, publicado no "Journal of Economic Literature™, enfatizam que habilidades cognitivas
adquiridas precocemente, como a alfabetizacdo, sdo cruciais ndo apenas para o desenvolvimento
educacional do individuo, mas também tém implicacGes significativas para a economia. Segundo
eles, a alfabetizagdo inicial esta diretamente ligada a melhores resultados educacionais e a uma vida

econdmica mais produtiva.

Dado o contexto, os resultados da alfabetizacdo tornam-se objeto prioritario de avaliagcdo do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia, que, por meio do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa

(PAIC), tem induzido aprimoramentos significativos na politica de alfabetizagdo em todo o territorio.
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Apos trés anos de implementacdo do Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizacéo
(PAIC), os resultados tém sido promissores, com avancos significativos na etapa de alfabetizagdo em
todo o territorio. De 2022 para 2023, segundo dados do Sistema de Avaliacdo Permanente de
Ronddnia (SAERO), a média geral de desempenho, no 2° ano do ensino fundamental, evoluiu de 45%

para 68% de estudantes com nivel adequado de aprendizado.

Agora, por meio deste relatorio, o Tribunal de Contas de Rondonia consolida as informacdes gerais
da alfabetizacdo por municipio, trazendo um panorama gerencial sobre o nivel de implementacédo da

politica e dos resultados de aprendizado.

O objetivo é dar transparéncia a Sociedade sobre a qualidade da alfabetizacdo no municipio e produzir
informacdo de qualidade para o gestor aprimorar a politica, fornecendo paineis gerenciais por meio
de indicadores de gestdo e analises qualificadas sobre os pontos de melhoria a serem implementadas,
em consonancia com as premissas estabelecidas pela BNCC, pelo Compromisso Nacional Crianca

Alfabetizada (CNCA-MEC) e pelas melhores préticas de gestéo.

Nessa analise serdo analisados o desempenho da Rede Municipal no Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo de Ronddnia (SAERO), o cumprimento das metas de gestdo e o nivel de

aderéncia as boas praticas recomendadas para potencializar a politica de alfabetizacéo.

2.4.2. Resultados das Avaliacdes de Aprendizagem (SAERO)

De acordo com os resultados de 2023 do Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagéo de Rondonia
(SAERO), 76% dos estudantes do segundo ano do ensino fundamental de Novo Horizonte do Oeste
atingiram nivel de aprendizado adequado em Lingua Portuguesa e 92% em Matematica.

2° ano do Ensino Fundamental:
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Graéfico 01 — Percentual de Estudantes com Aprendizado Adequado

Etapa 2 Municipio

Saero ® 27 ANO EF NOVO HORIZONTE DO OESTE N 7:"7'] Tc ERO

Lingua Portuguesa - % Aprendizado Adequado

Categoria 1
@®LP - Adequado 2023 NOVO HORIZONTE DO OESTE

@ LP - Adequado 2022

0,32
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LP - Adequado 2023 e LP - Adequado 2022
Matematica - % Aprendizado Adequado

Categoria 1

@ MT - Adequa NOVO HORIZONTE DO OESTE
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r
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Fonte: SAERO - Desempenho das redes.

Comparando com os resultados da edicdo 2022 do SAERO, a Rede Municipal apresentou uma
Evolucéo, partindo de 43% para 76% de estudantes do 2° ano com aprendizado adequado no
componente de Lingua Portuguesa. Nesse contexto atual, a Rede Municipal estd Acima da média das
redes publicas, que em 2023 atingiram 68% de estudantes no nivel adequado. Em Matematica, a Rede

Municipal apresentou uma Evolucéo, saindo de 25% para 92%.

Com base no SAERO também ¢é possivel identificar o percentual de estudantes em diferentes niveis
de proficiéncia, ou seja, demonstra 0 que o estudante é capaz de realizar de acordo com 0 seu

desempenho.

Essa informacéo € relevante porque nos permite identificar ndo apenas o percentual de estudantes
alfabetizados, mas dimensionar a quantidade de estudantes que ainda ndo conseguiram desenvolver
adequadamente as habilidades esperadas para o ciclo de alfabetizacdo e que precisam de estratégias

especificas de recomposicao da aprendizagem.

Com base nos resultados demonstrados acima, conclui-se ainda que a Rede Municipal fica
classificada na [@f\EL[gER! em Lingua Portuguesa e na (@1 ge8l em Matematica.®

8 Rubricas para classificacdo das redes municipais de acordo com o percentual de estudantes com "aprendizado
adequado™:

: 2 70% Aprendizado adequado

PAgina 33 de 86




Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

Por fim, a avaliacdo do SAERO também permite analisar os resultados de cada escola das redes.

Em Novo Horizonte do Oeste, das 2 escolas que oferecem ensino para 0 2° ano do ensino
fundamental, a EMEF Paulo Scherer conseguiu atingir indice satisfatorio de aprendizagem. A relacao

completa do desempenho por escola esta abaixo:

Gréfico 02 — Percentual de Aprendizado Adequado e situacéo da escola

Etapa 2 Municipio

Saero ® 2° ANO EF B 5 | TCER 0
NOVO HORIZONTE DO OESTE nH o
Contagem de Escolas por LP Status Relagdo de Escolas

Escola LP - LP Status MT - MT Status
Adequado Adequado
%023 2023

EMEF PAULO SCHERRER 84% 6 Categoria 1 98% @ Categoria 1

EMEF SARAH KUBITSCHEK 69% e Categoria 2 87% @ Categoria 1

LP Status
@ Categoria 1

Categoria 2

Fonte: SAERO - Desempenho das redes.

Para obter mais detalhes, vocé pode acessar o painel gerencial por meio deste link.

Nesta categoria, as redes municipais apresentam um desempenho destacado, com um percentual igual ou superior a 70%
de estudantes alcancando um aprendizado adequado. Isso indica um alto nivel de qualidade e efetividade na
implementacdo das politicas educacionais, proporcionando um ambiente propicio para o desenvolvimento dos estudantes.
Categoria 2: >50% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais demonstram um desempenho satisfatério, com um percentual igual ou superior a
50% de estudantes alcangando um aprendizado adequado. Embora haja espaco para melhorias, essas redes estdo no
caminho certo para proporcionar um ensino de qualidade e promover o desenvolvimento dos estudantes.

Categoria 3: >25% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais tém um percentual igual ou superior a 25% de estudantes alcan¢cando um aprendizado
adequado. Essas redes devem implementar estratégias para a recomposi¢do das aprendizagens dos estudantes, tais como
programas de reforco escolar e acompanhamento individualizado para os estudantes com desempenho abaixo do esperado,
a fim de melhorar os resultados de aprendizagem dos estudantes e implementar estratégias para garantir um ensino de
qualidade.

[ EEY: <25% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais enfrentam grandes desafios, com menos de 25% de estudantes alcancando um
aprendizado adequado. E fundamental que essas redes identifiquem as areas probleméticas e adotem medidas efetivas
para melhorar os resultados de aprendizagem, investindo em recursos pedagogicos e programas de apoio aos estudantes.
Essas rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes municipais com base no percentual de estudantes com
"aprendizado adequado”. Essas categorias foram ancoradas na Meta 3 do Todos Pela Educacéo, de que 70% dos alunos
deveriam apresentar aprendizado adequado.
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2.4.3. Resultado do levantamento na politica de alfabetizacéo

O alcance dos resultados desejados na alfabetizagcdo depende de uma série de fatores. Em razdo disso,
o Tribunal de Contas de Ronddnia mapeou as causas mais relevantes para atingimento das metas de

aprendizado.

Produto desse trabalho é o questionario auto-avaliativo de boas préticas para alfabetizacdo no tempo
adequado, composto por nove eixos tematicos e aproximadamente 150 itens de verificacdo sobre: (1)
gestdo orientada a resultados; (11) avaliagdo e monitoramento; (111) selecéo e lotacéo de profissionais;
(1) formacéo inicial e continuada; (V) politica de incentivos; (V1) curriculo; (V11) material didatico;

(\VI11) gestdo de conhecimento; e (1X) articulagdo politica.

A partir dessa avaliacdo das boas préaticas, 0s gestores passam a ter um diagndstico preciso de quais
medidas precisam ser adotadas para aperfeicoar a gestdo e alavancar os resultados de aprendizado

dos estudantes. A Rede Municipal, de acordo com os resultados do levantamento realizado em 2023,

atendeu 92,86% dos itens avaliados - o detalhamento esta disponivel no painel gerencial (clique

aqui).

Imagem 01 — indice de Atendimento aos ltens - por eixo

AUTOAVALIACAO 2023
INDICE DE ATENDIMENTO AOS ITENS - POR EIXO

Gestio do’

sl acaoa. cemnsEmETD - grientada por *

mc:nlb\}'ament . rEsutEdos

I?'oflc;de: @

. . . Contratagdo
Formacio . Cestao Curricule selegioe- Artoulsgio Materizl .

Gﬂcao de' po mc’“ dldatoo

incentives |

25;'.,\:

QUALIDADE DA
POLITICA

\/\\/’

BAIXA ESTRUTURADA PLANGC DE

ACHD

Fonte: Relatérios questionario auto-avaliativo
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Apesar da maior parte dos eixos apresentarem bons resultados entre os itens avaliados, um eixo

relevante - a Politica de Incentivos - demonstra baixo indice® de atendimento de boas préticas.

2.4.4. Metas de performance da gestéo

O alcance da meta de alfabetizar todas as criancas até o segundo ano do ensino fundamental,
verificado na avaliacdo do SAERO, depende da implementagdo de boas praticas determinantes para
0 sucesso da politica.

Para acompanhar a capacidade da rede de implementacéo da politica, alguns indicadores-chave sao
monitorados sistematicamente para que 0s gestores promovam as mudancas necessarias durante o
curso da implementacdo da politica, com foco em reduzir os riscos dos resultados de aprendizado
desejado néo serem atingidos.

Os principais indicadores sdo: (I) frequéncia de professores e gestores nos cursos de formacéo
continuada; (I1) escolas com controle de aprendizado e gestdo implementados; (111) frequéncia dos
estudantes em sala; (1) observagdes de sala de aula; e, (V) quantidade de reuniGes de planejamento

coletivo realizadas.

% Eixo Estruturado: Nesta categoria, 0 eixo que compde a politica de alfabetiza¢do na idade certa estd completamente
estabelecido e bem definido. E composto por inimeras ac@es articuladas que cobrem todas as areas relevantes, abordando
desde o planejamento até a execucdo e monitoramento das atividades. A estruturacdo do eixo é sélida e permite uma
implementagdo consistente e eficaz.

Alto Nivel de Estruturacdo: Refere-se a um cenario em que o eixo que estrutura a politica de alfabetizagdo na idade
certa apresenta um alto grau de organizacdo e planejamento, mas que necessita ser aprimorado em seu processo de
implementacdo. As acBes sdo detalhadas e coerentes, abrangendo todas as areas de atuacdo relevantes. No entanto, é
necessario aprimorar os processos de execucao e fortalecer a articulagéo entre as diversas agdes e areas envolvidas para
garantir que a implementacdo seja efetiva e alcance os objetivos propostos.

Estruturacdo Média: Nesta categoria, 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa apresenta um nivel
intermediario de organizacgdo, planejamento e execucao. As acles estdo definidas, em alguns casos sdo executadas, porém
de forma parcial, podendo apresentar lacunas ou falta de clareza em algumas atividades especificas, 0 que compromete a
implementacgdo. A articulacdo entre as diferentes acdes e areas pode ser aprimorada para garantir uma implementagdo
mais eficiente e alinhada com os objetivos da politica.

Baixa Estruturacdo: Refere-se a um nivel de estruturacdo do eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa
que apresenta deficiéncias significativas, desde o planejamento das acfes. As acdes estdo pouco definidas, faltando
detalhamento e coeréncia. A falta de articulacdo entre as a¢6es dificulta a implementacdo efetiva da politica e compromete
a qualidade das a¢des desenvolvidas.

Inexistente: Nesta categoria, 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa estd completamente ausente.
N&do existem acOes estabelecidas ou planejadas, resultando na falta de uma estrutura adequada para a politica. A
inexisténcia do eixo compromete seriamente a qualidade da politica de alfabetizacdo, dificultando a implementacéao de
acdes eficazes e a obtencédo de resultados desejados.
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Item | Indicador i Resultado
1 Frequéncia dos professores, supervisores e diretores nas formagdes 95% 90,9%
P2 Sistema de monitoramento implantado nas escolas £ 100% £ 100%

........................................................................................................................................................................................................................................................

: Frequéncia dos estudantes em sala de aula

Fonte: Relatérios Sistema de Monitoramento PAIC

Apesar do esfor¢o de implementacéo da politica revelado pelos indicadores de atendimento de boas
praticas, com destaque especial para o alto indice de frequéncia dos profissionais das redes nas
formagdes continuadas - fator fundamental para a melhoria da qualidade educacional -, rotinas
importantes ndo estdo sendo executadas de maneira adequada, comprometendo os resultados de

alfabetizacdo do municipio.

2.4.5. A melhoria dos resultados e 0 aumento da arrecadacéao

Por fim, é fundamental ressaltar que o esforco para aprimoramento da politica de alfabetizacdo, na
medida em que produzir resultados de aprendizado, tem potencial para alavancar a arrecadacgéo do
municipio, a partir da regra de reparticdo da receita do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e

Servicos - ICMS, baseado no indice de Desenvolvimento da Educacio de Ronddnia - IDERO.

Mais especificamente, a partir de 2025, a melhoria dos resultados de alfabetizacdo pode resultar em
aumento de recursos repassados ao municipio pelo Estado, contribuindo, portanto, para a capacidade

de pagamento, de investimentos e de implementacdo de politicas para a Sociedade.

Em razdo disso, objetivando garantir que todas as crian¢as sejam alfabetizadas até o sequndo ano do
ensino fundamental, apresentamos a seguinte proposta de recomendacdo, de natureza colaborativa,

para a melhoria dos indicadores de alfabetizacdo do municipio:

RECOMENDACAO
Recomendac@es para Melhoria dos Indicadores de Resultado da Politica de Alfabetizacéo:

1. Realizacédo de Esforcos para Implementacédo das Boas Praticas:
a. Elaboragdo de plano de acdo, seguindo as orientagbes do Tribunal de Contas de

Rond6nia nas reunides técnicas com os especialistas.
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2. Cumprir as metas dos indicadores-chave de gest&o:

a. Frequéncia dos profissionais da educacdo nas formagdes continuadas: é essencial
mobilizar os profissionais da rede de ensino para participarem das formacoes
continuadas, garantindo uma frequéncia minima de 95% dos professores, gestores
escolares, formadores e coordenadores;

b. Implementagéo do Sistema de Acompanhamento do PAIC em todas as escolas da rede;

c. Frequéncia dos estudantes em sala de aula: monitorar a frequéncia dos estudantes e
realizar busca ativa;

d. Observacéo de sala de aula: implementar rotina minima de 3 (trés) observacgdes de sala
de aula por més, com devolutivas estruturadas para melhoria das estratégias
pedagdgicas aplicadas em sala;

e. ReuniGes HTPC (Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo): realizar rotina minima de
3 (trés) reunibes de planejamento pedagdgico coletivo e formacdes em servico, por
mes;

3. Assegurar Recursos Orcamentarios e Financeiros:

a. Garantir recursos orcamentarios e financeiros para a realizagdo das avaliagOes
diagndsticas e disponibilizacdo dos materiais pedag6gicos necessarios para todos 0s
estudantes da rede, além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos
préximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir
do préximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa
garantir a continuidade e sustentabilidade das aces de melhoria da politica de
alfabetizacdo, promovendo um investimento planejado e eficaz na educacdo do
municipio.

4. Monitoramento Continuo das Escolas:

a. Promover um monitoramento continuo das escolas, coletando mensalmente os dados
de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos.

b. Implementacdo de a¢Ges de tutoria pedagdgica nas escolas, com o objetivo de apoiar
as equipes escolares nos processos de formagéo continuada em servico.

5. Estruturacdo de Estratégias Pedagdgicas Especificas:

a. Desenvolver estratégias de recomposicdo de aprendizagens para 0s estudantes
classificados nos padrbes de desempenho "bésico” e "abaixo do basico”, incluindo
atividades de reforco, acompanhamento personalizado, nivelamento e revisdo de

contetdos, e oferta de recursos pedagdgicos especificos.
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b. Implementar acdes que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes, considerando
gue muitas das habilidades essenciais para progredir nos anos finais do Ensino
Fundamental e na transicdo para a etapa do Ensino Médio ainda ndo foram
consolidadas.

6. Enfase na Estruturagio de Acdes Voltadas & Gestdo Orientada a Resultados e Politica de
Incentivos:

a. E relevante estruturar acBes voltadas para uma gestdo orientada a resultados,
promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para os estudantes.
Isso inclui estabelecer metas claras e mensuraveis, implementar sistemas de
monitoramento e avaliacdo, e estruturar politicas de reconhecimento e incentivo para
as escolas e profissionais de destaque.

7. Estruturacdo de Politicas, Projetos e AcGes para os demais Anos do Ensino Fundamental,
baseadas nas Boas Praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de cada Etapa:

a. Recomenda-se o planejamento, a elaboragdo e implementag&o de politicas, projetos e
acOes voltadas para os demais anos do ensino fundamental, tomando como referéncia
as boas praticas implementadas pelo Programa de Aprimoramento da Politica de
Alfabetizacdo (PAIC). Essas iniciativas devem ser ajustadas ao contexto de cada etapa,
levando em consideracdo as especificidades e necessidades dos estudantes em cada
série. O objetivo é aprimorar os resultados de aprendizagem nos demais anos do ensino
fundamental, promovendo uma educacdo de qualidade ao longo de toda a trajetdria

escolar.

2.5. Avaliacdo da educacdo infantil (creche e pré-escola)

2.5.1. Contexto

Para alcancar a universalizacdo da pré-escola e garantir atendimento em creche para as familias que
mais precisam, conforme metas definidas nos Planos de Educacdo (de que trata a Lei n. 13.005/2014),
0s gestores municipais precisam planejar a oferta, tanto para atender a demanda manifesta quanto a

potencial, e garantir, assim, o atendimento das familias mais vulneraveis.

A demanda manifesta abrange as criancas que j& estdo matriculadas (demanda atendida) e as que néo

frequentam creche, mas estd@o na fila por uma vaga ap6s manifestacao de interesse dos responsaveis.
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J& a demanda potencial ndo manifesta representa o conjunto de criangas, com faixa etéria entre 0 e 3

anos, ndo matriculadas ou inscritas no cadastro do municipio.

Atualmente, com a aprovacao da Lei 14.851/2024, os municipios sdo obrigados a realizar anualmente
levantamentos para identificacdo da demanda ndo manifesta. Essa imposicao legal tem como objetivo
dimensionar a demanda local, que servira para os gestores organizarem politicas para ampliacdo do
atendimento, seguindo critérios econdmicos e sociais para priorizagao das criangas mais vulneraveis:
familias em situacdo de pobreza, familias monoparentais (mées solo) e familias em que o cuidador

principal é economicamente ativo (maes trabalhadoras).

Para esses grupos populacionais vulnerabilizados, as instituicdes de educacgéo infantil representam
um espaco enriquecido de cuidado e estimulo ao desenvolvimento das potencialidades fisicas,
cognitivas e socioemocionais das criangas pequenas, bem como a garantia do acesso ao mercado de

trabalho para os seus cuidadores, especialmente das jovens mulheres.

O potencial de aprendizagem nessa etapa se deve a mais intensa plasticidade cerebral, fortemente
influenciada pelo meio onde a crianga se encontra e com o qual interage durante a primeira infancia,
desde o nascimento até os 6 anos de idade. Estar fora de uma instituicdo de educacao infantil de
qualidade pode significar, para a crianca, perder uma janela de oportunidades que impactara na
capacidade de aquisicdo de novos conhecimentos e construcao de novas habilidades, para a realizacao
de tarefas gradativamente mais complexas durante a idade escolar e na sua vida adulta.

Dessa forma, garantir o acesso a creche e a pré-escola de qualidade deveria ser uma éarea de atuacao
prioritaria dos municipios. O Prefeito deve demonstrar, de forma clara e transparente, o
comprometimento com a priorizacao de recursos para a primeira infancia e traduzir essas prioridades

em programas e acdes nas leis orcamentarias (artigo 11, 8§ 2° do Marco Legal da Primeira Infancia).

Diante disso, a educacdo infantil passara a ser objeto de avaliacdo do Tribunal de Contas do Estado
de Ronddnia neste capitulo. O objetivo central é verificar em que medida os agentes publicos estéo
conseguindo implementar politicas para garantir o acesso da populacdo & educacdo infantil de
qualidade, avaliando as iniciativas de ampliacdo da oferta, focalizagdo das vagas e o nivel de
atendimento das préaticas recomendadas para melhorar a qualidade da aprendizagem nas instituices

de educacdo infantil do municipio (autoavaliacdo de 2022 e 2023).
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2.5.2. Perfil demografico da primeira infancia
Populagdo

O perfil demografico € um conjunto de caracteristicas relevantes da populacdo residente no
municipio, fundamental para dimensionamento da demanda do servico e compreensdo das

necessidades do publico-alvo das politicas.

De acordo com os resultados do Censo Demografico 2022 (IBGE), a quantidade de criancas
residentes no municipio de Novo Horizonte do Oeste com idade de 0 a 6 anos era de 679, o

equivalente a 8.86% da populacdo do municipio.
Com base no ultimo Censo € possivel concluir, ao comparar com os dados de 2010, que:

e A populacéo total do municipio foi alterada em -25.13% pontos percentuais.

e A populacdo, na faixa etaria de 0 a 6 anos, foi alterada em -38.50% pontos percentuais.
Familias economicamente vulneraveis

Na dimenséo social, o perfil das familias cadastradas no Cadastro Unico e residentes no municipio

indica que existem:

e 357 criangas com idade entre 0 a 6 anos em familias de baixa renda*®, o que representa 52.58%

do total de criancas residentes no municipio na faixa etaria;

e 210 criangas com idade entre 0 a 6 anos em familias em situac&o de pobrezal?, o que representa
30.93% do total de criancas residentes no municipio na faixa etaria;

Perfil das familias

Na perspectiva de género, a oferta de creche e pré-escola ndo é um direito exclusivo dos bebés e
criancas pequenas, mas também das mulheres, para assegurar as maes a possibilidade de ingressar ou

retornar ao mercado de trabalho.
Dentre as familias com criangas na primeira infancia inseridas no CadUnico, é possivel constatar que:

e 117.00 criangas vivem no municipio em familias monoparentais constituidas por mées solo,
sem a presenca de companheiro. Isso significa que 17.23% das criangas na primeira infancia

vivem sob arranjos familiares unilaterais.

10 Renda per capita inferior igual ou inferior 1/2 do salario minimo - R$ 651,00.
11 Renda per capita inferior igual ou inferior 1/4 do salario minimo - R$ 330,00.
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e As familias com criancas possuem em média 1.22 filhos;
e (.14% das criancas pequenas vivem em familias que ndo possuem renda alguma;

e 29.30% das mdes informaram que trabalham ou trabalharam nos altimos 12 meses;

No geral, as familias com as caracteristicas e os arranjos familiares acima deveriam ser priorizadas
no acesso a educacdo infantil, uma vez que as criancas inseridas nessas condi¢des estdo mais expostas
a adversidades e estdo menos propensas a receber a estimulacdo precoce necesséaria ao pleno

desenvolvimento das suas dimensdes sociais, emocionais e cognitivas'?.

2.5.3. Oferta de creche - 0 a 3 anos

No exercicio de 2023 o municipio de Novo Horizonte do Oeste garantiu a matricula de 20.61% da
populacéo residente de 0 a 3 anos em creches.

Em razdo disso, 0 municipio precisa de aproximadamente 116 novas matriculas para cumprir a meta
1 do Plano Nacional de Educacdo. A estimativa leva em conta a populacéo dessa faixa etaria apurada

no altimo Censo Demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A administracdo precisa definir prioridades para a politica de oferta de creche, de modo que possa
focalizar nos grupos populacionais que mais precisam, especialmente nas criancgas de familias pobres,

que estdo em maior situacdo de vulnerabilidade.
De acordo com a base de dados do Cadastro Unico:
e 5.88% das criancas de familias de baixa renda frequentam creche.
e 176 criancas de familias de baixa renda de 0 a 3 ndo frequentam creches.
e 94.12% dos filhos de maes registrados no Cad Unico que trabalham n&o frequentam creche.

Com base nos resultados da taxa de atendimento em creche, é possivel classificar a rede municipal

de Novo Horizonte do Oeste nestas categorias:

12 As estatisticas acima consideraram apenas as familias com cadastro atualizado (entrevista realizada nos Gltimos 24
meses). No municipio, ha 2070 familias inseridas no Cadastro Unico e 1333 familias com o cadastro atualizado nos
altimos dois anos.
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Indicador - Taxa bruta de matriculas em creches Classificacao
Matriculas em geral 20.61% Alerta

Matricula por grupos prioritarios

Criancas de familias de baixa renda (CadUnico) 5.88% Critico
Filhos de maes que trabalham (CadUnico) 8.93% Critico
Criangas em arranjos monoparentais (CadUnico) 8.93% Critico

Fonte: Microdados do Cadastro Unico para Programas Sociais (SEAS), Censo Escolar 2023 (INEP) e Censo Demogréafico
2022 (IBGE).

O crescimento do nimero de matriculas € um importante indicador para compreender o nivel de
investimento destinado a expansdo da rede municipal de educacao infantil e o quanto a evolucéo
apresentada é suficiente para o alcance da meta 1 do PNE. Nesse contexto, € fundamental destacar

que:

e O numero de matriculas apresentou crescimento de 11 em compara¢do com 0 ano anterior
(2022).

e Nos Ultimos 8 anos (2016 a 2023), a media anual de crescimento de matriculas em creches

municipais foi de 2.25.

e Mantida a média anual de crescimento de matriculas, estima-se que o municipio alcancaria a
meta 1 do PNE em 2076.

2.5.4. Oferta de pré-escola - 4 a5 anos

2.5.4.1. Taxa de Matriculas

No exercicio de 2023, o municipio de Novo Horizonte do Oeste (RO), de acordo com o cruzamento
de dados populacionais do Censo Demografico (IBGE, 2022) com os dados informados junto ao
Censo Escolar (INEP, 2023), garantiu a matricula de 110.10% da populacéo residente de 4 a 5 anos

em pré-escolas.

TAXA BRUTA DE MATRICULAS NA PRE-ESCOLA

Populagéo de 4 a 5 anos no dltimo censo [2022] 198
Matriculas na pré-escola [2023] 218
Taxa de atendimento em pré-escola [2023] 110.10%

Fonte: Censo Escolar 2023 (INEP) e Censo Demogréfico 2022 (IBGE).
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A taxa bruta de matricula é o total das matriculas na correspondente etapa da educacéo,
independentemente da idade, expresso como a percentagem da populacdo na faixa etaria oficial
correspondente a essa etapa. Esta taxa pode exceder 100% devido ao ingresso antecipado (antes de 4

anos) ou conclusdo da pré-escola com 6 anos ou mais.

2.5.4.2. Frequéncia de criancas de 4 e 5 anos registradas no CadUnico

Para garantir a universalizacdo da pré-escola, 0 municipio precisa envidar esfor¢os para melhorar o
acesso as familias em situacdo de risco e vulnerabilidade social. Estudos baseados na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) do IBGE apontam que que a ndo
frequéncia na creche/pré-escola esta associada a renda das familias: 33% criancas de 4 a 5 anos que

ndo frequentam pré-escola moram em lares com renda per capita ¥ do salario minimo.

As dificuldades de acesso sdo 0s motivos da ndo frequéncia mais recorrentemente citados pelos pais
de baixa renda: 42% das criancas ndo iniciaram a etapa obrigatdria por falhas associadas a oferta do

servigo®,
Os motivos mais citados na referida pesquisa sao:

e 22% indicam a falta de vagas nos estabelecimentos escolares;
e 12% apontam a auséncia ou distancia das unidades escolares na localidade
e 10% alegam que o estabelecimento escolar recusou a matricula por conta da idade.
De acordo com a base de dados do Cadastro Unico do municipio de Novo Horizonte do Oeste:
e 50.98% das criancas com idade entre 4 e 5 inscritas no CadUnico que moram em domicilios
de baixa renda frequentam a pré-escola.

e Isso significa que 50 criancas de familias de baixa renda na faixa etaria em que deveriam
estar matriculadas na pré-escola ndo frequentam um estabelecimento escolar.

Com base no resultado, o desempenho da gestdo municipal em relacdo a oferta universal da pré-escola
municipio de Novo Horizonte do Oeste pode ser classificado como:

Indicador - Taxa bruta de matriculas em pré-escolas Situacéo
Matriculas em geral 110.10% Adequado

Matricula por grupos prioritarios

Criancas de 4 a 5 de familias de baixa renda (CadUnico) 50.98% Critico

13 https://todospelaeducacao.org.br/noticias/178-mil-criancas-nao-frequentam-a-pre-escola-por-dificuldade-de-acesso/.
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Indicador - Taxa bruta de matriculas em pré-escolas Situacao
Filhos de maes que trabalham (CadUnico) 52.63% Critico
Criangas em arranjos monoparentais (CadUnico) 52.63% Critico

Fonte: Microdados do Cadastro Unico para Programas Sociais (SEAS), Censo Escolar 2023 (INEP) e Censo Demogréafico
2022 (IBGE).

O Cadastro Unico para Programas Sociais ou CadUnico é um instrumento que objetiva identificar
todas as familias de baixa renda existentes para fins de inclusdo em programas de assisténcia social e
redistribuicdo de renda. O Ministério do Desenvolvimento Social realize 0 acompanhamento de
frequéncia escolar das familias que recebem o beneficio financeiro. Ao aderir ao Programa Bolsa
Familia (PBF), os municipios assumem o compromisso de realizar o acompanhamento do
cumprimento das condicionalidades pelas familias beneficiarias e efetuar os registros

correspondentes nos sistemas de informacao disponibilizados para esse fim.

No entanto, como o CadUnico e o Censo Escolar ainda ndo estdo integrados, as informac@es da série
(etapa) e do cddigo da escola no CadUnico podem divergir, em alguma medida, das informacdes
processadas de matriculas para o Censo Escolar. O municipio deve realizar a busca ativa dessas

familias e atualizar os respectivos cadastros.

Esse cenario aponta, portanto, que a principal causa de criancas de 4 e 5 anos ndo frequentarem a
escola esta associada a problemas relacionados a oferta, o que, em grande medida, esta associado a
auséncia de politicas de expansdo de vagas, seja por meio de estratégias de prestacdo direta do servico
pelo municipio - o que exige destinacao de recursos para construcdo e manutencdo de escolas -, seja

por meio de estratégias de terceirizacao.

2.5.5. Qualidade da educacéo infantil

O Tribunal de Contas de Rondénia desenvolveu um questionario autoavaliativo de boas préticas para
avaliar fatores associados com o processo de aprendizagem e a promogdo do desenvolvimento na

educacéo infantil.

A avaliacdo é composta por doze eixos tematicos e 72 itens de verificagdo de praticas sobre: (i)
politica de expanséo da oferta de creches e gestéo da lista de espera; (ii) universalizagédo da pré-escola;
(iii) selecdo e lotacdo de profissionais; (iv) formacdo inicial e continuada; (v) material didatico

estruturado; (vi) planejamento e gestdo; (vii) praticas pedagdgicas; (viii) transicdo entre etapas; (ix)
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De acordo com os resultados do questionario:

e O municipio atendeu 98.61% dos itens avaliados em 2023;

e No ano anterior (2022), o escore de avaliacdo foi de 80.77%.

O detalhamento das boas praticas esta disponivel no painel gerencial (clique aqui). Com base nos

dados apresentados e visando aprimorar a politica publica do municipio, apresentamos a seguinte

proposta de recomendacao:

a.

RECOMENDACAO

Recomendar a Administracdo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, visando a melhoria

dos indicadores da politica de educacéo infantil, as seguintes medidas:

1) Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educacéo infantil, considerando as

seguintes diretrizes:

Mobilizar profissionais da rede de educacdo e dos 6rgdos municipais de salde e assisténcia
social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa cadastral de criancas de
até 3 anos provenientes de familias de baixa renda (CadUnico), familias monoparentais
(constituidas por méaes solo, sem a presenga de companheiro) e domicilios em que as maes
trabalham ou precisam contribuir para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de
dados como o Sistema de Informagdo da Atencdo Bésica - SIAB e o Cadastro Unico para
Programas Sociais - CadUnico e entrevista com os responsaveis familiares.

Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario para familias
de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para compor a renda familiar,
conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e a luz das orientagOes contidas na Nota Técnica n.
7/2021/GAEPE.

Instituir um cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e, com isso, organizar e
manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por ordem de colocagéo
e por estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do cumprimento dos critérios de
priorizagéo.

Realizar a busca ativa cadastral de criangas de 4 a 5 anos que ndo frequentam um
estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informacéo da Atengdo Bésica - SIAB e do

Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, para promover a universalizacdo da pré-
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escola, bem como acompanhar a permanéncia das criangas na pré-escola, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, por parte dos 6rgdos municipais de
educacdo, saude e assisténcia social.

e. Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitagdo familiar de
qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias em vulnerabilidade
social (familias monoparentais, mées adolescentes, familias em situacéo de pobreza etc.).

2) Assegurar recursos or¢amentarios e financeiros:

a. Garantir recursos orcamentarios e financeiros para, com base no levantamento da demanda e
mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um programa para expansdo de
vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais, além de
incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos préximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir do
préximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a
continuidade e sustentabilidade das a¢fes de ampliagdo da oferta e promogéo da qualidade,

promovendo um investimento planejado e eficaz na educag&o infantil do municipio.

3) Realizar esforgos para implementacdo das boas praticas identificadas como ndo cumpridas no

levantamento realizado em Fevereiro de 2024:

a. Recomenda-se que todos os esforcos necessarios sejam empreendidos para implementar as
boas praticas recomendadas, com énfase nas acdes voltadas para 0s eixos Protagonismo
infantil, Acesso e Permanéncia, Contratacdo selecdo e lotagcdo de profissionais.

b. Cabe aos gestores da politica elaborar um plano de acéo, seguindo orientacdes do Tribunal de
Contas de Ronddnia e do Gabinete de Articulacdo pela Efetividade da Politica Educacional em
Ronddnia (GAEPE-RO), quando houver.

2.6. Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo

O Plano Nacional de Educacgéo, regulamentado pela Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014,
estabeleceu 20 metas e 254 estratégias a serem alcancadas em curto, médio e longo prazo, para o

avanco das politicas publicas educacionais.

As metas previstas no Plano Nacional de Educacéo vinculam todos os Entes Federativos, cabendo
aos gestores de todas as esferas (federal, estadual e municipal) a adogéo das medidas governamentais

necessarias ao alcance das metas previstas, conforme disp8e o art. 7°, da Lei Federal n. 13.005/2014.
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Visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade para levantar as
informacdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional de Educacdo. O escopo do trabalho
limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuragdo quantitativas'#, com indicadores mensuraveis,
que tiveram como base os dados obtidos junto as bases oficiais™® para a afericdo dos resultados nos
exercicios de 2022 e 2023.

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID 1578220), concluimos, de acordo com
os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do ano letivo de

2023, que o municipio de Novo Horizonte do Oeste:

i. ATENDEU aos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento j& vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-escola,
meta 100%, prazo 2016);

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universaliza¢do do atendimento

no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016);

C) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacao e da comunicagdo — universalizacdo do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019);

ii. Estd em situagdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores

vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do ensino
fundamental para populacéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado
o percentual de 107,75%?°;

4 Indicadores 1A, 1B, 2A, 2B, 3A, 3B, 4A, 4B, 6A, 6B, 10A e Estratégias 7.15 e 7.18.

15 Microdados do Censo da Educacdo Basica 2014, 2022 e 2023. Brasilia: Inep, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar;

Sinopse Estatistica da Educacéo Bésica 2022 e 2023. Brasilia: Inep, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica.

16 Os Percentuais acima de 100% podem ser justificados pela utilizacdo dos dados populacionais de 2022, considerando
a auséncia de dados de 2023. Além disso, a presencga de matriculas de alunos de outras circunscricbes municipais, alunos
com mais de uma matricula e/ou outras varidveis ndo avaliadas no levantamento também podem ter contribuido para
esses percentuais acima de 100%.
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Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver

alcancado o percentual de 123,72%;

Esta em situagdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO os seguintes indicadores e

estratégias vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacgéo infantil - ampliar da oferta em creches
da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
20,61%;

Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral —ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo 2024),

por haver alcangado o percentual de 6,81%;

Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do numero de escolas que ofertam educacao integral,

meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 25,00%;

Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagogicos, meta 6,83%, prazo 2024), por haver alcancado o

percentual de 3,14%;

Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo

2024), por haver alcangado o percentual de 81,25%;

Indicador 10A da Meta 10 (educacéo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacéo profissional,

meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%.

As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional de
Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das fixadas

nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a seguir:
Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo instituida;
Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;
Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo instituida;
Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), meta aquém do PNE;
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f) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

9) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida;

h) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta ndo instituida;

)] Indicador 18A da Meta 18 (meta sem indicador, prazo 2016), prazo além do PNE.

Em relacdo a falta de aderéncia das metas do plano de educacdo municipal ao plano nacional,
entendemos por deixar de apresentar proposta de encaminhamento para corre¢cdo, uma vez que a
vigéncia do decénio encerra em breve, sendo indcua a expedicdo de determinagdes para corre¢do no

atual estagio.

2.7. Avaliacdo da ordem cronoldgica de pagamentos

A Lei n. 14.133 de 1° de abril de 2021, que disciplina as regras sobre licitacbes e contratos
administrativos, determina que os pagamentos efetuados pela administracdo devem observar a ordem
cronoldgica para cada fonte diferenciada de recursos. Aduz a legislacdo que a ordem cronoldgica de
pagamento sera subdividida nas seguintes categorias de contratos: (i) fornecimento de bens; (ii)
locacdes; (iii) prestacdo de servigos; e (iv) realizacdes de obras (art.141)*’.

Nesse contexto, foi realizado procedimento de auditoria visando avaliar a ordem cronol6gica de
pagamento de bens e servicos, realizado nos meses de outubro, novembro e dezembro de 2023.
Assim, ap6s analise da amostra selecionada, foi identificado que ndo ha funcionalidade de sistema
informatizado para controlar a ordem de pagamentos e, também, pagamentos fora da ordem

cronoldgica. A anélise técnica detalhada encontra no Apenso 2.

Ap6s o achado ser submetido a oitiva do gestor, por meio da Decisdo Monocratica — DDR n.
0102/2024-GABEOS (ID 1595576), foram apresentados esclarecimentos e documentos por meio do
documento n. 04797/24. Contudo, apds o exame das informagdes, a unidade técnica entendeu que o
achado persistia (veja relatério de ID 1650525). Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte

irregularidade:

17 A época dos fatos estava vigente a Lei 8.666/1993 que em seu art. 5° estipulava a regra da ordem cronolégica de
pagamento com igual teor:

[..]

Art. 5°. Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacdes terdo como expressdo monetaria a moeda corrente
nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das
obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos, obedecer, para cada
fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes
relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.
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IRREGULARIDADE

Descumprimento ao disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993 (vigente & época), em razdo da

realizacdo de pagamentos fora da ordem cronoldgica.

2.8. Opiniao sobre a execugcdo do orgcamento

Em cumprimento ao art. 1°, inciso I11, e Paragrafo unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n°
154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, foi examinado a Prestagdo
de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a execu¢do dos Or¢camentos em 2023, com
0 objetivo de concluir sobre a observancia as normas constitucionais e legais na execucdo dos

orcamentos do Municipio e nas demais operacOes realizadas com recursos publicos municipais.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, devido a relevancia dos assuntos descritos no
paragrafo “Base para opinido adversa”, o que nos permite concluir que ndo foram observados os
principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem como
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orcamento do Municipio e nas
demais operac@es realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢des da
Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

2.8.1. Base para opinido adversa
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:
i.  Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacdes (passivos financeiros);
ii.  Descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos;
iii.  Instrumentos e rotinas de planejamento ndo aderentes as normas;
iv.  Descumprimento das Determinacdes desta Corte de Contas;
v.  Descumprimento das metas de resultado priméario e nominal definidas na LDO;
vi.  N&o cumprimento do limite da Despesa Total com Pessoal,

vii.  Deficiéncia na disponibilizacdo de informac6es no Portal da Transparéncia.

PAgina 51 de 86



Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

3. Opiniao sobre o Balanco Geral do Municipio

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados e as conclusdes da auditoria sobre o Balanco
Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2023, que, por sua vez, tem o intuito de verificar
se as demonstragdes consolidadas do Municipio representam adequadamente a situagdo patrimonial
e os resultados financeiros e orgamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2023.

A opinido sobre 0 BGM ¢ produto dos trabalhos realizados pela Coordenadoria Especializada em
Finangas Municipais. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal
de Contas do Estado de Rondbnia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira
(Resolucéo n. 234/2017/TCE-RO).

Alcance e limitacOes

Em razdo de limitacGes na execucdo dos trabalhos, tais como prazo para manifestacdo e o volume de
informacdes, os procedimentos de asseguracdo limitaram-se: a verificacdo da integridade dos
demonstrativos contébeis (Balango Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo da
Variagdes Patrimoniais e Demonstracao dos Fluxos de Caixa), representacao adequada da posic¢ao do
conta de Caixa e Equivalente de Caixa e de Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo e
a Longo Prazo, verificacdo de integridade da receita corrente liquida e representacdo adequada do

passivo atuarial, quando o municipio possuir RPPS.

Frisamos que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o resultado
patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com remuneracao dos servidores,

cujo percentual pode representar até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).
A secdo 3.1 consta o relatorio de auditoria do Balango Geral do Municipio de 2023.

A secdo 3.2 relata a fundamentacéo técnica detalhada para a opinido emitida. Para cada achado sdo
apresentados os seguintes elementos: critério (como deveria ser), situacdo encontrada (como ¢€),

evidéncias, possiveis causas, efeitos e recomendagdes, se cabivel.

As constatacOes apresentadas neste capitulo referem-se somente ao aspecto contabil das transacoes

e saldos auditados. As analises sobre o0s aspectos orgcamentario e fiscal constam no Capitulo 2.
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3.1. Relatorio de Auditoria do Balanco Geral do Municipio

3.1.1. Opinido

Em cumprimento ao art. 26, VI, da Lei Organica do Municipio e ao art. 1°, inciso 111, da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (LOTCER), foram examinadas as demonstracfes
contabeis consolidadas relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2023. Tais demonstragdes integram
a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo Municipal e contemplam a execucao e a analise
dos orcamentos. Sdo compostas pelos Balancos Patrimonial, Orcamentario e Financeiro, pelas

Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas
Opinido com ressalva

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, exceto pelos efeitos
dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracdes contabeis consolidadas, compostas pelos
balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracfes das Variagdes Patrimoniais
e dos Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2023 e o0s
resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de
acordo com as disposicOes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas

de contabilidade do setor publico.

3.1.2. Base para opinido com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:
i.  Inconsisténcia das informacdes contabeis;

ii. Divergéncia de R$ 1.778.562,65, entre o valor do déficit atuarial constante do balancete de

dez/2023 e o valor em equacionamento aprovado na Lei Municipal n. 1586/2023;
iii.  Auséncia de metodologia e registro contabil das provisdes de agdes judiciais;

iv.  Subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias Longo Prazo em R$
13.015.367,20.
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3.1.3. Responsabilidade da administracdo e da governanca pelas demonstracdes
contébeis

Nos termos do art. 55, XI, da Lei Organica do Municipio, compete privativamente ao Prefeito prestar

contas anualmente a Camara Municipal, até 31 de marco, referente ao exercicio financeiro anterior.

Nesta condicao, é responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das demonstracfes contabeis
de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e demais normas de contabilidade
do setor publico, bem como pelos controles internos determinados como necessarios para permitir a
elaboracdo das demonstracdes contabeis livres de distor¢do relevante, independentemente se

causadas por fraude ou erro.

3.1.4. Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia pela
auditoria do BGM

Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°, inciso
I11, e Paragrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e §1° do art.
49 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Chefe do
Executivo Municipal, manifestando-se quanto a adequacéo dos resultados apresentados e a posi¢ao
patrimonial, financeira e orcamentéria demonstrados nos balancos gerais do Municipio e no relatorio

sobre a execucgdo dos orgamentos.

No que se refere a auditoria do Balanco Geral do Municipio, os objetivos sdo a aplicacdo dos
procedimentos de auditoria para reduzir o risco de asseguracdo a um nivel aceitavel de que as
demonstragdes contabeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcdo relevante,

independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatorio de auditoria contendo a opinido.

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira (Resolucdo n. 234/2017/TCE-
RO).

3.2. Fundamentacdo técnica detalhada para a opinido emitida

As demonstracdes contabeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da informacéo contabil um
retrato fidedigno do patriménio e dos fluxos financeiros e econdmicos da entidade num determinado
momento ou periodo. No caso da auditoria sobre as demonstracdes contabeis consolidadas do

Municipio apresentadas na Prestacdo das Contas do Chefe do Executivo Municipal de 2023, tais
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demonstracdes devem retratar o patriménio do Municipio em 31.12.2023 e os fluxos financeiros e

orcamentarios no periodo.

Durante uma auditoria de demonstracdes podem ser detectadas distor¢des que alterem a compreensédo
desse retrato patrimonial em 31.12.2023. Entende-se como distorcao a diferenca entre a informacao
contébil declarada e a informac&o contébil requerida, considerando a estrutura de relatério financeiro
aplicavel, no que concerne ao valor, a classificacdo, a apresentacdo ou a divulgacdo de um ou mais

itens das demonstracdes, alterando a percepc¢édo do usuario sobre as informacoes ali contidas.

Segundo a ISSAI 1450, distorc¢éo é a diferenca entre o valor divulgado, a classificacdo, apresentacao
ou divulgacdo de um item nas demonstracGes contabeis e o valor, a classificacdo, apresentacao ou
divulgacao que é requerido para que o item esteja de acordo com a estrutura de relatorio financeiro

aplicavel.

De acordo com essa classificacdo, sdo descritas a seguir as distor¢@es identificadas na auditoria do

Balanco Geral do Municipio de 2023.

3.2.1. Inconsisténcia das informac¢des contébeis

Com objetivo de avaliar a integralidade do registro e a existéncia do saldo contabil da conta Caixa e
Equivalente de Caixa e Investimentos na data de fechamento do balan¢o realizamos a circularizagdo
junto as agéncias bancarias Banco do Brasil S/A, Caixa Econdmica Federal, Banco Itad S/A, Sicoob
e CredSis. Os procedimentos limitaram-se a avaliacdo da consisténcia das informagdes com os dados
do balancete dez/23 e, realizados os testes, identificamos as seguintes inconsisténcias:

a) Divergéncia no valor de R$ 1.237.703,51 entre os investimentos e aplicacGes temporérias a curto
prazo registrado no balancete de dezembro/2023 e o apurado pela equipe de auditoria, conforme

exposto a seguir:

Tabela. Confirmacéo do saldo de investimentos a curto prazo

Fonte da informacéo Descricdo Valor
Balancete Investimentos e aplicagdes temporarias a curto prazo 1.237.703,51
Papel de Trabalho Investimentos e aplicagdes temporarias a curto prazo 0,00
Distorcéo 1.237.703,51

Fonte: Balancete de verificacdo consolidado dezembro/2023 (1D 1594817); Papel de trabalho — Avaliacdo dos investimentos (ID 1595177).
b) Divergéncia no valor de R$ 32.907.627,25 entre os investimentos e aplicagdes temporarias a longo
prazo registrado no balancete de dezembro/2023 e o apurado pela equipe de auditoria, conforme

exposto a seguir:
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Tabela. Confirmacéo do saldo de investimentos a longo prazo
Fonte da informacao Descricdo Valor
. N L 0,00
Balancete Investimentos e aplicagBes temporarias a longo prazo
Papel de Trabalho Fiscalizacdo Investimentos e aplicagdes temporarias a longo prazo 32.907.627,25
Distorg¢éo 32.907.627,25

Fonte: Balancete de verificacdo consolidado dezembro/2023 (ID 1594817); Papel de trabalho — Avaliagéo dos investimentos (1D 1595177).

Apesar de ser material e relevante, o possivel efeito da distor¢do causado pelas divergéncias destas
contas ndo € generalizado, ou seja, ndo afeta as demais afirmacGes das demonstracGes financeiras.

Assim, embora modifique a opinido, ndo conduz a uma opinido adversa sobre as demonstracdes.

3.2.2. Divergéncia de R$ 1.778.562,65, entre o valor do déficit atuarial constante
do balancete de dez/2023 e o valor em equacionamento aprovado na Lei
Municipal n. 1586/2023

Com objetivo de verificar se o valor da amortizacéo estabelecido em lei municipal correspondia ao
valor registrado no balancete de verificagdo em 31.12.2023, foi solicitada a Lei de Amortizacdo do
Déficit Atuarial e o balancete de verificacdo consolidado de dezembro de 2023 para analise. Com
base nos procedimentos executados, constatou-se uma divergéncia de R$ 1.778.562,65, entre o valor
do déficit atuarial constante do balancete de dez/2023 e o valor em equacionamento aprovado na Lei

Municipal n. 1586/2023, conforme apresentado a seguir:

Tabela. Créditos para Amortizacdo do Déficit Atuarial

Balancete de Verificacio Lei de Amortizacdo do Déficit

Descricdo Valor Descricdo Valor

Saldo da conta Amortizagdo do Déficit

: . 26.667.091,83 Valor estabelecido em lei: 24.888.529,18
Atuarial no balancete:

Fonte: Balancete de verificacéo consolidado dezembro/2023 (ID 1594817); Lei Municipal n. 1586/2023 (1D 1594834).

Apesar de ser material e relevante, o possivel efeito da distor¢do causado pela divergéncia desta conta
ndo é generalizado, ou seja, ndo afeta as demais afirmacdes das demonstragdes financeiras. Assim,

embora modifique a opinido, ndo conduz a uma opinido adversa sobre as demonstracdes.

PAgina 56 de 86



Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

3.2.3. Auséncia de registro das provisfes sobre acdes judiciais

De acordo com as normas gerais de Direito Financeiro, os servigos de contabilidade publica devem
ser organizados de modo a permitirem o0 acompanhamento da execu¢do or¢camentaria, o conhecimento
da composicdo patrimonial, o levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos

resultados econdmicos e financeiros (art. 85 da Lei 4.320/1964).

ProvisOes sdo obrigacdes presentes, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se esperam que
resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de
servigos, e que possuem prazo ou valor incerto. As provisdes se distinguem dos demais passivos
porque envolvem incerteza sobre o prazo ou o valor do desembolso futuro necessario para a sua
extingdo (MCASP — 92 Edigéo, Parte II, item 17.2).

Deste modo, foi objeto de avaliacdo o registro das provisdes referentes a acdes judiciais em que 0
municipio figura como polo passivo. Assim, apds analise do BGM, foi constatada auséncia de registro

das seguintes contas:
a) Conta contabil n. 2.2.7.1.0.00.00: Provisdo para Riscos Trabalhistas a Longo Prazo;
b) Conta contabil n. 2.2.7.4.0.00.00: Provisdo para Risco Civeis a Longo Prazo;

Destaca-se que a auséncia de registro das provisdes sobre ac¢Oes judiciais pode levar a um impacto
financeiro significativo quando as acdes judiciais forem eventualmente decididas contra 0 municipio.

Sem provisoes, os valores ndo sdo previstos no orcamento, o que pode causar déficits inesperados.

Frisamos, no entanto, que apesar de relevante, o possivel efeito da distorcdo causado pela auséncia
de registro das provisdes sobre acbes judiciais, ndo é generalizado, ou seja, ndo afeta as demais
afirmacdes das demonstracdes financeiras, sendo assim, apesar de modificar a opinido, ndo conduz a

uma opinido adversa sobre as demonstragoes.

3.2.4. Subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias Longo
Prazo em R$ 13.015.367,20.

Apds os testes executados, foi constatada uma divergéncia de R$ 13.015.367,20 entre o valor das
Provis@es a Previdenciarias de Longo Prazo registradas no Balango Patrimonial e o valor calculado

no Relatdrio de Avaliagdo Atuarial, conforme aponta a tabela abaixo:
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Tabela. Confirmacao do Saldo de Provisfes previdenciarias

Balancete de Verificacdo Relatério de Avaliacdo Atuarial
Descricéo Valor Descricéo Valor
Provisdo Matematicas Valor apresentado no Relatério de

67.032.182,93 80.047.550,13

Previdenciarias a Longo Prazo BP Avaliacdo Atuarial de 31/12/23:

Resultado da Avalicédo: Distorcao Distorcéo: -13.015.367,20
Fonte: Balanco Patrimonial (ID 1570528); Relatorio de Avaliagdo Atuarial de 31.12.2023 (1D 1570536, pag. 486).

Registra-se que os achados de auditoria sobre 0 BGM foram objeto de relato na instrugéo preliminar
(ID 1595194), com a proposta de oitiva do gestor ao relator. A proposta foi acatada por meio da
Decisdo Monocratica n. DM-00102/24-GABEOS (ID 1595576). O gestor apresentou suas alegacdes
e documentos (ID 1614670 a 1614685).

No entanto, ap6s examinar as informac@es, a unidade técnica concluiu que ndo foram apresentados

elementos suficientes para descaracterizar a situacdo encontrada (relatorio de defesa, ID 1650525).

Apesar de ser material e relevante, o possivel efeito da distor¢do causado pela subavaliacdo desta
conta ndo é generalizado, ou seja, ndo afeta as demais afirmacGes das demonstracdes financeiras.

Assim, embora modifique a opinido, ndo conduz a uma opinido adversa sobre as demonstracdes.
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4. Conclusao

Finalizados os trabalhos, passamos a descrever os principais resultados evidenciados neste relatorio,
e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a proposta de parecer prévio sobre as contas

do exercicio.

Opinido sobre a execugdo orcamentaria

Verificamos o cumprimento do dever de prestar contas em face do envio das informacdes a este

Tribunal de Contas e aos Sistemas Publicos de informacdes fiscais.

O resultado da avaliacdo revelou que as alteracdes orcamentarias (créditos adicionais) do periodo,
foram realizadas em conformidade com as disposic¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo
Federal e art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos constitucionais
e legais, em relacdo as aplicacdes na Educacdo (MDE, 33,81% e Fundeb, 105,06%, sendo 79,04% na
Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério) e na Saude (24,23%), ao repasse ao Poder Legislativo
(6,78%) e as contribuicdes ao INSS. Destacamos ainda que nado identificamos a utilizacdo indevida

de recursos do Fundeb.

A gestdo previdenciaria do Municipio no exercicio de 2023 estd em conformidade com as disposicdes
do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial), devido a
regularidade no recolhimento das contribuicbes previdenciarias e das providéncias para

equacionamento do déficit atuarial.

A Administracdo foi efetiva na arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, arrecadando mais

que 20% do saldo inicial.

Também foi observado que o municipio cumpriu a regra de ouro e a regra de preservacdo do
patriménio publico (destinacdo do produto da alienagdo de bens), o limite maximo de endividamento
(120%), de garantias e contragarantias (22%) e de operacdes de crédito (14%, limite de alerta),

inclusive por antecipacéo de receita (7%, limite de alerta).

No entanto, ndo cumpriu as metas de resultado primario e nominal estabelecidas na LDO e néo

cumpriu os requisitos de transparéncia publica.
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Verificamos que as disponibilidades de caixa ndo sdo suficientes para a cobertura das obrigacgdes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2022, demonstrando que ndo foram
observadas as disposic¢des dos artigos 1°, §1°, 9° e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

Além disso, apesar do poder Legislativo ter respeitado o limite de despesa com pessoal, chegando ao
patamar de 2,61%, o poder Executivo néo respeitou o limite legal, atingindo o percentual de 64,82%,
0 que impacta inclusive no consolidado de 67,42%. Além disso, ainda ndo foram observados 0s
prazos de reconducdo, contrariando as disposi¢cGes dos artigos 20, inciso I, e 23 da Lei
Complementar n. 101/2000.

E que o ente tem capacidade de pagamento calculada e classificada como “C” 0 que significa que

ndo esta apto a obter financiamentos para aplicagdo em politicas publicas com o aval da Unido.

Monitoramos 19 determinacdes, sendo 8 consideradas cumpridas, 6 consideradas cumpridas
parcialmente e 2 consideradas descumpridas. Ainda foram identificadas 1 determinacdo considerada

prejudicada e 2 com prazo em andamento que poderao ser analisadas nas contas do exercicio de 2024.

Observamos a melhoria dos indicadores de aprendizagem verificada na avaliagdo da politica de

alfabetizacéo.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, devido a relevancia dos assuntos descritos no
paragrafo “Base para opinido adversa”, o que nos permite concluir que ndo foram observados os
principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem como
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orcamento do Municipio e nas
demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢cdes da
Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

Base para opinido adversa
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinio:
i.  Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigagdes (passivos financeiros);
ii.  Descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos;
iii.  Instrumentos e rotinas de planejamento ndo aderentes as normas;
iv.  Descumprimento das Determinagdes desta Corte de Contas;
v.  Nao atingimento das metas de resultado priméario e nominal definidas na LDO;

vi.  N&o cumprimento do limite da Despesa Total com Pessoal,

PAgina 60 de 86



Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

vii.  Deficiéncia na disponibilizacéo de informagdes no Portal da Transparéncia.

Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, exceto pelos efeitos
do assunto descrito no paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracdes contabeis consolidadas, compostas pelos
balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracfes das Variacdes Patrimoniais
e dos Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2023 e 0s
resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de
acordo com as disposic¢oes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas
de contabilidade do setor publico.

Base para opinido com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:
I Inconsisténcia das informacdes contabeis;

ii. Divergéncia de R$1.778.562,65, entre o valor do deficit atuarial constante do balancete de

dez/2023 e o valor em equacionamento aprovado na Lei Municipal n. 1586/2023;
iii. Auséncia de metodologia e registro contabil das provisdes de acdes judiciais;

v, Subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias Longo Prazo em
R$13.015.367,20.

Proposta de parecer prévio

Considerando gque ndo foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem
a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucdo do orcamento do Municipio e nas demais operacOes realizadas com recursos publicos
municipais, de acordo com as disposi¢cdes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei
Complementar 101/2000;

Considerando que foi constatado insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacGes (passivos
financeiros), demonstrando que ndo foram observadas as disposi¢des dos artigos 1°, 81°, 9° e 42 da
Lei Complementar n. 101/2000;
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Considerando que a insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacGes representa grave afronta a
gestdo fiscal responsavel (disposta nos artigos 1°, §1°, 99, inciso Il e 50 da Lei Complementar n.
101/2000), e ainda, nos termos do artigo 13, §2°, inciso V alinea “a” da Resolugdo n. 278/2019/TCER-
RO, representa a inobservancia dos principios e regras constitucionais e infraconstitucionais relativos

a gestdo fiscal responsavel;

Considerando, que esta Corte de Contas possui entendimento firme no sentido de que o déficit
financeiro, por si so, é irregularidade suficiente para ensejar o juizo de rejeicdo das contas, conforme
se depreende das decisdes proferidas nos processos de contas de governo (Acorddo APL-TC
00010/22 referente ao processo 01813/20, Acdrddo APL-TC 00045/20 referente ao processo n.
0943/2019/TCE-RO, Acérddo APL-TC 00131/21 referente ao processo n. 1.681/2020/TCE-RO e
Acordao APL-TC 00559/18 referente ao processo n. 1.430/2018/TCE-RO);

Considerando que a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, ao final do exercicio de 2023
(no percentual de 64,82%), se encontrou acima do limite maximo e, considerando que ndo foram
atendidos os prazos de reconducéo definidos no art. 23 da Lei Complementar n°® 101/2000, visto que
o limite foi ultrapassado no 3° quadrimestre de 2022 (percentual de 60,18%) e que até o final do

exercicio de 2023 encontrava-se acima do percentual maximo;

Considerando que Administracdo Municipal deixou de cumprir duas determinacgdes exarada por esta
Corte de Contas, as quais sao extremamente necessarias para melhorar os controles internos, 0s

objetivos de governanga e o planejamento da gestéo;

Considerando o descumprimento das metas de resultado primario e nominal, com ofensa ao disposto
no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2023, ao principio do planejamento estabelecido na LRF, bem

como o disposto na Lei Municipal n. 1469/2022 c/c o art. 9° da Lei Complementar n. 101/2000;

Considerando que as deficiéncias, impropriedades e irregularidades identificadas na instrucao,
individualmente ou em conjunto, em nossa opinido, comprometem ou poderdo comprometer, em
funcdo da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de governanga publica e 0s objetivos

especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental;

Considerando que, embora tenha sido oportunizado ao gestor apresentar justificativas por meio de
audiéncia, conforme definido na Decisdo Monocréatica n. DM-00102/24-GABEOS (ID 1595576),
apos o exame das alegacdes e documentos (ID 1614670 a 1614685), a unidade técnica concluiu que

ndo foram apresentados elementos suficientes e adequados para descaracterizar integralmente os
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achados da auditoria das contas em exame, especialmente no que se refere a insuficiéncia de recursos

para a cobertura das obrigacoes;

Considerando, ainda, que os achados identificados na instrucdo técnica revelam o exercicio
negligente, ou seja, acdo ou omissao no exercicio da direcdo superior da administracdo que tenha
resultado ou que poderdo resultar em desvios materialmente relevantes em relagéo aos objetivos de
governanca e 0s objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento
governamental, quando as circunstancias indiquem que os resultados podiam ser evitados e eram ou
deviam ser conhecidos pelo mandatario, caso empregasse diligéncia do administrador ativo ou

quando a acdo ou omisséo foi praticada com finalidade diversa da indicada pela lei;

Considerando que, em relagéo a responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane Cheregatto - Prefeito
Municipal no periodo, entendemos que o gestor agiu com negligéncia ao ndo estabelecer atividades
adequadas para: a) Alinhar os arranjos institucionais (estruturas, processos, recursos, planos, regras e
outros aspectos formais e informais) para implementar os programas, planos e objetivos; b) Avaliar
periodicamente a execucdo or¢camentéria, a situacdo fiscal, a obediéncia dos limites e metas, o
cumprimento dos programas e planos previstos em lei especifica e nos instrumentos de planejamento
governamental, especialmente na lei orcamentéaria anual; c¢) Mitigar riscos e corrigir desvios
materialmente relevantes, de maneira tempestiva, que comprometam ou possam comprometer 0S
objetivos de governanca; e, d) Assegurar o adequado funcionamento dos controles internos,
considerando as deficiéncias comunicadas pelas instancias internas da administracdo pelos 6rgaos de

controle externo;

Considerando, ainda, que o Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, na condicdo de Chefe do Poder
Executivo, poderia ter adotado medidas para evitar a ocorréncia das irregularidades detectadas,
especialmente quanto ao extrapolamento da despesa total com pessoal do Poder Executivo, bem como
a sua ndo reconducdo aos limites no prazo legal, contrariando as disposi¢6es do art. 20, inciso 11, da
Lei Complementar 101/2000 e a insuficiéncia financeira, por fonte de recursos livres e vinculados,
para a cobertura das obrigacGes (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2023, em inobservancia
ao principio do equilibrio (81° do art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000).

Propomos, com o fundamento nos arts. 9° ao 14 da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, a emissdo de
parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas do chefe do Executivo municipal de Novo
Horizonte do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Senhor Cleiton
Adriane Cheregatto
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5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

Erivan Oliveira da Silva, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas do chefe do Executivo municipal de
Novo Horizonte do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Senhor
Cleiton Adriane Cheregatto, na forma e nos termos da proposta de parecer prévio, consoante dispde
o0 artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art. 9°, 10, 11, 12, 13 e 14 da Resolucdo n.
278/2019/TCER, em razdo da insuficiéncia financeira, por fonte de recursos livres e vinculados, para
a cobertura das obrigacdes (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2023, em inobservancia ao
principio do equilibrio (81° do art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000);

5.2. Determinar, a Administracdo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, com fundamento no
art. 37 da Constituicao Federal, nos arts. 48, §1°, I, da LC n° 101/00, arts. 3°, 111, 6°, I, 7°, 8° (81°, §2°
e 839, 9° e 10° da Lei n® 12.527/2011 — LAI, que, no prazo de 60 dias contados da notificacao,
disponibilize no portal de transparéncia as informacOes relativas aos critérios das dimensdes
LicitacGes, Convénios e Transferéncias, Obras, Emendas parlamentares, Lei Geral de Protecdo de
Dados - LGPD e Governo Digital, Planejamento e Prestacdo de Contas, Diarias, Educacdo, Renuncia
de Receita e Saude, ndo atendidas no ciclo de 2023, detalhadas no Radar da Transparéncia Publica —
Ciclo 2023 (disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-transparencia-

publica.html), cuja verificacdo do cumprimento se dara por meio da avaliacdo dos proximos ciclos

do Programa Nacional de Transparéncia Publica;

5.3. Recomendar a Administracdo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, com o fim de melhorar
os Indicadores de Resultado da Politica de Alfabetizacéo:

5.3.1. Realizacdo de Esforcos para Implementacdo das Boas Praticas: Elaboracdo de plano
de acdo, seguindo as orientacdes do Tribunal de Contas de Rondbnia nas reunides técnicas com

0s especialistas;

5.3.2. Cumprir as metas dos indicadores-chave de gestdo: a) Frequéncia dos profissionais da
educacdo nas formac6es continuadas: é essencial mobilizar os profissionais da rede de ensino
para participarem das formac6es continuadas, garantindo uma frequéncia minima de 95% dos
professores, gestores escolares, formadores e coordenadores; b) Implementacdo do Sistema de
Acompanhamento do PAIC em todas as escolas da rede; ¢) Frequéncia dos estudantes em sala
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de aula: monitorar a frequéncia dos estudantes e realizar busca ativa; d) Observacdo de sala de
aula: implementar rotina minima de 3 (trés) observaces de sala de aula por més, com devolutivas
estruturadas para melhoria das estratégias pedagogicas aplicadas em sala; e) Reunides HTPC
(Horas de Trabalho Pedagogico Coletivo): realizar rotina minima de 3 (trés) reunies de

planejamento pedagdgico coletivo e formagdes em servico, por més;

5.3.3. Assegurar Recursos Orgcamentarios e Financeiros: a) Garantir recursos orgcamentarios
e financeiros para a realizacdo das avaliacbes diagnosticas e disponibilizacdo dos materiais
pedagdgicos necessarios para todos os estudantes da rede, além de incluir no planejamento os
recursos a serem utilizados nos préximos anos; b) Iniciar o planejamento dos recursos destinados
aos Programas Educacionais a partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em
2025. Essa iniciativa visa garantir a continuidade e sustentabilidade das acGes de melhoria da
politica de alfabetizacdo, promovendo um investimento planejado e eficaz na educacdo do
municipio;

5.34. Monitoramento Continuo das Escolas: a) Promover um monitoramento continuo das
escolas, coletando mensalmente os dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos;
b) Implementacao de acdes de tutoria pedagdgica nas escolas, com o objetivo de apoiar as equipes

escolares nos processos de formacéo continuada em servigo;

5.3.5. Estruturacdo de Estratégias Pedagogicas Especificas: a) Desenvolver estratégias de
recomposicdo de aprendizagens para os estudantes classificados nos padrbes de desempenho
"basico" e "abaixo do basico", incluindo atividades de refor¢o, acompanhamento personalizado,
nivelamento e revisdo de conteudos, e oferta de recursos pedagdgicos especificos; b)
Implementar acdes que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes, considerando que muitas
das habilidades essenciais para progredir nos anos finais do Ensino Fundamental e na transigéo

para a etapa do Ensino Médio ainda ndo foram consolidadas;

5.3.6. Enfase na Estruturacdo de Acdes Voltadas a Gestdo Orientada a Resultados e Politica
de Incentivos: E relevante estruturar acbes voltadas para uma gestdo orientada a resultados,
promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para os estudantes. 1sso
inclui estabelecer metas claras e mensuraveis, implementar sistemas de monitoramento e
avaliagdo, e estruturar politicas de reconhecimento e incentivo para as escolas e profissionais de

destaque;
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5.3.7. Estruturacdo de Politicas, Projetos e AcOes para os demais Anos do Ensino
Fundamental, baseadas nas Boas Préticas do PAIC e ajustadas ao contexto de cada Etapa:
Recomenda-se o planejamento, a elaboracdo e implementacdo de politicas, projetos e acdes
voltadas para os demais anos do ensino fundamental, tomando como referéncia as boas praticas
implementadas pelo Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizagdo (PAIC). Essas
iniciativas devem ser ajustadas ao contexto de cada etapa, levando em consideracdo as
especificidades e necessidades dos estudantes em cada série. O objetivo € aprimorar os resultados
de aprendizagem nos demais anos do ensino fundamental, promovendo uma educacdo de

qualidade ao longo de toda a trajetoria escolar.

5.4. Recomendar & Administracdo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, visando a melhoria

dos indicadores da politica de educacéo infantil, as seguintes medidas:

54.1. Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educacdo infantil,

considerando as seguintes diretrizes:

a. Mobilizar profissionais da rede de educacgdo e dos 6rgados municipais de salde e assisténcia
social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa cadastral de criancas de
até 3 anos provenientes de familias de baixa renda (CadUnico), familias monoparentais
(constituidas por mées solo, sem a presenca de companheiro) e domicilios em que as maes
trabalham ou precisam contribuir para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de
dados como o Sistema de Informagcéo da Atencgdo Basica - SIAB e o Cadastro Unico para
Programas Sociais - CadUnico e entrevista com os responsaveis familiares;

b. Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario para familias
de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para compor a renda
familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e & luz das orienta¢fes contidas na Nota
Técnica n. 7/2021/GAEPE;

c. Instituir um cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e, com isso, organizar e
manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por ordem de colocagédo
e por estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do cumprimento dos critérios
de priorizacao;

d. Realizar a busca ativa cadastral de criangas de 4 a 5 anos que ndo frequentam um
estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informacédo da Atencdo Basica - SIAB e
do Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, para promover a universaliza¢io da
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pré-escola, bem como acompanhar a permanéncia das criangas na pré-escola, em especial
dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, por parte dos 6rgdos municipais
de educacéo, saude e assisténcia social;

e. Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitacdo familiar de
qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias em vulnerabilidade

social (familias monoparentais, mées adolescentes, familias em situagdo de pobreza etc.).
5.4.2. Assegurar recursos orcamentarios e financeiros:

a. Garantir recursos orcamentarios e financeiros para, com base no levantamento da demanda
e mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um programa para expansao
de vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais, além de
incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos proximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir do
préximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a
continuidade e sustentabilidade das acdes de ampliagéo da oferta e promocéo da qualidade,

promovendo um investimento planejado e eficaz na educacdo infantil do municipio.

5.4.3. Realizar esforcos para implementacdo das boas praticas identificadas como nao
cumpridas no levantamento realizado em fevereiro de 2024: recomenda-se que todos o0s esforcos
necessarios sejam empreendidos para implementar as boas praticas recomendadas, com énfase
nas acdes voltadas para os eixos Acesso a Creche, Formacdo, Material Didatico. Cabe aos
gestores da politica elaborar um plano de acéo, seguindo orientacdes do Tribunal de Contas de
Ronddnia e do Gabinete de Articulacdo pela Efetividade da Politica Educacional em Ronddnia
(GAEPE-RO), quando houver.

5.5. Recomendar a Administracdo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, visando aperfeicoar
0s processos de elaboracdo, execucdo, monitoramento, avaliacdo e revisdo dos Projetos do Plano

Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual — LOA:

5.5.1. Garantir que a definicdo dos objetivos e metas da Administracdo estabelecidos nas
pecas orcamentarias baseou-se em diagnostico das necessidades, dificuldades, potencialidades
e vocacGes do Municipio a fim de que o0s programas de governo estabelecidos estejam
fundamentados em estudos socioecondmicos e técnicos, visando assim conhecer e compreender

as demandas, priorizando-as de acordo com as necessidades reais da populacéo e relacionando-
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as com as disponibilidades financeiras publicas, incentivando também a participacdo popular
quando da elaboragdo dos instrumentos de planejamento;

5.5.2.  Manualizar os processos de elaboragéo, execucao, monitoramento, avaliacao e revisdo
estabelecendo diretrizes afim de a proporcionar a padronizacéo e o conhecimento das rotinas

de trabalho pelos técnicos envolvidos na elaboragédo destes planos;

5.5.3.  Fixar as condicOes necessarias para execu¢do dos procedimentos, produtos e servicos
executados pelo Administracdo, no que tange aos instrumentos de planejamento
(PPA/LDO/LOA);

55.4. Organizar as normas referentes aos sistemas e processos executados pela
Administracéo, facilitando a sua aplicagéo pelos servidores em suas atividades cotidianas, no

que tange aos instrumentos de planejamento (PPA/LDO/LOA);

5.5.5. Organizar e documentar os procedimentos de trabalho em mapas de processos,
permitindo que o dominio tecnoldgico destes processos permanega nas maos do Municipio, no
que tange aos instrumentos de planejamento (PPA/LDO/LOA);

5.5.6. Padronizar a forma de execucdo dos procedimentos de trabalho de forma a assegurar
maior eficiéncia em sua execucdo e sua conformidade com os padrdes corporativos, no que

tange aos instrumentos de planejamento (PPA/LDO/LOA);

55.7. Ampliar e facilitar o acesso dos servidores as capacitacbes nas normas e nos
procedimentos de trabalho, contribuindo para a melhoria das competéncias e a
profissionalizacdo dos servidores, no que tange aos instrumentos de planejamento
(PPA/LDO/LOA);

5.5.8.  Proporcionar a melhoria da comunicacgéo entre os servidores, principalmente no que
diz respeito aos processos de trabalho relativos as areas de planejamento e gestdo financeira,
com o objetivo de garantir a execucdo orcamentaria e financeira de forma equilibrada, fazendo

com que a tomada de decisdo possa ocorrer tempestivamente;

5.6. Recomendar a Administracdo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, visando aperfeicoar
os controles da execucdo dos instrumentos de planejamento, elaborar relatorios de avalia¢do visando

acompanhar o cumprimento dos:

5.6.1. objetivos e metas estabelecidas no PPA para subsidiar a tomada de deciséo para

correcdo de eventuais desvios, realizando oportunamente a sua reviséo se necessario for;

PAgina 68 de 86



Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas de
Governo do Chefe do Executivo Municipal

SGCE

5.6.2. prioridades e metas estabelecidas na LDO e tomada de decisdo para correcdo de

eventuais desvios;

5.6.3. orcamento estabelecido na LOA e tomada de decisdo para correcdo de eventuais

desvios;

5.7. Recomendar a Administracdo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, visando garantir que a
previsdo da receita orcamentaria, seja realizada em conformidade com o disposto no artigo 12 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, estabeleca processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) quanto a

elaboracdo dos instrumentos de planejamento no que tange a previsdo da receita;

5.8. Recomendar a Administracdo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, que estabeleca quando
da elaboracdo da LOA, processos de revisdo (manuais ou eletrénicos) para assegurar a alocacgao de
recursos com a finalidade de cumprir com gastos minimos dos recursos na saude, educacédo e Fundeb,
bem como para assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o repasse minimo ao

Poder Judiciario para garantir o pagamento referente aos precatorios;

5.9. Recomendar a Administracdo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, que estabeleca
previamente procedimentos formais para abertura de créditos adicionais, adotando metodologia, no
que tange a tendéncia do exercicio, para determinar a abertura de crédito adicional tendo como fonte
0 excesso de arrecadacdo, implementando controle (eletrénico ou manual) das alteracdes
orcamentarias que possibilitem identificar o percentual de alteragdo de forma quantitativa e

qualitativa;

5.10. Recomendar a Administracdo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, que estabeleca rotinas
formais que assegurem a disponibilidade financeira para cobertura de obrigacao de despesa contraida

pela Administracdo nos dois Ultimos quadrimestres do seu mandato;

5.11. Recomendar a Administracdo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, que estabeleca rotinas
formais visando garantir a consignacdo de dotagfes orcamentéarias compativeis com as diretrizes,
metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo e com os respectivos planos de educacgéo, a fim

de viabilizar sua plena execucao;

5.12. Alertar a Administracdo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste em relacéo (i) ao excedente
com despesa total com pessoal apurado ao final do exercicio de 2021, a recondugdo as balizas
limitadoras, de no minimo 10% em cada exercicio a partir do exercicio de 2023, de forma que, ao

final de 2032, esteja enquadrado nos limites estabelecidos no art. 20 da LRF; (ii) as vedac6es ao Poder
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Executivo dispostas no art. 22, Paragrafo Unico, dos incisos | a V, da Lei Complementar n® 101/2000,

enquanto perdurar o excesso ao limite prudencial de 95% da despesa com pessoal do Executivo;

5.13. Considerar cumpridas as determinacdes exaradas nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “g” do item III
do Acordao APL-TC 00169/23 (Processo n. 00870/22); itens IV e V do Acorddao APL-TC 00311/21
(Processo n. 01161/21); alinea “b”, item 111 do Ac6rddo APL-TC 00061/21 (Processo n. 01915/20);

5.14. Considerar cumpridas parcialmente as determinac6es exaradas na alinea “e”, subitens, ii, iii, iv
e v, do item Il referente ao Acérddo APL-TC 00169/23 (Processo n. 00870/22), item 111 do Acordao
APL-TC 00311/21 (Processo n. 01161/21); item Il do Acorddao APL-TC 00206/20 (Processo n.
00317/20), todas referentes ao do Plano Municipal de Educacéo;

5.15. Reiterar as determinacgdes prolatadas na letra “c” do item Ill referente ao Acorddo APL-TC
00061/21 (Processo n. 01915/20) e item V do Acorddao APL-TC 00169/23 (Processo n. 00870/22);

5.16. Considerar “prejudicada” a determinacdo constante da alinea “c” do Item III Acérddo APL-TC
00327/19 (Processo n. 01157/19), promovendo a respectiva dispensa do monitoramento na forma do
art. 17 da Resolucdo 410/2023;

5.17. Incluir na proposta de Parecer Prévio informacao de que o ente tem capacidade de pagamento
calculada e classificada como C” (indicador I - Endividamento 14,35% classificagdo parcial “A;
indicador Il — Poupanga Corrente 87,95% classificacdo parcial “B”; indicador III — Liquidez Relativa
-8,24% classificagdo parcial “C”; 0 que significa que o ente ndo esta apto a obter financiamentos
para aplicacdo em politicas publicas com o aval da Unido, nos termos do art. 13, | da Portaria ME n.
1.583, de 13 de dezembro de 2023;

5.18. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos do artigo 22,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13, informando-
Ihes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o VVoto, o Parecer Prévio e o Acorddo estdo
disponiveis no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondb6nia, no enderego
https://tcero.tc.br/;

5.19. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em julgado,
encaminhe copia digital dos autos ao Poder Legislativo Municipal de Novo Horizonte do Oeste, para
apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Apds a conclusdo dos tramites

processuais arquivem-se 0s autos.
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Acdes realizadas pela

25, devendo comprovar a aplicagdo junto a
prestacdo de contas do exercicio de 2023 e, na
impossibilidade destas, que comprove nas contas
do exercicio de 2024.

ANEXO.

o S
N Decisédo Descricao da determinacdo/recomendacao administracéo para Avalla(;_ao do controle Res“'tf"‘d(i da Comentarios do Auditor
processo - interno Avaliagdo
atendimento
Com relagdo a este item, no
ano de 2022 foi cumprido esta
determinagdo. Ademais no
ano de 2023 foi recebido do
FUNDEB a quantia de R$
5.402.624,37 mais a receita de | Analisando a
Il - Determinar ao Senhor Cleiton Adriane | Rendimentos de aplicacdo | documentacdo
Cheregatto, atual gestor do municipio de Novo | financeira no montante de R$ | apresentada, no exercicio Em 2021. os valores nio aplicados relativos 2 parcela dos 70% do
Horizonte do Oeste/RO, ou a quem o substitua, | 15.416,06 totalizando R$ | de 2022, o valor minimo Fundeb E:onforme oart 2% da Lei n. 14 113/2020 foram de0R$
que adote as seguintes medidas: | 5.418.038,43, gerando a | obrigatério 134 35?; 36. conforme o.Processo da ?resiagéo de (fontas de 2021
a) complemente na aplicagdo dos recursos do | obrigatoriedade de aplicagdo | correspondente a 70% era (Acérdéb ' APL-TC 00169/23 ; P00B70/22)
Acérdio Fundeb, até o exercicio de 2023, a diferenca a | dos 70% no montante de R$ | R$ 3.429.959,87, e o Em 2022 houve uma diferenca a maior aplicada de RS;
menor de R$ 134.353,36, entre o valor aplicado | 3.792.626,90, tendo sido | aplicado o valor de R$ . & P
APL-TC . : . 801.466,69, de acordo com o Processo da Prestacdo de Contas de
00870/22 de R$ 3.187.673,03 e o total minimo a ser | aplicado no exercicio a |4.955.315,67 . i
00169/23, - - - Cumprida 2022 (Acoérddo APL-TC 00013/24 - P 00951/23).
PCA 2021 - aplicado (70% dos recursos recebidos no | quantia de R$ 5.020.168,71 | correspondente 101%, e . : - .
item 11, exercicio de 2021), na quantia de R$ | representando 92,66%, | em 2023 o municipio Em 2023, a diferenca a maior aplicada foi de R§ 493.907,56,
alinea "a" ;o na g x P 2070 . P conforme a Linha 6 do PT11.3, deduzida de 70% da linha 3 do
3.222.026,36, devendo enviar a comprovagdo da | conforme dados apresentados | aplicou o valor de R$ R$ PT11.3
aplicacdo junto a prestagdo de contas dos | no Anexo 8 do RREO do 6° | 5.020.168,71, A difer.enga entre os valores pendentes e a complementacio
proximos exercicios, nos termos do que _dlspoe 0 | Bimestre ) de 2023 correspondente a 92,66%, realizada até o exercicio de 2023 resulta em -R$ 1.161.020.89.
artigo 25 da Lei 14.113/2020, c/c o artigo 119, | (Demonstrativo de Receita e | enquanto que o valor Avaliacio: complementacio realizada '
paragrafo Unico, do ADCT, com a redagdo que | Despesa com manutengdo e | minimo a ser aplicado a0 P & ’
lhe deu a Emenda Constitucional n. 119/2020; desenvolvimento do ensino | corresponde a 70% era de
MDE 2023 - ANEXO). | R$3.792.626,90.
Tendo aplicado a quantia de
R$ 1.227.541,81 a mais que 0
minimo exigido (RS
134.353,36), tendo sido
sanado essa exigéncia.
b) restitua a conta dos recursos do Fundeb, no
exercicio de 2023, o valor de R$240.619,21
(duzentos e quarenta mil, seiscentos e dezenove
reais e vinte e um centavos), que foi utilizado x
Acorddo | indevidamente para pagamento de despesas de Comprovante de devolugdo o . . -
APL-TC | exercicios anteriores e de profissional em etapa valor de R$ 240.619,21 | O valor aser restituido foi De acordo com o comprovante apresentado pela Administracéo
00870/22 00 s - (duzentos e quarenta mil, | efetivado conforme . (ID 1594687) foi realizada em 20/12/2023 a transferéncia de
169/23, | da educagéo bésica de responsabilidade de outro | * . - Cumprida e
PCA 2021 - . . | seiscentos e dezenove reais e | anexo, portanto atendeu a recursos proprios (C/C 12.203-3) no valor de R$ 240.619,21 para
item 111, - ente governamental, conforme 0 artigo 25 da Lei vinte e um centavos) em | determinacéo a conta do Fundeb (C/C 14712-5)
alinea "b" | 14.113/2020, nos termos do que dispde o artigo Gao.
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Acdes realizadas pela

Avaliagdo do controle

Resultado da

Decisao Descricao da determinagao/recomendagéo administracao para A o Comentérios do Auditor
processo - interno Avaliagdo
atendimento
Conforme  se  pode
No exercicio de 2023 os comprovar do anexo VIII
Acordao - do RREO 6° bimestre, O presente item ndo fez parte do escopo dos trabalhos executados
c) abstenha-se de utilizar recursos do Fundeb | recursos do FUNDEB foram | . ) . . :
APL-TC . X - juntado ao presente PT, in loco. Contudo, nada veio ao nosso conhecimento que diga que
00870/22 para pagamento de despesas alheias a | aplicados para o pagamento |- . o - o« PR
00169/23, - = x - ndo foram utilizados Cumprida a aplicacéo de recursos do Fundeb foi utilizada para pagamento
PCA 2021 - vinculacéo do Fundo, sob pena de reprovacéo das | de despesas vinculado ao s N
item 11, 5 . recursos do FUNDEB, de despesas alheias a vinculagdo do Fundo, de modo que a
< w.. | contas vindouras; fundo, conforme resumo da - L p -
alinea "'c folha analitica do fundeb em despesas diversas das presente determinacédo deve ser considerada cumprida.
' vinculadas a fonte de
recurso.
Em analise a
Em 2023 . foram documentacéo
implementadas medidas para
. e apresentada constata que
intensificagao ®lno  exercicio foram
apnmoranjento . P ealizadas medidas de
recuperagdo de créditos da f x isand
. - . divida ativa, com a adocéo de omentaga}o visando  a
d) intensifique e aprimore os esforcos para a medidas a’ dministrativas e arrecadacdo de valores
recuperagdo de créditos da divida ativa, com a iudiciais.  tais  como  a oriundos da Divida ativa,
Acorddo |adogdo de  medidas  judiciais  e/ou Jutiliza é’o do rotesto sendo medida de protesto
00870/22 APL-TC | administrativas, tais como a utilizagdo do extra'ugdicial como pme dida de CDAs, conforme valor De acordo com as informacdes do PT20 do programa de
PCA 2021 00169/23, | protesto extrajudicial como medida prévia de réviJa de aiuizamento das arrecadado no montante Cumprida fiscalizacdo in loco, a Administracdo vem adotando as medidas
item 111, ajuizamento das execugBes judiciais para 0s gxecu Ses 'quiciais ara os de R$ 369.208,35, assim visando a cobranca administrativa e judicial da divida ativa.
alinea "d" | créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a ¢ J P como adogdo de medida

aperfeicoar constantemente a arrecadacdo dos
créditos inscritos na divida ativa;

créditos tributarios ou néo
tributarios, bem como a
distribuicio de agBes de
execucdes fiscais, aos créditos
protestados e ndo pagos,
conforme documentacéao
anexa (relagdo de dividas para
protestos e execugdes fiscais)

judicial, Execugdo Fiscal,
arrecadando também o
montante de R$
151.207,79, conforme
comprovante anexo.
Totalizando um montante
de R$ 520.416,14 com
essas medidas adotada.
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administracao para
atendimento

Avaliagdo do controle
interno

Resultado da
Avaliacgéo

Comentarios do Auditor

00870/22
PCA 2021

Acordado
APL-TC
00169/23,
item 11,
alinea "e"

e) adote medidas concretas e urgentes para
cumprir, efetivamente, todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano
Nacional de Educagdo, da algada dos
Municipios, atentando-se para os resultados da
analise técnica, consubstanciados no relatério
técnico (fls. 40 — 43 do ID 1383698), a seguir
destacadas: ii. NAO ATENDEU os seguintes
indicadores e estratégias vinculados as metas
com prazo de implemento ja vencido:
a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na
educacdo infantil - universalizagdo da pré-
escola), meta 100%, prazo 2016), por haver
alcangado o  percentual de  90,84%;
b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na
educacdo infantil - consulta pablica da demanda
das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2014);
c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade
- universalizacdo pedagdgica das tecnologias da
informacgdo e da comunicacéo — universalizagdo
do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019),
por haver alcancado o percentual de 75,00%.

Com a

partir da
Censo/2021 pelo

escola.  Como

relatério
PME.https://drive.google.co

m/drive/folders/1qGnlOZ4nh
eJU980_AO_W4W6kZ8YJc

AxS?usp=drive_link

regularizagdo dos
dados, agora consistentes, a
divulgacdo do
Instituto
Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE e DataSUS
(https://datasus.saude.gov.br/
), pudemos contabilizar com
fidedignidade os resultados e
apresentar o cumprimento do
indicador 1A da META 1 do
PME, com o atendimento de
100% (cem por cento) das
criancas de 4 e 5 anos na pré-
podemos
observar no quadro abaixo do
anual do

Essa Controladoria
solicitou a Secretaria de
Educagéo, via WhatsApp,
informagBes quanto ao
cumprimento das
determinacdes do TCE-
RO, porém foi encaminha
resposta apenas com link
que ao ser acessado e
direcionado para arquivos
de PDF, contendo um
link na primeira pagina a
qual direciona para o
datasus.

Portanto, resta impossivel
a avaliacédo do
cumprimento desta
determinacéo.

Cumprida
Parcialmente

Conforme relatado no ID 1578220, a avaliacdo do exercicio de
2023 revelou o cumprimento das metas de universalizagéo da pré-
escola Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil
- universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016).
Além disso, o ente atendeu o Indicador 3A da Meta 3
(atendimento no ensino médio - universalizagdo do atendimento
no ensino médio para toda populagéo de 15 a 17 anos, meta 100%,
prazo 2016), bem como a estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e
qualidade - universalizacdo pedagdgica das tecnologias da
informagdo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a
internet, meta 100%, prazo 2019).
Esta em tendéncia de atendimento dos Indicadores 2A da Meta 2
(atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do ensino
fundamental para populagdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo
2024); e Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
elevagéo das matriculas no ensino médio para populagéo de 15 a
17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual
de 123,72%).
Por outro lado, h4 também risco de ndo atendimento de outras
metas e indicadores, como a ampliacdo da oferta em creches
(Indicador 1B da Meta 1), educacéo integral (Indicadores 6A da
Meta 6), uso de tecnologias pedagdgicas (Estratégias 7.15B e 7.18
da Meta 7) e educacdo de jovens e adultos (Indicador 10A da Meta
10).

O ente aderiu ao Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa
(PAIC), demonstrando esforgos para melhorar os resultados
educacionais. Essa adesao reflete um compromisso continuo com
a qualidade da educacéo, buscando garantir que todas as criangas
sejam alfabetizadas na idade apropriada.
Além disso, a adesdo ao PAIC inclui a implementacdo de
estratégias pedagdgicas mais eficazes, formagdo continuada de
professores e monitoramento constante dos progressos. Essas
acbes visam ndo apenas cumprir as metas estabelecidas, mas
também promover uma educacdo de melhor qualidade e mais
equitativa.

O prazo final para cumprimento do plano é 2024.
Considerando o progresso atual e as medidas adicionais adotadas,
a determinagdo estd parcialmente atendida e devera ser
avaliada completamente no préximo exercicio, levando em conta
tanto os avancos quanto os desafios remanescentes.
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00870/22
PCA 2021

Acordado
APL-TC
00169/23,
item 11,
alinea "e"

e) adote medidas concretas e urgentes para
cumprir, efetivamente, todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano
Nacional de Educagdo, da algada dos
Municipios, atentando-se para os resultados da
analise técnica, consubstanciados no relatério
técnico (fls. 40 — 43 do ID 1383698), a seguir
destacadas:

iii. Estd em situacdo de TENDENCIA DE
ATENDIMENTO os seguintes indicadores e
estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:
a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na
educacdo infantil - consulta pablica da demanda
das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2024);
b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na
educacgdo infantil - promover a busca ativa de
criancas em idade correspondente a educacdo
infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);
c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na
educacdo infantil - realizar e publicar anualmente
a demanda manifesta em creches e pré-escolas,
estratégia sem indicador, prazo 2024);
d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no
ensino fundamental - universalizacdo do ensino
fundamental para populagéo de 6 a 14 anos, meta
100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 116,74%!12; e) Estratégia 2.5 da
Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e
adolescentes fora da escola, estratégia sem
indicador, prazo 2024);
f) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no
ensino médio - elevagdo das matriculas no ensino
médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta
85%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 133,01%12; g) Estratégia 5.2 da
Meta 5 (alfabetizagdo até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem 0s
respectivos  instrumentos de avaliagdo e
monitoramento, implementando  medidas
pedagégicas para alfabetizar todos os alunos e
alunas até o final do terceiro ano do ensino
fundamental, estratégia sem indicador, prazo
2024);

h) Indicador 16A da Meta 16 (professores

Resposta

sp=drive_link

conforme  link:
https://drive.google.com/driv
e/folders/1qGnl0Z4nhelU98
0_AO_WAW6KZ8YICAXS?u

Essa Controladoria
solicitou a Secretaria de
Educacéo, via WhatsApp,
informagBes quanto ao
cumprimento das
determinagdes do TCE-
RO, porém foi encaminha
resposta apenas com link
que ao ser acessado e
direcionado para arquivos
de PDF, contendo um
link na primeira pagina a
qual direciona para o
datasus, j& na segunda
pagina contém outro link
que direciona para uma

pagina  contendo a
seguinte mensagem "
Aviso de

redirecionamento

A pégina na qual vocé
estava esta tentando
levar-lhe a um url
invalido
(https://novohorizonte.ro.

gov..br/).

Se vocé ndo quiser
visitar ~ essa  pagina,
podera voltar a pagina
anterior." Conforme
print da tela em anexo.
Portanto, ndo ha

possiblidade de avaliar o
cumprimento ou ndo da
determinagdo, restando
prejudicada a avaliagdo
do Controle Interno.

Cumprida
Parcialmente

Conforme relatado no ID 1578220, a avaliacdo do exercicio de
2023 revelou o cumprimento das metas de universalizagéo da pré-
escola Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil
- universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016).
Além disso, o ente atendeu o Indicador 3A da Meta 3
(atendimento no ensino médio - universalizagéo do atendimento
no ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%,
prazo 2016), bem como a estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e
qualidade - universalizagdo pedagodgica das tecnologias da
informagdo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a
internet, meta 100%, prazo 2019).
Esta em tendéncia de atendimento dos Indicadores 2A da Meta 2
(atendimento no ensino fundamental - universaliza¢éo do ensino
fundamental para populagdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo
2024); e Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
elevacdo das matriculas no ensino médio para populagdo de 15 a
17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 123,72%).
Por outro lado, ha também risco de ndo atendimento de outras
metas e indicadores, como a ampliacdo da oferta em creches
(Indicador 1B da Meta 1), educagéo integral (Indicadores 6A da
Meta 6), uso de tecnologias pedagdgicas (Estratégias 7.15B e 7.18
da Meta 7) e educacdo de jovens e adultos (Indicador 10A da Meta
10).

O ente aderiu ao Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa
(PAIC), demonstrando esfor¢os para melhorar os resultados
educacionais. Essa adeséo reflete um compromisso continuo com
a qualidade da educacéo, buscando garantir que todas as criancas
sejam alfabetizadas na idade apropriada.
Além disso, a adesdo ao PAIC inclui a implementagdo de
estratégias pedagdgicas mais eficazes, formacdo continuada de
professores e monitoramento constante dos progressos. Essas
acles visam ndo apenas cumprir as metas estabelecidas, mas
também promover uma educacdo de melhor qualidade e mais
equitativa.

O prazo final para cumprimento do plano é 2024.
Considerando o progresso atual e as medidas adicionais adotadas,
a determinacdo estd parcialmente atendida e deverd ser
avaliada completamente no préximo exercicio, levando em conta
tanto os avangos quanto os desafios remanescentes.
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formacéo — elevar o percentual de professores da
educagdo basica com pos-graduacéo lato sensu
ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 88,00%.

00870/22
PCA 2021

Acorddo
APL-TC
00169/23,
item 11,
alinea "e"

e) adote medidas concretas e urgentes para
cumprir, efetivamente, todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano
Nacional de Educagdo, da algada dos
Municipios, atentando-se para os resultados da
analise técnica, consubstanciados no relatério
técnico (fls. 40 — 43 do ID 1383698), a seguir
destacadas:

iv. Estd em situagio de RISCO DE NAO
ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento
até 2024:
a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na
educacdo infantil - ampliar da oferta em creches
da populagéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de
23,20%; b) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educagdo
especial inclusiva - promover a universalizagéo
do atendimento escolar & demanda manifesta
pelas familias de criancas de O (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtorno globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 0,00%;
¢) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral —
ampliagdo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 7,70%;
d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero
de escolas que ofertam educacdo integral, meta
50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 25,00%;
e) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade
- universalizacdo pedagdgica das tecnologias da
informagdo e da comunicagdo — triplicar o
nimero de computadores utilizados para fins
pedagégicos, meta 6,83%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 0,00%;
f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade -
infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 75,00%;
g) Indicador 10A da Meta 10 (educagdo de

Resposta

sp=drive_lin

conforme  link:
https://drive.google.com/driv
e/folders/1qGnlOZ4nheJU98
0_AO_W4W6kZ8YJICAXS?u

Essa Controladoria
solicitou a Secretaria de
Educacéo, via WhatsApp,
informagBes quanto ao
cumprimento das
determinagdes do TCE-
RO, porém foi encaminha
resposta apenas com link
que ao ser acessado e
direcionado para arquivos
de PDF, contendo um
link na primeira pagina a
qual direciona para o
datasus, ja na segunda
pagina contém outro link
que direciona para uma

pagina  contendo a
seguinte mensagem:
" Aviso de

redirecionamento

A pégina na qual vocé
estava esta tentando
levar-lhe a um url
invalido
(https://novohorizonte.ro.

gov..br/).

Se vocé ndo quiser
visitar ~ essa  péagina,
podera voltar a pagina
anterior."” Conforme
print da tela em anexo
Portanto, ndo ha

possiblidade de avaliar o
cumprimento ou ndo da
determinagdo que
direciona restando
prejudicada a avaliagdo
do Controle Interno.

Cumprida
Parcialmente

Conforme relatado no ID 1578220, a avaliacdo do exercicio de
2023 revelou o cumprimento das metas de universalizagéo da pré-
escola Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagao infantil
- universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016).
Além disso, o ente atendeu o Indicador 3A da Meta 3
(atendimento no ensino médio - universalizagéo do atendimento
no ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%,
prazo 2016), bem como a estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e
qualidade - universalizagdo pedagodgica das tecnologias da
informagdo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a
internet, meta 100%, prazo 2019).
Esta em tendéncia de atendimento dos Indicadores 2A da Meta 2
(atendimento no ensino fundamental - universalizag&o do ensino
fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo
2024); e Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
elevacdo das matriculas no ensino médio para populagdo de 15 a
17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 123,72%).
Por outro lado, ha também risco de ndo atendimento de outras
metas e indicadores, como a ampliacdo da oferta em creches
(Indicador 1B da Meta 1), educacgéo integral (Indicadores 6A da
Meta 6), uso de tecnologias pedagdgicas (Estratégias 7.15B e 7.18
da Meta 7) e educacdo de jovens e adultos (Indicador 10A da Meta
10).

O ente aderiu ao Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa
(PAIC), demonstrando esforgos para melhorar os resultados
educacionais. Essa adesdo reflete um compromisso continuo com
a qualidade da educacéo, buscando garantir que todas as criancas
sejam alfabetizadas na idade apropriada.
Além disso, a adesdo ao PAIC inclui a implementagdo de
estratégias pedagdgicas mais eficazes, formagdo continuada de
professores e monitoramento constante dos progressos. Essas
acles visam ndo apenas cumprir as metas estabelecidas, mas
também promover uma educacdo de melhor qualidade e mais
equitativa.

O prazo final para cumprimento do plano é 2024.
Considerando o progresso atual e as medidas adicionais adotadas,
a determinacdo estd parcialmente atendida e deverd ser
avaliada completamente no préximo exercicio, levando em conta
tanto os avangos quanto os desafios remanescentes.

PAgina 75 de 86




Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas de
Governo do Chefe do Executivo Municipal

SGCE

Ne
processo

Decisdo

Descricao da determinagao/recomendagéo

Acdes realizadas pela
administracao para
atendimento

Avaliagdo do controle
interno

Resultado da
Avaliacgéo

Comentarios do Auditor

jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educagdo de jovens e adultos na
forma integrada a educagdo profissional, meta
25%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 0,00%;
h) Indicador 16B da Meta 16 (professores
formacdo — elevar o percentual de professores
com formagdo continuada, meta 100%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de
97,96%.

v. O Ente estd no prazo de atendimento do
Acorddo APL-TC 00311/21, referente ao Proc.
01161/21, que determinou a correcéo da falta de
aderéncia observada entre as metas e estratégias
do Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacédo.
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00870722
PCA 2021

Ac6rdado
APL-TC
00169/23,
item 111,
alinea "e"

e) adote medidas concretas e urgentes para
cumprir, efetivamente, todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano
Nacional de Educagdo, da algada dos
Municipios, atentando-se para os resultados da
analise técnica, consubstanciados no relatério
técnico (fls. 40 — 43 do ID 1383698), a seguir
destacadas:

v. O Ente estd no prazo de atendimento do
Acotrddo APL-TC 00311/21, referente ao Proc.
01161/21, que determinou a corregéo da falta de
aderéncia observada entre as metas e estratégias
do Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacéo.

Resposta

sp=drive_lin

conforme  link:
https://drive.google.com/driv
e/folders/1qGnl0Z4nhelU98
0_AO_W4W6KZ8YICAXS?u

Essa Controladoria
solicitou a Secretaria de
Educacéo, via WhatsApp,
informagBes quanto ao
cumprimento das
determinagdes do TCE-
RO, porém foi encaminha
resposta apenas com link
que ao ser acessado e
direcionado para arquivos
de PDF, contendo um
link na primeira pagina a
qual direciona para o
datasus, jA na segunda
pagina contém outro link
que direciona para uma

pagina  contendo a
seguinte mensagem:
" Aviso de

redirecionamento

A pégina na qual vocé
estava esta tentando
levar-lhe a um url
invalido
(https://novohorizonte.ro.

gov..br/).

Se vocé ndo quiser
visitar ~ essa  pagina,
podera voltar a pagina
anterior." conforme
print da tela em anexo
Portanto, ndo ha

possiblidade de avaliar o
cumprimento ou ndo da
determinacéo.

Cumprida
Parcialmente

Conforme relatado no ID 1578220, a avaliacdo do exercicio de
2023 revelou o cumprimento das metas de universalizagdo da pré-
escola Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educag&o infantil
- universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016).
Além disso, o ente atendeu o Indicador 3A da Meta 3
(atendimento no ensino médio - universalizagéo do atendimento
no ensino médio para toda populagéo de 15 a 17 anos, meta 100%,
prazo 2016), bem como a estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e
qualidade - universalizagdo pedagodgica das tecnologias da
informagdo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a
internet, meta 100%, prazo 2019).
Est4 em tendéncia de atendimento dos Indicadores 2A da Meta 2
(atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do ensino
fundamental para populagdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo
2024); e Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
elevago das matriculas no ensino médio para populagéo de 15 a
17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 123,72%).
Por outro lado, h4 também risco de ndo atendimento de outras
metas e indicadores, como a ampliacdo da oferta em creches
(Indicador 1B da Meta 1), educagéo integral (Indicadores 6A da
Meta 6), uso de tecnologias pedagdgicas (Estratégias 7.15B e 7.18
da Meta 7) e educacéo de jovens e adultos (Indicador 10A da Meta
10).

O ente aderiu ao Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa
(PAIC), demonstrando esforgos para melhorar os resultados
educacionais. Essa adeséo reflete um compromisso continuo com
a qualidade da educacéo, buscando garantir que todas as criancas
sejam alfabetizadas na idade apropriada.
Além disso, a adesdo ao PAIC inclui a implementacdo de
estratégias pedagdgicas mais eficazes, formagdo continuada de
professores e monitoramento constante dos progressos. Essas
acbes visam ndo apenas cumprir as metas estabelecidas, mas
também promover uma educacdo de melhor qualidade e mais
equitativa.

O prazo final para cumprimento do plano é 2024.
Considerando o progresso atual e as medidas adicionais adotadas,
a determinacdo estd parcialmente atendida e deverd ser
avaliada completamente no préximo exercicio, levando em conta
tanto os avangos quanto os desafios remanescentes.
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g) adote providéncias que culminem no
atendimento integral e no acompanhamento e Essa Controladoria
informagdo pela Controladoria-Geral do encaminhou junto as
Municipio, por meio do Relatério de Auditoria contas de governo do
Acorddo | Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), exercicio de 2022, Em anélise ao relatério do Controle Interno do exercicio de 2022
APL-TC | das medidas adotadas pela Administragdo quanto | Conforme relatério anual do | relatério do controle (item 10, ID 1570541) verificamos o tdpico contendo
00870/22 / N dacs 5 d inacaes di - latori - . inf 505 d di 50 das d A did
PCA 2021 00169/23, | as recomendagdes e as determinagdes dispostas Gestor, segue junto o relatorio | Interno,  com topico Cumprida informagdes de atendimento ou nao das determinagdes expedida
item 111, na decisdo a ser prolatada, manifestando-se | anual do Controle Interno contendo informagdes de nos acérdaos do TCE-RO, conforme anexo, em atendimento da
alinea "g" | quanto ao seu atendimento ou ndo pela gestéo, atendimento ou ndo das referida determinagé&o.
sob pena de aplicagdo aos responsaveis por determinagdes expedida
eventual descumprimento, em procedimento nos acérddos do TCE-
proprio, da multa prevista no inciso 1V do art. 55 RO, conforme anexo.
da Lei Complementar n. 154/96;
IV — Determinar, via oficio, ao Prefeito do
Municipio de  Novo  Horizonte  do
Oeste/RO, Senhor Cleiton Adriane Cheregatto,
ou a quem vier a lhe substituir, que realize e
comprove nas contas de 2024, o levantamento
proposto pelo Ministério Pablico de Contas por
via do Parecer n. 0074/2023-GPGMPC de ID
1394854, as pag.28/31, em relacéo a efetividade
o da ges}ao da divida atlva’rr!umf:lpal, cujo escopo Medidas em fase de
Acorddo | deveré contemplar, no minimo: a) andlise da N 1 — . . .
S x S Conforme determinacdo a | andlise de Conforme teor da determinagao, este item devera ser monitorado
00870/22 APL-TC | efetividade da recuperagdo e da inscricdo de . imol x . No prazo de - S a
PCA 2021 | 00169/23. | créditos em divida ativa, | COMprovacdo € para as contas | implementacéo, sera | onitoramento | M@ PCA de 20_24, portanto, consideramos a a determinagéo no
: ' - ~ ~ ' | do exercicio de 2024. encaminhada junto as prazo de monitoramento.
item IV b) informacBes acerca das acBes de cobranga

judiciais e extrajudiciais,
c) andlise da adequabilidade do gerenciamento
do crédito e implementacdo de melhorias em

relacito a gestdo da divida ativa,
d) andlise quanto a existéncia de
descumprimento aos preceitos de

responsabilidade fiscal, em fungdo da perda de
recursos por meio da prescri¢do, da omissdo na
cobranga dos créditos ou de falhas de registro;

contas de 2024
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A respeito deste item cumpre-
nos esclarecer que a
Secretaria do Tesouro
Nacional, 6rgdo responsavel
pela  Padronizagdo  dos
procedimentos contabeis em
ambito da Federacéo,
alinhada com as Normas
Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico
IPC 14, revista no exercicio
de 2022, com aplicagdes
V — Determinar ao Prefeito do Municipio de \zlglzlga pagae&mlzﬁglrjcwlo agi
Novo Horizonte do Oeste/RO, Senhor Cleiton -
- - Municipios a forma de . - - -
Adriane Cheregatto, ou a quem vier a lhe contabilizacio das reservas Em analise a Verifica-se que o valor das provisGes matematicas constante no
Acorddo | substituir, para que a partir das Prestagdes de mateméticacs e S0 documentacéo relatério de avaliacdo atuarial, data base 31.12.2023 (anexo 03
00870/22 APL-TC | Contas do exercicio de 2023, realize a correta | _ . L d apresentada constata se as . provisdes matematicas a contabilizar, pags 486 do ID 1570536),
. o P - evidenciadas no resultado -~ o Descumprida x . . A
PCA 2021 | 00169/23, |evidenciagdo das provisdes matematicas Patrimonial. sendo aque a | Provisoes matematicas ndo condiz com o valor, a esse titulo, informado no Balanco
item V previdenciarias no Balanco Patrimonial, em | .-~ . » SeNCo Que previdencidrias  foram Patrimonial (R$67.032.182,93). Com efeito, consideramos
- . o | Situacdo atuarial ficou assim | | - - ; T
atendimento ao Art. 85 da Lei 4.320/64, Art. 3°, . . evidenciadas no balango. descumprida a determinagéo.
o - evidenciada nos resultados da
§1°, VII, da Portaria n. 464/2018 e Norma Avaliagio Atuarial, conforme
Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15; anexo de "provisdes
matematicas em  anexo".
Neste sentido o Plano de
Amortizacéo, continua sendo
evidenciado como um redutor
do Passivo, visto que tal
mudanca ocorreu a partir de
2023, de forma que nossa
apresentacdo  atuarial  se
concilia perfeitamente como
nossa prestacdo de contas,
estando devidamente
atendido a determinacéo.
VI — Determinar, via oficio, a Controladora- .
. - Essa Controladoria
Geral do Municipio de Novo Horizonte do analisou  as  medidas
Oeste/RO, Senhora Vanilda Monteio Gomes, ou x
! - ! . tomadas pela gestdo no
a quem vier a lhe substituir, para que avalie e | Conforme resposta no item exercicio de 2023
Acorddo | comprove em capitulo especifico do relatério | 10, foram implementadas — . . .
00870/22 | APL-TC | anual do controle interno nas contas de 2024, as | adogdo de agbes afins de conforme_explanado no |, prazo de Conforme teor da determinagao, este item deverd ser monitorado
~ . ~ M item 10 desse PT, logo - na PCA de 2024, portanto, consideramos a a determinacéo no
PCA 2021 | 00169/23, | agbes adotadas pelo Gestor do Poder Executivo | elevacdo de recuperagdo dos B monitoramento -
) s x - - e d para o envio das contas de prazo de monitoramento.
item VI concernentes & recuperacdo dos créditos da | créditos da divida ativa, no

divida ativa, conforme delineado no dispositivo
desta decisdo, com o desiderato de evidenciar se
as providéncias adotadas ao longo do exercicio
de 2023, tiveram a necessaria acuidade técnica

exercicio de 2023.

2024, sera encaminhada
as devidas acoes
realizadas, bem como os
resultados das
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para fins de elevacdo do montante de créditos
recuperados

providencias adotadas no
exercicio de 2023.

01161/21
PCA 2020

Acordado
APL-TC
00311/21,
item 111

Determinar ao Prefeito que adote medidas
concretas e urgentes para cumprir efetivamente
todas as metas, estratégias e indicadores
constantes no Plano Nacional de Educagdo, e que
corrija a falta de aderéncia observada entre o
Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacéo, atentando-se para os resultados da
analise técnica

Conforme item anterior

Essa Controladoria
solicitou & Secretaria de
Educagéo, via WhatsApp,
informagBes quanto ao
cumprimento das
determinacdes do TCE-
RO, no entanto até o
momento ndo recebeu as
informagBes  necessaria
para avaliacdo, restando
prejudicada a avaliagdo
do Controle Interno.

Cumprida
Parcialmente

Conforme relatado no ID 1578220, a avaliacdo do exercicio de
2023 revelou o cumprimento das metas de universalizagéo da pré-
escola Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil
- universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016).
Além disso, o ente atendeu o Indicador 3A da Meta 3
(atendimento no ensino médio - universalizagdo do atendimento
no ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%,
prazo 2016), bem como a estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e
qualidade - universalizacdo pedagdgica das tecnologias da
informagdo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a
internet, meta 100%, prazo 2019).
Esta em tendéncia de atendimento dos Indicadores 2A da Meta 2
(atendimento no ensino fundamental - universalizag&o do ensino
fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo
2024); e Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
elevacdo das matriculas no ensino médio para populagdo de 15 a
17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 123,72%).
Por outro lado, ha também risco de ndo atendimento de outras
metas e indicadores, como a ampliacdo da oferta em creches
(Indicador 1B da Meta 1), educacéo integral (Indicadores 6A da
Meta 6), uso de tecnologias pedagdgicas (Estratégias 7.15B e 7.18
da Meta 7) e educacdo de jovens e adultos (Indicador 10A da Meta
10).

O ente aderiu ao Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa
(PAIC), demonstrando esfor¢os para melhorar os resultados
educacionais. Essa adesao reflete um compromisso continuo com
a qualidade da educacéo, buscando garantir que todas as criancas
sejam alfabetizadas na idade apropriada.
Além disso, a adesdo ao PAIC inclui a implementagcdo de
estratégias pedagdgicas mais eficazes, formagdo continuada de
professores e monitoramento constante dos progressos. Essas
acbes visam ndo apenas cumprir as metas estabelecidas, mas
também promover uma educacdo de melhor qualidade e mais
equitativa.

O prazo final para cumprimento do plano é 2024.
Considerando o progresso atual e as medidas adicionais adotadas,
a determinagdo estd parcialmente atendida e devera ser
avaliada completamente no préximo exercicio, levando em conta
tanto os avangos quanto os desafios remanescentes.
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Essa Controladoria
solicitou a Secretaria de
Educacéo, via WhatsApp,
o Determinar ao Prefeito que apresente no proximo informages quanto a0 As limitagBes enfrentadas pela unidade técnica, anotadas no
Ac6rddo | monitoramento realizado pela Corte, todos os cumprimento das PRIV ~ -
. x L L Relatério Técnico ID 1578220 ndo decorrem da responsabilidade
01161/21 APL-TC | dados necessérios para a formagéo da opinido . determinacdes do TCE- . L ~ S . N
PR x L N4o informado . Cumprida da Administragdo. Todos os dados solicitados diretamente a
PCA 2020 | 00311/21, | técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano RO, no entanto até o Administracio foram apresentados. Com efeito. consideramos
item IV Nacional da Educacéo e da aderéncia entre 0s momento nao recebeu as cumpri dag determinapéo ' '
planos nacional e municipal de educagéo; informagBes  necessaria P §do.
para avaliagdo, restando
prejudicada a avaliagdo
do Controle Interno.
Em 2023 foram
implementadas medidas para
intensificagdo e
. . . aprimoramento para
Determinar ao Prefeito que envide esforgos para x -
a recuperagdo de créditos (divida ativa), 2?3?5;;?32 c%?n grzggogo g:
intensificando e aprimorando a adogdo de medidas a’dministrativgas e
medidas judiciais e/ou administrativas, tais como iudiciais.  tais como  a
" a utilizacdo do protesto extrajudicial como Juciclals, : ~
Acordao medida brévia de aiuizamento das execucdes utilizacéo do protesto De acordo com as informacdes do PT20 do programa de
01161/21 APL-TC 'udiciaisp ara os cge’ditos tributarios ou gnéo extrajudicial como medida Respondida no item 10 Cumprida fiscalizacdo in loco, a Administragdo vem adotando as medidas
PCA 2020 | 00311/21, Jtributériosp bem como a inclusio do nome do prévia de ajuizamento das P P visando a cobranga administrativa e judicial da divida ativa. Com
item V devedor e’m cadastros de protecio ao crédito execugdes judiciais para 0s efeito, consideramos cumprida a determinagéo.
(SCPC e SERASA), conforme disposto no art. cr_edltgs: tributérios ou  ndo
. " | tributarios, bem como a
782 § 3° do CPC, de modo a elevar e ter maior distribuicio de acdes de
eficiéncia na arrecadagéo dos créditos inscritos I fiscai GOes
na divida ativa: execucdes fiscais, aioscredltos
' protestados e néo pagos,
conforme documentagdo
anexa (relacéo de dividas para
protestos e execugdes fiscais)
Determinar ao Prefeito que promova, a partir do ;?21 r:elﬁgd%o aat:ztgi dléem r{g Embora na resposta da
proéximo exercicio de 2021, a representagéo do Balanco de 2023 ’foram administracio P
s Passivo Atuarial no Balanco Geral do Municipio ang o ¢ . - - x -
Acordédo com observancia das normas da contabilidade aplicadas as normas relativo a | apresentada, verifica-se Verifica-se que o valor das provisdes matematicas constante no
01915/20 APL-TC aplicada ao setor publico. especialmente no aue IPC 14, quanto a|da documentacéo relatério de avaliacdo atuarial, a data base é de 31.12.2023
PCA 2019 00061/21, ta?n oA data-basep de in%ornga Ses para ug o Contabilizagdo dos ativos, e | apresentada, que ndo veio Cumprida (anexo 03 provisdes matematicas a contabilizar, pags 471 do ID
item 111, valgr liquido do passivog nég d?virja também a tempestividade das | o balanco geral. Assim 1570536), assim a determinacdo pode ser considerada
alinea "b" PP .| Informacdes, dentro do|resta prejudicada a cumprida.
thgtzlr;(:iiggzmigteaatadoa \L/jaelorse ?:firenfer; Mesmo Exercicio, estando | andlise do  controle
demonstracaes contabeis 4 assim devidamente cumprido | interno.
¢ ) a determinacéo.
Acérdio Determinar ao Prefeito que quanto as despesas | Com relagdo a este item o | Verifica da Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
01915/20 APL-TC |com pessoal, considerando que se encontra no | aumento de despesa de folha | documentagdo Descumprida Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2023 do Poder
PCA 2019 00061/21 limite prudencial de 53,54%, caso persistir no | de pagamento decorre por | apresentada que  0s p Executivo alcangou 64,82%, a do Legislativo 2,61% e o
' | momento atual, ndo promova quaisquer dos atos | situagdes extraordindrias e | reajustes salarial consolidado do municipio 67,42%, estando em desconformidade
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item 11,
alinea "c"

enumerados no artigo 22, incisos | a V, do
paragrafo Unico da LC n. 101/2000, com vistas a
evitar o cometimento de impropriedades em sua
gestdo fiscal, notadamente a ultrapassagem do
limite maximo de despesas, na proporcéo de 54%
da RCL, nos termos do artigo 20, inciso 1L, “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

alheias a sua vontade, por
expressa determinacdo legal
tais como REAJUSTES
salarial imposto por LEI aos
Profissionais da Educacéo,
Agentes Comunitarios de
salde, Enfermeiros, técnicos
e auxiliar de enfermagem,
bem como por ordem judicial,
que incorreram na
extrapolagdo de limite de
gastos com pessoal. Destaca-
se que o art. 15 da Lei
Complementar n° 178/2021
concedeu, para os Poderes e
6rgdos que estiverem acima
do limite no final do exercicio
de 2021, UM PRAZO DE 10
(DEZ)  ANOS  PARA
REENQUADRAMENTO,
com redugdo do excedente em
10% a cada ano, a partir do
exercicio de 2023; Cita-se as
Leis de reajustes de categorias
a saber: Lei 1549 2023 -
reajuste do piso salarial dos
profissionais do magistério;
Lei 1555 2023 reajuste do
piso enfermeiros, técnico e
auxiliar de enfermagem, e Lei
municipal n® 1496/2022 que
trata do reajuste do piso dos
agentes comunitario de sadde
reajustado em 02 salario
minimos  vigentes  (doc.
anexo).

ocorridos no exercicio de
2023 decorreram das
determinacdes legais.

com as disposi¢des do art. 20, inciso Ill, da Lei Complementar
101/2000.

Assim, enquanto a do Legislativo estd em conformidade, a
despesa do Executivo e a Despesa Total com Pessoal do exercicio
de 2023 encontra-se acima do limite maximo, contrariando as
disposi¢des do art. 20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.
Conforme relatério de anélise de defesa ndo foram juntados nos
autos os documentos comprobatérios com a meméria de célculo
do impacto financeiro nas despesas com pessoal decorrentes dos
referidos ajustes de vencimentos dos servidores. Com efeito,
consideramos descumprida a determinacéo.

01157/19
PCA 2018

Acérdao
APL-TC
00327/19,
item 1V,
alinea "c"

Determinar ao Prefeito que adote medidas
necessarias a garantir a simetria entre as
informagbes  demonstradas no  Balango
Orcamentario e os saldos das receitas e despesas
orgamentérias apresentados no balancete de
verificacéo, remessa consolidada encerrada

Em 2023 foram adotas
medidas necessérias a garantir
a  simetria  entre as
informages demonstradas no
Balango Orgamentério e os
saldos das receitas e despesas
orgamentérias  apresentados
no balancete.

Embora a administracéo
ter apresentada  essa
resposta, verifica-se que
ndo foi juntando a
documentagdo
comprobatoria.

Prejudicada

Verifica-se que ndo houve apuracéo referente as receitas e
despesas apresentadas no balango orgamentario
comparativamente aos saldos registrados no balancete de
verificagdo. Em exame mais detalhado ao referido acordédo que
ndo foi estabelecido prazo, nem especificado quais seriam as
receitas e despesas que ndo conciliavam em ambos o0s
demonstrativos contébeis, razdo pela qual se entende que a analise
do cumprimento desta decisdo pode ser considerada
prejudicada na forma da Resolugéo n. 410/2023.
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00317/20
Fiscalizag
ao de Atos

Acordado
APL-TC
00206/20,
item 111

Determinar ao Prefeito que promova o
monitoramento e a consequente adogdo das
medidas que visem ao atingimento das metas
previstas nos indicadores estratégicos dos Planos
Municipal de Educacéo

Né&o informado

Essa Controladoria
solicitou a Secretaria de
Educacéo, via WhatsApp,
informagBes quanto ao
cumprimento das de
determinagdes do TCE-
RO, no entanto até o
momento ndo recebeu as
informagBes  necessaria
para avaliagdo, restando
prejudicada a avaliagdo
do Controle Interno.

Cumprida
Parcialmente

Conforme relatado no ID 1578220, a avaliacdo do exercicio de
2023 revelou o cumprimento das metas de universalizagdo da pré-
escola Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil
- universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016).
Além disso, o ente atendeu o Indicador 3A da Meta 3
(atendimento no ensino médio - universalizagéo do atendimento
no ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%,
prazo 2016), bem como a estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e
qualidade - universalizagdo pedagodgica das tecnologias da
informagdo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a
internet, meta 100%, prazo 2019).
Esta em tendéncia de atendimento dos Indicadores 2A da Meta 2
(atendimento no ensino fundamental - universaliza¢éo do ensino
fundamental para populagdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo
2024); e Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
elevagdo das matriculas no ensino médio para populagéo de 15 a
17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 123,72%).
Por outro lado, ha também risco de ndo atendimento de outras
metas e indicadores, como a ampliacdo da oferta em creches
(Indicador 1B da Meta 1), educagéo integral (Indicadores 6A da
Meta 6), uso de tecnologias pedagdgicas (Estratégias 7.15B e 7.18
da Meta 7) e educacdo de jovens e adultos (Indicador 10A da Meta
10).

O ente aderiu ao Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa
(PAIC), demonstrando esforgos para melhorar os resultados
educacionais. Essa adeséo reflete um compromisso continuo com
a qualidade da educacdo, buscando garantir que todas as criangas
sejam alfabetizadas na idade apropriada.
Além disso, a adesdo ao PAIC inclui a implementagdo de
estratégias pedagdgicas mais eficazes, formagdo continuada de
professores e monitoramento constante dos progressos. Essas
acles visam ndo apenas cumprir as metas estabelecidas, mas
também promover uma educacdo de melhor qualidade e mais
equitativa.

O prazo final para cumprimento do plano é 2024.
Considerando o progresso atual e as medidas adicionais adotadas,
a determinacdo estd parcialmente atendida e deverd ser
avaliada completamente no préximo exercicio, levando em conta
tanto 0s avangos quanto os desafios remanescentes.
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Apenso 2 - Avaliagdo da ordem cronologica de pagamentos
Namero - . Data de o Ne Data Valor .
Empenho do glpo de NOtT\ll;lscal Credor Recebimento N\t/allg'r déi L'N !\éOt% Li D_a(;ca . L.Vf.i(ljor- Ordem | Ordem Ordem Esta ne;pljdefr)n
Processo espesa (NF) da NE ota Fisca iquidacdo | Liquidacdo | Liquidagdo | o .o | Bancaria | Bancaria | Sromelégica?
1213/2- AUTO POSTO NH 101.104
2023/0R | 000045/23 | 3.3.90.30.01 | 000.014.520 LTDA-ME 28/09/2023 | 3.563,76 1213/2 | 09/10/2023 | 3.563,76 11/10/2023 | 3.563,76 Sim
1310/1- AUTO POSTO NH
2023/0R | 000045/23 | 3.3.90.30.01 | 000.014.653 LTDA-ME 20/10/2023 450,24 1310/2 | 09/10/2023 | 450,24 101.105 | 11/10/2023 | 450,24 Sim
1058/2- AUTO POSTO NH
2023/0R | 000073/22 | 3.3.90.30.01 | 000.014.519 LTDA-ME 28/09/2023 522,81 1058/2 | 09/10/2023 | 522,81 101.102 | 11/10/2023 | 522,81 Sim
1340/1- 000. LICITA MAIS
2023/0R | 000036/23 | 3.3.90.30.07 | 000.111 HOFFMANN LTDA | 29/09/2023 2215 1340/1 | 17/10/2023 | 221,50 102.306 | 23/10/2023 | 218,85 Sim
SUPERMERCADOS
1344/1- LANZA SENNA
2023/0R | 0490/2023 | 3.3.90.30.07 | 000.012.634 LTDA - EPP 03/10/2023 | 1.123,00 1344/1 | 17/10/2023 | 1.123,00 8.041 | 23/10/2023 | 1.109,53 Sim
92089771291
E.C. CORDEIRO &
419/1-2023/0OR | 000122/22 | 3.3.90.30.99 2558 CIALTDA 11/10/2023 | 5.350,40 419/1 23/10/2023 | 5.350,40 | 102302 | 23/10/2023 | 5.350,40 Nao
1351/1- KEILLA MAYSA
2023/0R | 000042/23 | 3.3.90.30.99 | 000.000.010 | SCHEER WILLERS | 16/10/2023 | 3.054,00 1351/1 | 17/10/2023 | 3.054,00 | 102401 | 24/10/2023 | 3.017,36 Nao
1149/3- AUTO POSTO NH
2023/0R | 000045/23 | 3.3.90.30.01 | 000.014.510 LTDA-ME 27/09/2023 656,98 1149/3 | 24/10/2023 | 656,98 111003 | 24/10/2023 | 656,98 Sim
1321/3- AUTO POSTO NH
2023/0R | 000045/23 | 3.3.90.30.99 | 000.014.624 LTDA-ME 16/10/2023 534,13 1321/2 | 24/10/2023 | 534,13 101002 | 06/11/2023 | 532,85 Sim
1353/1- AUTO POSTO NH
2023/0R | 000045/23 | 3.3.90.30.99 | 000.014.634 LTDA-ME 17/10/2023 | 2.867,87 1353/1 | 24/10/2023 | 2.867,87 | 111003 | 06/11/2023 | 2.860,99 Sim
1321/1- AUTO POSTO NH
2023/0R | 000045/23 | 3.3.90.30.99 | 000.014.517 LTDA-ME 28/09/2023 | 9.590,87 1321/1 | 24/10/2023 | 9.590,87 | 112008 | 06/11/2023 | 9.567,85 Sim
1149/5- AUTO POSTO NH
2023/0R | 000045/23 | 3.3.90.30.01 | 000.014.625 LTDA-ME 16/10/2023 535,76 1149/4 | 24/10/2023 | 535,76 120308 | 06/11/2023 | 534,47 Sim
2023000 C.V. MOREIRA
41/5-2023/0R | 000037/22 | 3.3.90.30.99 | 00005217 LTDA 11/10/2023 | 3.223,60 41/5 18/10/2023 | 3.223,60 82001 | 07/11/2023 | 3.223,60 Sim
1336/1- LIZ SERVICOS 101108
2023/0R | 000045/23 | 3.3.90.39.99 | 27661 ONLINE LTDA 16/10/2020 852,04 1336/1 | 23/10/2023 | 895,00 08/11/2023 | 852,04 Sim
JUNIOR CESAR
1036/2- BERGER
2023/0R | 000139/22 | 3.3.90.39.99 86 GUIMARAES 20/10/2023 | 3.166,13 1036/2 | 25/10/2023 | 3.166,13 | 102.406 | 08/11/2023 | 3.166,13 Sim
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JUNIOR CESAR
1479/1- BERGER
2023/0R | 000139/22 | 3.3.90.39.99 87 GUIMARAES 20/10/2023 | 688,00 1479/1 | 25/10/2023 | 688,00 | 112003 |08/11/2023 | 688,00 sim
JUNIOR CESAR
BERGER
402/4-2023/0R | 0247/2023 | 3.3.90.39.00 89 GUIMARAES 2011012023 | 58772 4024 | 20010020203 | 58772 | 111.005 | 10/11/2023 | 58772 N0
JUNIOR CESAR
BERGER
699/3-2023/0R | 000139/22 | 3.3.90.39.99 88 GUIMARAES 20/10/2023 | 277550 | 699/3 | 20/10/2023 | 277550 | 111.006 | 10/11/2023 | 2.77550 N0
1451/3- AUTO POSTO NH
2023/0R | 000045/23 | 3.3.90.30.01 | 000.014.598 LTDA-ME 10/10/2023 | 338500 | 14512 | 23/10/2023 | 338500 | 111003 | 10/11/2023 | 3376,88 sim
1451/1- AUTO POSTO NH
2023/0R | 000045/23 | 3.3.90.30.01 | 000.014.597 LTDA-ME 101102023 | 681000 | 14511 | 23/10/2023 | 6.810,00 | 111002 | 10/11/2023 | 6.793,66 sim
1352/1- AUTO POSTO NH
2023/0R | 000045/23 | 3.3.90.30.01 | 000.014.654 LTDA-ME 20/10/2023 | 242332 | 135271 | 25/10/2023 | 242332 | 120503 | 05/12/2023 | 24175 sim
131078- | 100045/23 | 3.3.90.3001 | 000.014.653 | AYTOPOSTONH | 501010023 | 45024 131072 45024 | 101105 450,24 sim
2023/0R -3.90.30. 014. LTDA-ME : 25/10/2023 ' 05/12/2023 ’
Nota 2:
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Secretaria Geral de
Controle Externo

Exercicio

2023



Em, 7 de Outubro de 2024

' Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS

Mat. 442

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2



