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PROCESSO: 2445/16

UNIDADE PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE
JURISDICONADA: | RONDONIA - PGE-RO

ASSUNTO: FISCALI,ZA(;AO, DE ATOS E CONTRATOS _
INTERESSADO: E/I'\I/INPIE:I'RE(I)?IO PUBLICO DO ESTADO DE RONDOONIA
RELATOR: FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Tratam o0s presentes autos de Fiscalizacdo de Atos e Contratos, originada de
expediente do Promotor de Justica Dr. Rogério José Nantes e remetido por meio do
Oficio n° 257/2016-4°Tit5%Pj, da lavra do Procurador-Geral de Justica, Dr. Airton Pedro
Marin Filho, no qual solicita da Corte de Contas informacdes referente a Prestagdo de
Contas da PGE n° 1136/2016 (Exercicio 2015), questionando: 1- qual o valor recolhido
ao Fundo do Centro de Estudos da Procuradoria-Geral do Estado, previsto no art. 57,
da Lei Complementar Estadual n® 20/1987; 2- bem como qual a destinacdo dos
referidos recursos;3- e ainda de que forma estdo sendo prestados contas neste E.
Tribunal de Contas.

A par do Oficio de n°® 042/2016/GCFCS (fl. 6), verifica-se o relato do douto
Promotor de Justica que, se reportando ao Conselheiro Relator dos presentes autos,
informa que a prestacdo de contas apresentada pela Procuradoria-Geral do Estado,
Exercicio 2015, possui muitos dados e informacGes técnicas ndo compreendidas por
guem ndo é um técnico, como é caso do Promotor de Justica, o que dificulta a
verificagdo do valor recolhido ao Fundo do Centro de Estudos da Procuradoria-Geral do
Estado, da destinacdo dos recursos e da forma que estdo sendo prestados contas ao
Tribunal de Contas.

Em despacho, o Relator faz breve exposicdo do objeto da presente Fiscalizacéo
de Atos, nos termos seguintes, verbis:

[]

....Esclareco que em diligéncias nesta Corte ndo foi possivel colher
informacBes sobre o questionamento do Douto Promotor. Nesse
sentido entendo que ha necessidade de aferir dados sobre 0s recursos
recebidos pelo Centro de Estudo da PGE, a destina¢do desses recursos
e de que forma estdo prestando contas a este Tribunal.

Ressalta-se que constatamos em processo que tramita nesta Corte um
comprovante de dep6sito em conta com os seguintes dados:

Bco: 001

AG.: 2757-x

Clc: 9.769-1

Cliente: PGE Centro de Estudos Arrec

E ainda, que a Lei Complementar n°® 20/87 que, por seu art. 37 trata de
honorarios advocaticios destinados ao Centro de Estudos da PGE, foi
alterada pela Lei Complementar n® 155/96, anexas a este despacho.
Assim, com vistas a dirimir as questdes suscitadas, remeto a presente
documentacdo a Divisdo de Documentagdo e Protocolo-DDP para que
seja autuada com os seguintes dados:
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Assunto: Fiscalizagdo de Atos e Contratos
Unidade: Procuradoria Geral do Estado — PGE
Interessado: Ministério Publico do Estado-MPE
Relator: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

[.]
3- DA ANALISE TECNICA

Inicialmente este Corpo Instrutivo diligenciou na busca de elementos contidos
na Prestacdo de Contas da Procuradoria-Geral do Estado, Exercicio de 2015. Ao
compulsar referida prestacdo de contas (Autos n° 1136/2016), ndo logrou éxito em
encontrar indicacdo de recursos repassados ao Centro de Estudo da PGE durante o
exercicio financeiro de 2015, tampouco sua destinacdo. De consequéncia, resta
impossibilitada a afericdo do quantum eventualmente destinado ao referido Centro de
Estudos, inviabilizando a resposta a perquiricdo do Ministério Puablico do Estado de
Rondonia.

Além da diligéncia mencionada, o Corpo Técnico encaminhou oficio ao
Procurador-Geral do Estado solicitando fosse informado qual o valor recolhido a conta
do Centro de Estudo da PGE, relativamente ao Exercicio de 2015, bem como qual a
destinagdo dada aos recursos, a forma da Prestacdo de Contas e a que 6rgéo € prestado,
relativamente aos honorérios advocaticios de sucumbéncia das causas em que forem
parte o Estado, suas autarquias e fundagdes, no percentual de 20% (vinte por cento), na
forma preconizada pelo artigo 57, da Lei Complementar n°® 155, de 27 de novembro de
1996.

Solicitou-se ainda naquele oficio a PGE que fosse indicado o montante dos
recursos canalizados no exercicio de 2015 e suas aplica¢fes, bem como o espelho das
contas contabeis que registraram a movimentacao do periodo retro, tendo sido fixado o
prazo de 15 (quinze) dias.

Em resposta, a PGE-RO apresentou o Oficio n°® 407/GAB/PGE/2016, datado de
02 de setembro de 2016, subscrito pelo Procurador-Geral do Estado, Dr. Juraci Jorge da
Silva, e pelo Procurador Diretor do Centro de Estudos, Dr. Luciano Alves de Souza
Neto, em que dizem ser incabivel o atendimento da solicitacdo do Tribunal de Contas,
eis que os recursos geridos pelo Centro de Estudos da PGE, frutos de honorarios de
sucumbéncia, fogeriam a competéncia de fiscalizacdo e controle do TCE, conforme
abaixo:

[-]

Estabelece o pardgrafo Gnico do artigo 70 da Carta Magna, que
“prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarda, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obriga¢Ges de natureza pecuniaria”
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

No mesmo sentido, em prestigio ao principio da simetria, reza o
paragrafo Unico do artigo 46 da Carta Estadual “prestara contas
qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
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pelas quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria”.

Conforme registrado na propria nota de rodapé do oficio encaminhado
a esta Procuradoria Geral do Estado, uma parte dos honorarios de
sucumbéncia auferida nas ac6es judiciais sera destinada ao Centro de
Estudo da PGE (Artigo 57 da LC n° 20/1987, alterado pela LC n°
155/1996).

Dessa forma, a despeito da respeitavel intengdo do 6rgéo integrante do
TCE de auditar os gastos concernentes a referida verba sucumbencial
gerida pelo Centro de Estudo, fato é que ndo possui competéncia para
tanto, haja vista que os honorarios de sucumbéncia tém natureza de
verba privada consoante inimeros precedentes jurisprudenciais. Por
isso, a prestagdo de contas dos recursos acontece perante os titulares
legais da verba gerida, quais sejam, os Procuradores do Estado de
Ronddnia, através da APER — Associacgao dos Procuradores do Estado
de Rondonia.

Importante registrar, inclusive, que a Comissdo Nacional da advocacia
Pablico do CFOAB aprovou a Stimula n° 8, que serve como diretriz
para todas as seccionais, a saber “Sumula 8 — Os honorarios
constituem direito autdbnomo do advogado, seja ele publico ou
privado. A apropriacéo dos valores pagos a titulo de honoréarios
sucumbenciais como se fosse verba publica pelos entes federados
configura apropriacio indevida”.

Por sua vez, a Receita Federal do Brasil, inclusive, conferiu
interpretagdo do conceito de receita publica constante do art. 11 da Lei
no 4.320/1964, na Solucdo de Consulta n° 252, de 22 de dezembro de
2003, de modo que “0s honorarios advocaticios pagos a procurador
publico municipal em razdo da sucumbéncia judicial, depositados
em conta corrente pertence ao Poder Publico Municipal e
posteriormente repartido entre os procuradores em exercicio, nao
constituem receita piblica”. (grifou-se).

Por fim, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo em reiteradas
decisBes concorda com as manifestacBes convergentes dos seus
Orgéos Técnicos — ATJ e SDG — “em especial quanto a tese de que 0
pagamento dos honorarios é devido pela parte vencida na
demanda judicial, cabendo ao Municipio apenas arrecadar tal
receita, de natureza extralor¢amentaria. (...)”.

Diante do exposto, incabivel o atendimento do pleito na forma
pretendida, eis que os recursos geridos pelo Centro de Estudos da
PGE, frutos de honorarios de sucumbéncia, fogem a fiscalizacédo e
controle do TCE, nos termos das Cartas Federal e Estadual.

]

Né&o pode prosperar a insurgéncia do Procurador-Geral do Estado e do Diretor
do Centro de Estudos, que deixaram de prestar informacdes ao Tribunal de Contas do
Estado sob a alegacdo de que refoge das atribuicGes fiscalizatorias e de controle da
Corte de Contas do Estado de Ronddnia, ja que os honorarios de sucumbéncia seriam —
no entender deles - recursos privados e ndo publicos.

Equivocam-se o ilustre Procurador-Geral e o Diretor do Centro de Estudos da
PGE quanto a atribuicéo fiscalizatéria e de controle da Corte de Contas.

Com efeito, a Constituicdo da Repulblica, em seu art. 71, inciso Il, e a
Constituicdo Estadual, art. 49, inciso |1, sdo fortes em firmar a competéncia desta Corte
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de Contas para julgar as contas de administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos, verbis:

CF/88

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
0 auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[.-]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério
publico;

Constituicdo Estadual:

Art. 49. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

[]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, do Ministério Publico,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual,
e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;

Regulamentando as competéncias fixadas pela Constituicdo, a Lei

Complementar estadual n°® 154/96, em seu art. 1°, incisos I, I, IV e, art. 5°, inciso I, €
didatica e minuciosa ao prevé as atribui¢des do Tribunal de Contas do Estado.

Vejamos.

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, érgdo de controle externo, compete,
nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar:

I — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro,
bens e valores publicos das unidades dos poderes do Estado, dos Municipios e das
entidades da administracdo indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelos poderes publicos estadual e municipais, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano
ao Estado;

Il — proceder, por iniciativa propria ou por solicitacdo da Assembleia
Legislativa e das Camaras Municipais ou das respectivas comissdes, a fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial das unidades dos poderes
do Estado, dos Municipios e das demais entidades referidas no inciso anterior;

IV — acompanhar e fiscalizar, em todas as suas etapas, a arrecadacdo da receita
a cargo das unidades Jurisdicionais ao Tribunal de Contas, dos Municipios e das
entidades que compdem a administracdo indireta, incluidas as fundagdes, fundos e
sociedades instituidas e mantidas pelos poderes publicos estadual e municipais, bem
como fiscalizar a rendncia de receitas, acompanhar e avaliar quantidades e valores de
acOes judiciais ajuizadas para cobranca de divida ativa mediante levantamentos,
auditorias, inspecdes, acompanhamentos e monitoramentos dos sistemas de arrecadacéo
mantidas pela Administracdo Publica estadual e municipal e seus agentes delegados;

L]

Art. 5° - A jurisdicdo do Tribunal abrange:
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| — qualguer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade a que se refere o inciso | do art.
1°, desta Lei Complementar, que utilize, arrecade, quarde, gerencie ou administre
dinheiro, bens e valores publicos ou pelos guais o Estado responde, ou gue, em nome
deste, assuma obrigacdo de natureza pecuniaria;

L]

Como se extrai do texto da lei, ao Tribunal de Contas compete fiscalizar os
recursos e bens publicos e sua escorreita aplicacao, incluindo a atribuicdo de fiscalizar,
nesse aspecto, os gestores da Procuradoria-Geral do Estado e as verbas de honorérios de
sucumbéncia em que o Estado de Ronddnia for vencedor de demanda judicial,
porquanto se trata de verba publica.

E assim porque a Corte de Contas ja apreciou e pacificou por reiterados julgados
que as “verbas de honorarios de sucumbéncia havidas em demandas judiciais vencidas
pelo Poder Pubico pertencem a Fazenda Publica, nos termos do artigo 4° da Lei
Federal n® 9.527/97 , sendo vejamos algumas decisdes nesse sentido, “ipsis litteris”.

Processo n° 4670/2006

Acérdao

()

| — Considerar irregular a conduta praticada pela Procuradora Célia
Harumi Taketa, em razéo da percepcéo de honorérios de sucumbéncia
em causa que atuou como Procuradora do IPERON. Contudo, esta
Corte deixa de aplicar multa e determinar a restituicdo ao erario dos
valores percebidos em razdo da percepgdo alterada da norma em
fungdo de que a conduta ocorreu antes da prolagdo do Parecer Prévio
n° 24/2006, ao qual deve ser dado efeito ex nuc, e do Acdrdéo 252/09,
relativos aos processos de consulta n® 2229/03 e de Dendncia n°
1163/2009 respectivamente, eximindo a interessada do pagamento de
multa e de restituicdo do valor percebido de boa fé até a data daquela
decisdo, 1° de junho de 2006.

Il — Arquivar os presentes autos apds cumpridas as formalidades
legais e administrativas necessarias.

Sala das Sessbes, 09 de dezembro de 2010 (Conselheiro Revisor:
Valdivino Crispim de Souza).

Processo n° 3094/2014
Acérdao
()
I — Conhecer da Denulncia formulada pelo Senhor Anténio Carlos
Alberti, administrador de Empresas e Jornalista, sobre possiveis
irregularidades no pagamento de honorarios de sucumbéncia aos
procuradores do Municipio de Ariquemes, uma vez preenchidos os
pressupostos processuais aplicaveis a matéria, como disciplinado pelo
art. 50 da Lei Complementar n°® 154/96 c/c o art. 80 do Regimento
Interno desta Corte de Contas;
Il — Considerar improcedente a Denlncia, uma vez que ndo houve 0
pagamento de honorérios de sucumbéncia, no exercicio de 2013, aos
Procuradores do Municipio de Ariguemes, sendo que tais quantias
estdo depositadas judicialmente, nos termos do Acérddo proferido na
ADI n° 0003579-84.2011.8.22.0000, e somente retornardo aos cofres
publicos do municipio de Ariguemes, apds o transito em julgado da
citada acéo;
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I11- Determinar o arquivamento dos autos, por restar prejudicada a
adocdo de quaisquer medidas por esta Corte de Contas, uma vez que 0
Plenario do Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia — TJ/RO, na
ADI n° 0003579-84.2011.8.22.0000, ja declarou a
inconstitucionalidade parcial, com reducdo do texto, dos dispositivos
da Lei Municipal n® 1.235/06 que destinavam percentual dos
honorarios de sucumbéncia aos Procuradores do municipio de
Ariguemes, por afronta ao art. 20, § 2° e art. 116 da Constituicdo do
Estado de Rondbnia- decisdo esta que guarda eficacia erga omnes,
efeito ex tunc, sendo que a declaracdo de inconstitucionalidade, em
controle abstrato, nos termos do art. 28, paragrafo Unico da Lei
Federal, vincula os 6rgdos do Poder Judicidrio, bem como a
Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal, no gue se inclui
esta Corte de contas. 2010 (Conselheiro Relator: Valdivino Crispim de
Souza). Sala das SessOes, 3 de setembro de 2015.

Processo n° 1163/2009

Acordado

()

| - JULGAR REGULAR COM RESSALVA a presente Tomada de
Contas Especial, nos termos do artigo 16, inciso Il, da Lei

Complementar n® 154/96, ja que ndo restou comprovado efetivo dano
ao erario no recebimento de honorarios de sucumbéncia pelos
Procuradores Municipais de Cacoal/RO;

Il — DETERMINAR gue todos os valores relativos aos honordrios de
sucumbéncia destinados aos Procuradores Municipais continuem a ser
depositados na conta corrente especifica n® 35.856-8, agéncia 1179-7,
do Banco do Brasil, devendo ser revestidos & Fazenda Publica do
Municipio de Cacoal/RO;

I11- DETERMINAR, via Oficio, a remessa de cépia do Parecer
Conclusivo da Comissdo de Tomada de Contas Especial (fls.
1.10/1.132); da manifestacdo do Corpo Técnico (fls. 1.145/1.148); do
Parecer do Ministério Publico de Contas (fls. 1.154/1.157); e desta
decisdo, ao digno representante do Ministério Publico do Estado de
Rondénia (3% Promotoria de Justica de Cacoal) para subsidiar o
Procedimento de Investigagdo Preliminar n° 07/2008 (MP
2008001060024087). (Conselheiro Relator: Edilson de Sousa Silva).
Sala das Sesses, 11 de dezembro de 2015.

O posicionamento do Superior Tribunal de Justica - STJ, por seu turno,
corrobora as decisdes desta Corte de Contas a cerca da matéria, uma vez que aquela
Corte Superior de Justica considera que os recursos de honorarios de sucumbéncia séo
verbas que integram o patrimdnio do Poder Publico, uma vez que visam recompor o
patrimoénio publico do 6rgdo ou entidade publica, ndo configurando verba privada ou
individual, mas sim publica, verbis:

STJ

REsp 1.213.051/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 8/2/2011.

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS. EMPRESA PUBLICA. HONORARIOS
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ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA. VERBA INTEGRANTE
DO PATRIMONIO DO ENTE ESTATAL.

1 — Preceitua o art. 4° da Lei 9.527/97 que as “disposicdes constantes
do Capitulo V, Titulo I, da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, ndo se
aplicam a Administracdo Publica direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como as autarquias, as
fundacGes instituidas pelo Poder Publico, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.”

2 — Os honorarios de sucumbéncia, quando devidos aos entes estatais,
visam recompor o patriménio plblico da entidade, ndo configurando
verba individual, mas sim publica.

3 — “A jurisprudéncia desta Corte tem apontado ao sentido de que a
titularidade dos honorarios advocaticios de sucumbéncia, guando
vencedora a Administracdo Publica direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, ou as autarquias, as fundactes
instituidas pelo Poder Publico, ou as empresas publicas, ou as
sociedades de economia mista, ndo constituem direito autbnomo do
procurador judicial, porgue integram o patrimbnio publico da
entidade”.

STJ

SUMULA 83/STJ . AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. oS HONORARIOS ADVOCATICIOS DE
SUCUMBENCIA, QUANDO VENCEDOR O ENTE PUBLICO,
NAO CONSTITUEM DIREITO AUTONOMO DO PROCURADOR
JUDICIAL, PORQUE INTEGRAM O PARTIMONIO DA
ENTIDADE. SUMULAS83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1 — a jurisprudéncia desta Corte é firme em que os honorarios de
sucumbéncia, guando vencedor o ente Publico, ndo constituem direito
autbnomo do Advogado Publico, porgue integram o patriménio da
entidade, ndo pertencendo ao Procurador ou Representante Judicial.
Incidéncia da Stmula 83 do STJ.

2 — Agravo Regimental desprovido (STJ — AgRg nos EDcl no AREsp
234618/RS, Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe
05/11/2014).

3 — Recurso especial provido. (STJ — Resp 1247909/RS, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, DJe 09.10.2013)

ADMINISTRATIVO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ECT.
VERBA QUE INTEGRA O PATRIMONIO DA EMPRESA
PUBLICA.

1 — “A jurisprudéncia desta Corte tem apontado no sentido de que a
titularidade dos honorarios advocaticios de sucumbéncia, guando
vencedora a Administracdo Publica direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, ou as autarquias, as fundactes
instituidas pelo Poder Publico, ou as empresas publicas, ou as
sociedades de economia mista, ndo constituem direito autbnomo do
Procurador Judicial, porgue integram o patriménio publico da
entidade” (REsp 1.213.051/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 8/2/2011).

2 — Agravo Regimental ndo provido. (STJ — AgRg no REsp
1348613/RS, Ministro HERNAN BENJAMIN, DJe 19/12/2012).
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N&o bastasse essa posicdo do eg. STJ, cuja jurisprudéncia considera 0s recursos
de honorérios de sucumbéncia - decorrentes de demandas judiciais vencidas pelo Poder
Publico - verbas que integram o patriménio do Poder Publico, o eg. Tribunal de Justica
do Estado de Rondénia trilha o mesmo entendimento, ao considerar os honorarios de
sucumbéncia verba integrante do patriménio do 6rgdo ou entidade publica, de modo que
a verba de honorérios de sucumbéncia ndo constitui direito autbnomo do advogado
publico.

Vejamos as ementas de alguns dos julgados do TJRO, verbis:

EMENTA: Processo civil, Administrativo e Constitucional.
Procuradores Publicos. Recebimento de honorarios advocaticios
sucumbenciais. Impossibilidade, Inconstitucionalidade da norma.

A teor da inteleccdo do art. 39, § 4°, e do art. 37, X, ambos da CF/88,
a_remuneracdo dos agentes publicos, incluidos o0s procuradores
publicos, resolve-se em parcela Unica paga pelo Poder Publico, sendo
vedado o recebimento de outras vantagens pecuniarias, em especial de
honorarios advocaticios de sucumbéncia, porquanto, quando vencedor
0 Poder Piblico numa demanda judicial, a verba de sucumbéncia, ndo
constituem direito autbnomo do procurador judicial, porgue integram
0 __patrimbnio _publico da entidade (TJRO — Arguicdo de
Inconstitucionalidade n° 0009400-69.2011.8.22.0000, REI. Des.
Rowilson Teixeira, j. 5.3.2012).

EMENTA: Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Percepcdo de
honorérios por procuradores municipais. Municipio de Ariquemes.
Dispositivo da Lei n. 1.123/2006. Repasse de parte de valores de
honorarios de sucumbéncia aos procuradores municipais.

E admissivel na jurisdigdo constitucional o reconhecimento da
inconstitucionalidade parcial com reducéo do texto, de modo no caso,
retirados os trechos inconstitucionais.

Deve ser declarado inconstitucional, com reducdo de texto, trechos de
dispositivos da lei municipal n. 1.123/2006 em razdo de existéncia de
vicio material, porquanto o rateio de honorarios de sucumbéncia entre
os procuradores do Municipio de Porto Velho fere o § 2° do art. 20 da
Constituicdo do Estado de Ronddnia.

E constitucional a destinacdo de receitas oriundas de sucumbéncia
processual aos 6rgdos e pessoas juridicas de direito publico da
Administracdo (TJ/RO — Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
0003579-84.2011.8.22.0000, Rel. Des. Kyiochi Mori, j. 5.3.2012).

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Pardmetro de
constitucionalidade centrado em norma da Constituicdo Estadual.
Existéncia de inconstitucionalidade material. ARt. 28 da Lei n.
163/2003. Municipio de Porto Velho. Repasse de parte de valores de
honorarios de sucumbéncia aos procuradores municipais.

Evidenciado que a norma objeto de pardmetro de
inconstitucionalidade trata de matéria prevista na Constituicdo do
Estado de Ronddnia, ainda que seja preceito de repeticdo obrigatdria
ou simile aquele constante na Constituicio da Republica, é
competente o Tribunal de Justica do Estado para julgamento da acdo
direta de inconstitucionalidade.
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Deve ser declarado inconstitucional o art. 28 da Lei Municipal
163/2003, de 8 de julho de 2003, em razdo da existéncia de vicio
material, porguanto o rateio de honorarios de sucumbéncia entre os
procuradores do municipio de Porto Velho fere 0 § 2° do art. 20 da
Constituicdo _do Estado de Rondbénia (TJ/RO — Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0009822-78.2010.8.22.0000, rel. Marcos
Alaor Diniz Grangeia, j. 19.9.2011).

Como se constata, 0 posicionamento consolidado da jurisprudéncia tanto neste
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia quanto no Superior Tribunal de Justica e
Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia é unissono em firmar que os honorérios de
sucumbéncia havidos em querelas judiciais vencidas pelo Poder Publico pertencem a
Fazenda Publica.

Assim, ndo se pode destinar esses recursos decorrentes de honorarios de
sucumbéncia a fins que nao sejam publicos, a exemplo da destinacdo a Associacao dos
Procuradores ou aos seus membros, porquanto é entidade corporativa privada, ainda que
sem fins lucrativos.

Nesse contexto, o art. 57 da LC estadual n°® 155/96, que autoriza a partilha da
verba de sucumbéncia auferida nas acdes judiciais de 20% (vinte por cento) para 0
Centro de Estudos e 80% (oitenta por cento) para ser gerido por Procuradores de
Estado, através de liberacdo de sua Associacdo, €& norma flagrantemente
inconstitucional, pois viola o art. 20, § 2°, da Constituicdo do Estado, ja que, a teor do
art. 39, § 4° e do art. 37, X, da Constituicdo da Republica, a remuneracao dos agentes
publicos, ai incluem-se os procuradores publicos, resolve-se em parcela Unica paga pelo
Poder Puablico, sendo vedado o recebimento de outras vantagens pecuniarias, em
especial de honorarios advocaticios de sucumbéncia, conforme jurisprudéncia patria
acima relacionada.

De consequéncia, considerando que a Prestacdo de Contas da Procuradoria-
Geral do Estado, Exercicio de 2015, deixou de incluir todas as informacdes e valores
relativos a verba de sucumbéncia oriunda das demandas judiciais em que o Estado de
Rondonia foi vencedor, sob a alegagéo de que se trata de recursos privados e valendo-se
do art. 57 da LC estadual n°® 155/96, impde-se reconhecer o vicio de
inconstitucionalidade desse dispositivo legal e negar sua aplicacdo em relacdo a
Prestacdo de Contas do Exercicio de 2015 da PGE, para o fim de determinar ao
Procurador-Geral do Estado de Rondénia e o Diretor do Centro de Estudos que prestem
contas de todos os recursos a titulo de verba de sucumbéncia recebidos no exercicio de
2015, por se tratar de recurso publico e ndo privado.

E assim porque compete a esta Corte de Contas, no exame de caso concreto,
apreciar a constitucionalidade de norma infraconstitucional, com o fim de considera-la
aplicavel ou ndo aplicavel, nos termos da Sumula 347 do STF, que assegura ao
Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicbes, o poder apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico.
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A hipétese versando é de controle incidental ou difuso de constitucionalidade.

Registre-se que as Cortes de Contas compete tdo somente proferir a negativa de
eficacia, negativa de executoriedade ou declaracdo de ndo eficaz ou ndo executavel de
norma aplicada a determinado ato administrativo. Noutras palavras, o efeito pratico que
se busca aqui com a presente negativa de eficacia do art. 57 da LC estadual n® 155/96 ¢
que o gestor da PGE e do Centro de Estudos prestem contas de todos os recursos a titulo
de verba de sucumbéncia recebidos no exercicio de 2015 em que o Estado foi vencedor
em demandas judiciais.

Nessa linha é a posicdo do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, sendo
vejamos seu entendimento, verbis:

Aos tribunais de contas ndo compete & declaracdo de
inconstitucionalidade de lei, competéncia essa restrita aos
orgdos do poder judiciario. O que lhes assegura a ordem
juridica, na efetivagdo do primado da Constituicdo Federal
no controle das contas publicas, é a inaplicabilidade da lei
gue afronta a Magna Carta, pois "ha gue se distinguir entre
declaracéo de inconstitucionalidade e ndo aplicacéo de leis
inconstitucionais, pois esta é obrigacdo de qualquer
tribunal ou 6rgdo de qualquer dos poderes do Estado".2
(grifo nosso)

Para melhor assertiva, o jurista Elke Andrade Soares de Moura Silva sustenta o
mesmo, verbis:

[...] enquanto se reconhece a qualidade de legitimos
intérpretes da Constituicdo a todos os cidaddos, de que
resulta o direito de ndo cumprir norma que considere
inconstitucional (direito esse conhecido como desobediéncia
civil), ao Tribunal de Contas, apesar de ndo deter
competéncia para o exercicio do controle de
constitucionalidade em sentido estrito, [...], se impde o
dever de negar aplicagdo a leis que lhe afigurem
incompativeis com as normas constitucionais. Esse dever
pode ser extraido da simples leitura dos dispositivos da Lei
Fundamental que moldam as competéncias e justificam a
existéncia de uma instituicdo de controle das financas
publicas no seio de um Estado Democratico de Direito.

Com efeito, a resposta do Procurador-Geral do Estado e do Diretor do Centro de
Estudo da PGE (Oficio n°® 407/GAB/PGE/2016, de 02/09/2016) a requisi¢do do
Tribunal de Contas (Oficio n°® 0439/2016-SGCE, de 17 de agosto de 2016) deixou de
atender a solicitacdo da Corte em seu regular exercicio de controle e fiscalizagéo, o que
caracteriza sonegacdo ou ocultacdo ao Tribunal de documento ou informacéo,
infringindo o art. 39 da Lei Complementar n® 154/96, verbis:

Art. 39. Nenhum processo, documento ou informagdo, podera ser
sonegado ou ocultado ao Tribunal em suas inspe¢des ou auditorias,
sob qualquer pretexto.
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Acentue-se que o art. 32 da Lei Organica da Procuradoria-Geral do Estado de
Rondonia define o Centro de Estudos como uma unidade da PGE, cujo cargo de Diretor
é ocupado por um Procurador do Estado, que exerce cargo em comissdo e recebe
gratificacdo para tal exercicio, verbis:

Art. 32. O Centro de Estudos, unidade destinada a realizar cursos,
seminarios, congressos, simpdésios, pesquisas, encontros de estudos
para o aprimoramento profissional e cultural dos Procuradores do
Estado, seus auxiliares e servidores, bem como a melhor execucgéo de
seus servicos e racionalizacdo de recursos materiais, € composto pelas
seguintes divisoes:
i [.]
4 — CONCLUSAO

Diante dos fundamentos expostos, conclui-se com a presente Fiscalizagdo de
Atos e Contratos, intentada pelo Promotor de Justica do Estado de Rondénia, Dr.
Rogerio José Nantes, por meio do Oficio de n® 257/2016-42Tit5%PJ:

a) que o art. 57 da LC estadual n® 155/96, que autoriza a partilha da verba de
sucumbéncia auferida nas acdes judiciais de 20% (vinte por cento) para o Centro
de Estudos e 80% (oitenta por cento) para ser gerido por Procuradores de
Estado, através de liberacdo de sua Associacdo, € norma_ flagrantemente
inconstitucional, pois viola o art. 20, § 2° da Constituicdo do Estado, ja que, a
teor do art. 39, 8§ 4° e do art. 37, X, da Constituicdio da Republica, a
remuneracdo dos agentes publicos, ai incluem-se 0s procuradores publicos,
resolve-se _em parcela Unica paga pelo Poder Puablico, sendo vedado o
recebimento de outras vantagens pecuniarias, em especial de honorarios
advocaticios de sucumbéncia, conforme jurisprudéncia patria acima relacionada;

b) os recursos financeiros decorrentes de honorarios de sucumbéncia em que o
Poder Publico Estadual for vencedor em demanda judicial integram o
patriménio publico do Estado e ndo podem ser destinados particularmente aos
procuradores ou advogados publicos, nem destinados a Associacdo dos
Procuradores ou aos seus membros, porquanto é entidade corporativa privada,
ainda que sem fins lucrativos;

¢) O Procurador-Geral do Estado, Senhor JURACI JORGE DA SILVA, sonegou
informacdes ao Tribunal de Contas ao deixar de presta-las quando solicitadas
por meio do Oficio n° 0439/2016-SGCE (de 17 de agosto de 2016), violando o
art. 39 da Lei Complementar n® 154/96.

5-PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Nesse contexto, propde-se seja:
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a) apreciada pelo Plenario da Corte de Contas e negada executoriedade ao art. 57
da LC estadual n° 155/96, que autoriza a partilha da verba de sucumbéncia
auferida nas acdes judiciais de 20% (vinte por cento) para o Centro de Estudos e
80% (oitenta por cento) para ser gerido por Procuradores de Estado, através de
liberacdo de sua Associacdo, por se tratar de norma flagrantemente
inconstitucional, pois viola o art. 20, § 2°, da Constituicdo do Estado, ja que, a
teor do art. 39, § 4° e do art. 37, X, da Constituicdo da Republica, a
remuneracdo dos agentes publicos, ai incluem-se os procuradores publicos,
resolve-se _em parcela Unica paga pelo Poder Puablico, sendo vedado o
recebimento de outras vantagens pecuniarias, em especial de honorarios
advocaticios de sucumbéncia, nos termos da Sumula 347 do STF, que assegura
ao Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicGes, o poder apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico;

b) determinado ao Procurador-Geral do Estado de Rondonia e o Diretor do Centro
de Estudos da PGE que prestem contas dos recursos financeiros a titulo de verba
de sucumbéncia recebidos no exercicio de 2015, por se tratar de recurso publico
e ndo privado, uma vez que a Prestacdo de Contas da Procuradoria-Geral do
Estado, Exercicio de 2015, deixou de incluir as informacfes e os valores
relativos a verba de sucumbéncia oriunda das demandas judiciais em que o
Estado de Ronddnia foi vencedor;

c) dé-se ciéncia deste Relatorio Técnico e da Decisdo que vier a ser proferida ao
Ministério Publico Estadual.

E o Relatorio,

Porto Velho-RO, 07 de fevereiro de 2017

Ruy Barbosa Pereira da Silva
Auditor do Controle Externo
Mat. 279/96

Supervisionado por:
José Fernando Domiciano
Auditor de Controle Externo
Sub-Diretor de Controle IV
....Mat. 399
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Em, 7 de Fevereiro de 2017

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

RUY BARBOSA PEREIRA DA SILVA
Mat. 279
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 7 de Fevereiro de 2017

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JOSE FERNANDO DOMICIANO

Mat. 399

SUBDIRETOR DE CONTROLE EXTERNO
v



