MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Proc. n. 699/2023

DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

PARECER N. : 0118/2024-GPYFM

PROCESSO N.:
ASSUNTO:
UNIDADE:

INTERESSADO:

RELATOR:

699/2023

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO DO GUAPORE (IMPES)

ROBERTO MONTEIRO ALVES

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ERIVAN OLIVEIRA DA
SILVA

Versam o0s autos sobre a andlise da legalidade do ato

concessorio de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicéo,

com proventos integrais e sem paridade, concedida ao Sr. Roberto Monteiro

Alves, cadastro n. 6563, no cargo de Auxiliar de Servicos Diversos, 40

(quarenta) horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal da Secretaria

Geral de Governo e Administracao.

O corpo técnico emitiu relatério, entendendo que o

interessado faz jus ao beneficio previdenciario, consoante fundamentado. Por
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essa razdo, concluiu que o respectivo ato se encontrava apto a registro (ID
1389005).

Por meio do Parecer n. 0108-2023-GPYFM, de
05.07.2023 (ID 1424420) manifestei-me pela legalidade e registro do ato

concessorio.

Apoés o despacho do Relator suscitando questao juridica
(ID 1449941), os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas para nova
manifestagdo. Tendo sido emitido o Parecer n. 0175-2023-GPYFM (ID
1487899), no qual pugnou-se pela realizacdo de diligéncias junto ao IMPES
para a obtencdo de um laudo médico pericial complementar, que esclarecesse
sobre a doenca preexistente do servidor e seu possivel agravamento em

decorréncia do exercicio do cargo.

O relator acatou posicionamento do parquet mediante
DM-00259/23-GABEOS, de 28.12.2023 (ID 1513273), in verbis:

12. Ante ao exposto, determina-se ao Superintendente do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social dos Servidores do
Municipio de Sdo Francisco do Guaporé - IMPES para que, nos
termos do art. 24 da IN 13/2014 TCE-RO, no prazo de 30
(trinta) dias, contados do recebimento desta Deciséo, adote as

seguintes medidas:

I - I. Encaminhe a esta Corte de Contas esclarecimentos
carreados com laudo médico complementar do servidor
Roberto Monteiro Alves, portador do CPF n. ***231.192 -** a
fim de que esclareca se a doenca preexistente do servidor (CID
F.20: Esquizofrenia Paranoide) ao ingressar no servico publico
progrediu ou agravou ap6s sua admissao no cargo publico, de

modo que se possa constatar a regularidade da concesséo do
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beneficio, nos termos previstos no art. 14 da Lei municipal n.
041/2015;

Il. Cumpra o prazo previsto neste dispositivo, sob pena de, ndo
o fazendo, tornar-se sujeito as sanc¢des previstas no art. 55, 1V,
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

Em cumprimento a sobredita decisdo fora remetido oficio
ao IMPES (ID 1520044), advindo resposta e despacho da relatoria a unidade
técnica para instrucdo, seguido de relatorio (ID 1569604) concluindo pela

regularidade do ato de aposentacéo.
Vieram os autos para manifestacdo ministerial.
E o relatério.

A Aposentadoria sub examine foi concedida por meio da
Portaria n. 031/IMPES/2022%, de 02.05.2022, com fundamento no art. 40, §1°,
| (EC 41/2003); art. 1° da Lei Federal n. 10.887/2004 e art. 12, |, “a@” c/c art. 14
da Lei Municipal n. 041/2015, in verbis:

Constituicdo Federal/88 (EC 41/2003)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacbes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente puablico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de
gue trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus
proventos a partir dos valores fixados na forma dos 8§ 3° e 17:

! Publicada no DOMRO, n. 3211, de 03.05.2022 (fl. 5 - ID 1362744).
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| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais
ao tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em
servigo, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, na forma da lei.

Lei Federal n. 10.887/2004

Art. 1° - No calculo dos proventos de aposentadoria dos
servidores titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, previsto no 8 3° do art.
40 da Constituicho Federal e noart. 2° da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, sera
considerada a média aritmética simples das maiores
remuneragodes, utilizadas como base para as contribuices do
servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do
inicio da contribuic&o, se posterior aguela competéncia.

Lei Municipal n. 041/2015

Art. 12 - Os servidores abrangidos pelo regime do IMPES seréo
aposentados:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais
ao tempo de contribuigcdo, exceto se decorrente de acidente em
servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, especificadas no art. 14:

a) a invalidez ser4d apurada mediante exames médicos
realizados segundo instrugcbes emanadas do IMPES e os
proventos da aposentadoria serdo devidos a partir do dia
seguinte ao do desligamento do segurado do servico.

Art. 14. O segurado, quando acometido de tuberculose ativa,
alienacdo mental, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase,
paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca
de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave,
estado avancado de doenca de Paget (osteite deformante),
sindrome da deficiéncia imunolégica adquirida - AIDS,
contaminagdo por radiagdo (com base em conclusdo da
medicina especializada) ou quando vitima de acidente do
trabalho ou moléstia profissional que o invalide para o servico,
tera direito a aposentadoria integral.

Paragrafo unico - Para fins do disposto no § 21 do art. 40 da

Constituicdo Federal e no art. 44, § 1°, desta Lei, considera-se
doenca incapacitante: sarcoidose; doenca de Hansen; tumores
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malignos; hemopatias graves; doencas graves e invalidantes
do sistema nervoso central e periférico e dos 6rgaos dos
sentidos; cardiopatias reumatismais  cronicas  graves;
hipertensdo arterial maligna; cardiopatias isquémicas graves;
cardiomiopatias graves; acidentes vasculares cerebrais com
acentuadas limitacdes; vasculopatias periféricas graves;
doenca pulmonar crbnica obstrutiva grave; hepatopatias
graves; nefropatias crbnicas graves, doencas difusas do tecido
conectivo; espondilite anquilosante e artroses graves
invalidantes, bem como, as doencas e afec¢bes especificadas
em lista elaborada pelos Ministérios do Trabalho e da
Previdéncia Social.

Conforme laudo médico pericial (ID 1362748) que lastreou
a concessao do beneficio pelo IMPES, foi atestada a incapacidade laborativa
definitiva/total do servidor por estar acometido de diversas doencas, dentre elas
doenca CID - F 202, enquadrada no rol taxativo do art. 14 da Lei Municipal n.
041/20158, que lhe assegura direito a aposentadoria integral.

Consta do referido laudo que ha indicios na avaliacao
pericial que o servidor ja era portador da doenca ao ingressar no labor. No
relato de caso consta que o servidor foi diagnosticado aos 14 anos com doencga
(CID F 20).

Acerca da matéria dispbe o art. 12 da Lei Municipal n.
041/2015:

Art. 12 - Os servidores abrangidos pelo regime do IMPES seréo
aposentados:

2 Alienacao mental - CID F20.0 - esquizofrenia paranoide.

3 Art. 14. O segurado, quando acometido de tuberculose ativa, alienacdo mental,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia
grave, estado avancado de doenca de Paget (osteite deformante), sindrome da
deficiéncia imunolégica adquirida - AIDS, contaminacao por radiacdo (com base em
conclusdo da medicina especializada) ou quando vitima de acidente do trabalho ou
moléstia profissional que o invalide para o servico, teré direito a aposentadoria integral.
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| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais
ao tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em
servigo, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, especificadas no art. 14:

a) a invalidez ser4d apurada mediante exames médicos
realizados segundo instrugbes emanadas do IMPES e os
proventos da aposentadoria serdo devidos a partir do dia
seguinte ao do desligamento do segurado do servico.

b) a doenca ou lesdo de que o segurado filiado ao IMPES, na
data de sua posse ja era portador ndo lhe conferird direito a
aposentadoria_por_invalidez, salvo quando a incapacidade
sobrevier por _motivo _de progressdo ou agravamento dessa
doenca ou leséo.

Depreende do art. 12 da Lei Municipal n. 041/2015 que
para concessdo da aposentaria por invalidez devem ser observados, além do
cumprimento dos requisitos: qualidade de segurado, o cumprimento de periodo
de caréncia de contribuicbes mensais e a incapacidade para o trabalho de
carater permanente, que a doenca geradora da incapacidade ndo seja
preexistente a posse ou filiacdo ao Regime, salvo quando a incapacidade

sobrevier por motivo de progressao ou agravamento da enfermidade.

Assim trilha a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, in verbis:

ARE 1269014 / PR - PARANA

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO

Relator(a): Min. EDSON FACHIN

Julgamento: 22/06/2020

Publicac&o: 25/06/2020

Decisdo: Trata-se de agravo cujo objeto € a decisdo que
negou seguimento ao recurso extraordinario interposto em face
de acorddo da 5% Turma do Tribunal Regional Federal da 42
Regiao, assim ementado (eDOC 144, p. 1):
“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
REQUISITOS. QUALIDADE DE SEGURADO. PERIODO DE
CARENCIA. INCAPACIDADE. COMPROVACAO.
INOCORRENCIA. RESTABELECIMENTO DE BENEFICIO.
DESCABIMENTO. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS.

1. Sao trés os requisitos para a concessdo dos beneficios por
incapacidade: a) a qualidade de segurado; b) o cumprimento
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do periodo de caréncia de 12 contribuicdes mensais; c) a
incapacidade para o trabalho, de carater permanente
(aposentadoria por invalidez) ou temporaria (auxilio-doenca).

2. A concessdo dos beneficios de auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez pressupfe a averiguacdo da
incapacidade para o exercicio de atividade que garanta a
subsisténcia do segurado, e terd vigéncia enquanto
permanecer ele nessa condi¢cdo. No entanto, ndo se admite
gue a doenca geradora da incapacidade seja preexistente a
filiacdo ao RGPS, salvo quando a incapacidade sobrevier
por motivo de progressédo ou agravamento da enfermidade,
conforme os arts. 42, § 2°, e 59, § Unico da Lei 8.213/91.

3. As duas pericias médicas e o laudo socioecondmico levam a
conclusdo de que o autor, jovem, residente em uma grande
capital brasileira, embora portador de HIV, ndo se encontra
incapacitado para o labor. Improcedente o pedido de
restabelecimento do beneficio por incapacidade.

4. Condenada a parte autora ao pagamento de custas
processuais e de honorarios advocaticios de 10% do valor da
causa, cuja exigibilidade resta suspensa em virtude da
concessao de gratuidade da justiga”.

ARE 752431 / SP — SAO PAULO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA

Julgamento: 15/08/2013

Publicacéo: 02/09/2013

Decisao

DECISAO AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
PREVIDENCIARIO. AUXiLIO-DOEN(;A. INCAPACIDADE DE
TRABALHO. DOENCA PREEXISTENTE. IMPOSSIBILIDADE
DE ANALISE DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL E
DE REEXAME DE PROVAS. SUMULA N. 279 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. OFENSA CONSTITUCIONAL
INDIRETA. AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.
Relatério

1. Agravo nos autos principais contra decisdo que inadmitiu
recurso extraordinario interposto com base na alinea a no inc.
Il no art. 102 da Constituicdo da Republica. O recurso
extraordinario foi interposto contra o seguinte julgado da Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secéo Judiciaria
de S&o Paulo: “PREVIDENCIARIO. BENEFICIO POR
INCAPACIDADE. LAUDO PERICIAL. INCAPACIDADE TOTAL
E TEMPORARIA. DOENCA PREEXISTENTE AO INGRESSO
NO REGIME PREVIDENCIARIO. IMPOSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DO BENEFICIO FACE A VEDACAO LEGAL.
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1. A aposentadoria por invalidez e o auxilio-doenca, apesar
de se tratarem de beneficios distintos, possuem em
comum a necessidade de comprovacao da incapacidade
laborativa, bem como a presenca da gualidade de
segurado e o cumprimento de caréncia pelo postulante.

2. Existéncia de laudo pericial conclusivo quanto a
existéncia de incapacidade laborativa e a data do seu
inicio.

3. A qualidade de segurado, para fins de concessao de
auxilio-doenca e de aposentadoria por invalidez, deve estar
presente quando do inicio da incapacidade, conforme o
entendimento pacificado pela Sumula n.° 18, destas
Turmas Recursais.

4, Nao é permitida a concessdo de beneficio ao segurado
que ingressar _ao_regime previdenciario ja portador de
doenca invocada como causa de incapacidade laborativa,
tendo-se em vista a vedagdo contida nos artigos 42, § 2° e
59, paragrafo unico, da Lei n.° 8.213/1991.

5. Precedente: TRF3, Processo 2007.61.08.006837-2/SP.

6. Inviavel a concessédo do beneficio pleiteado, em face da
preexisténcia da doenca quando da filiagdo da parte autora
ao regime geral previdenciario.

7. Recurso improvido.” 2. O Agravante afirma que a Turma
Recursal teria contrariado os arts. 5°, inc. XXXVI, 79, inc. IV, e
201 da Constituicdo da Republica. Sustenta que “o termo inicial
do beneficio de Auxilio Doenca ou Aposentadoria por Invalidez,
guando houver requerimento administrativo, como no caso, é a
data do requerimento administrativo e ndo a data da
constatacdo da incapacidade no laudo médico judicial datado
de14/09/2006.

Desta feita, na data do requerimento administrativo, em
09/12/2005, matinha o Recorrente a qualidade de segurado da
previdéncia social.” 3. O recurso extraordinario foi inadmitido
sob o fundamento de incidéncia da Sumula n. 279 do Supremo
Tribunal Federal. Examinados os elementos havidos no
processo, DECIDO. 4. Raz&o juridica ndo assiste ao
Agravante.

Nesta linha de entendimento, no caso de doenca
preexistente ao ingresso no cargo efetivo ou RGPS necesséaria comprovar se
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houve progressdo ou agravamento da doenca apds a admissao do servidor em

cargo efetivo ou ao RGPS.

Consoante laudo (ID 1362748), elaborado por médica
perita do IMPES, foi atestada a incapacidade laborativa definitiva/total do
servidor por doenca* que se enquadra no rol taxativo do art. 14 da Lei
Municipal n. 041/2015. Diligenciado, o Instituto apresentou laudo médico
complementar (ID 1532920) que comprova que a doenca preexistente do
servidor se agravou apos a admissdo em cargo publico, dirimindo a

controvérsia suscitada pelo relator.

Depreende dos autos que o servidor ingressou no servico
publico em cargo estatutario, por aprovacdo em concurso publico, tomando
posse em 15.09.2006 (fl. 8 — ID 1362744). Portanto, ndo se amoldando a
previsao inserta no art. 6-A da EC 41/03, que lhe assegura integralidade e

paridade.

Assim, faz jus a proventos integrais, calculados com base
na média aritmética simples das 80% maiores remuneracdes de contribuicdo

no cargo efetivo, sem paridade.

Por todo o exposto, manifesta-se o Ministério Publico de
Contas, pela legalidade e registro do ato de aposentadoria da Sr. Roberto
Monteiro Alves, nos termos em que fora fundamentado, na forma do art. 49,
I, “b”, da Constituicdo do Estado de Rondénia® c/c art. 37, Il, da LC n. 154/96°.

4 Alienacdo mental - CID F20.0 - esquizofrenia paranoide.

5 Art. 49. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete: (...) lll - apreciar, para fins de registro, a
legalidade(...) b) das concessbes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias que ndo alterem o fundamento legal do ato concessoério;

6 Art. 37. De conformidade com o preceituado nos arts. 5°, inciso XXIV, 71, incisos Il e 1l 73 “in

fine”, 74, § 2°, 96, inciso |, alinea “a”, 97, 39, §§ 1° e 2° e 40, § 4° da Constituicao Federal, o
Tribunal apreciara, para fins de registro ou exame, os atos de: (...) Il - concesséo inicial de
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E o parecer.

Porto Velho, 21 de junho de 2024.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério Publico de Contas

Proc. n. 699/2023

aposentadoria, reserva remunerada, reforma e pensao, bem como de melhorias posteriores

que alterem o fundamento legal do respectivo ato concessorio inicial.
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Em 21 de Junho de 2024

; Il Assinado Eletronicamente
T‘f‘;ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei

Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
PROCURADORA



