MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR ERNESTO TAVARES VICTORIA

PARECER N. : 0173/2021-GPETV

PROCESSO N° : 0394/2013 ©

INTERESSADO : FRANCISCO LEILSON CELESTINO DE SOUZA
FILHO E OUTROS

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - DANO AO

ERARIO NA EXECUGCAO DO CONVENIO N.
085/PGE-2011

UNIDADE : SUPERINTENDENCIA DA JUVENTUDE, CULTURA,
ESPORTE E LAZER - SEJUCEL/RO

RELATOR : CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA

Novamente ancoraram-se 0s presentes autos no
Ministério Publico de Contas, o qual versa sobre Tomada de
Contas Especial julgada irregular com a respectiva imputacédo
de débito aos responsaveis por dano ao erario na execucdo do
Convénio n. 085/PGE-2011, mediante o Acdrddo ACI1-TC 00031/21
(ID 1001221 - passado em julgado), apds ter sido juntados ao
presente caderno processual o petitdrio (ID 1063789 e
1063790) subscrito pela pessoa juridica Sistema Imagem de

Comunicacdo TV Candelaria LTDA-EPP.

Eis o sumario relato.

Ao proceder analise minuciosa dos documentos
juntados aos autos (ID 1063789 e 1063790), este Orgao
Ministerial verificou que a pessoa juridica subscritora néo
figura no rol de responsaveis na presente demanda, assim
sendo ndo possuili interesse e muito menos legitimidade para

participar da demanda, por logo, hé clarividente
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distanciamento da regra insculpida no art. 17, do Cdédigo de

Processo Civillt.

Outrossim, apurou-se também gque ndo se encontra
anexa aos documentos protocolados qualquer instrumento de
procuracdo em favor da subscritora firmado pelos gestores
publicos que figuram no rol de responsaveis, assim também néo
se cumpriu o requisito entabulado no art. 18, caput, do

Cébdigo de Processo CivilZ2.

Noutro prisma, considerando o teor do petitdrio, a
pessoa Jjuridica subscritora buscar informar a Corte de Contas
do inteiro teor da sentenca proferida na Acdo Civil Publica
n. 7012424-70.2017.8.22.0001, gque tramita na 2% Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Porto Velho (ID 1063790) e
figuram como réus os mesmos responsaveis da presente Tomada
de Contas Especial, tendo o decisum demonstrado a
improcedéncia dos pedidos formulados pelo Ministério Publico

do Estado e pelo Poder Executivo Estadual.

Em que pese a informacdo supramencionada, neste
contexto, vale trazer a baila a Jjurisprudéncia do Egrégio

Tribunal de Contas da Uniédo:

A INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS PERMITE QUE UMA
MESMA CONDUTA SEJA VALORADA DE FORMA DIVERSA, EM AGOES
DE NATUREZA PENAL, CIVIL E ADMINISTRATIVA. A Agéo POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, DE NATUREZA CIVIL, NAO

VINCULA ¢} Juizo DE VALOR FORMADO NA SEARA

ADMINISTRATIVA. APENAS A SENTENCA ABSOLUTORIA NO Juizo
PENAL FUNDADA NO RECONHECIMENTO DA INEXISTENCIA
MATERIAL DO FATO TEM HABILIDADE PARA REPERCUTIR NO TCU

1 Art. 17. Para postular em juizo é necessario ter interesse e legitimidade.
2 Art. 18. Ninguém poderd pleitear direito alheio em nome proéprio, salvo quando
autorizado pelo ordenamento juridico.
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E AFASTAR A IMPOSICAO DE OBRIGACOES E SANCOES DE
NATUREZA ADMINISTRATIVA.

(TCU. Plenadrio. Acdrddo n. 344/2015. Rel. Min. Walton

Alencar Rodrigues, j. 04.03.2015). Grifo ndo original.

APLICA-SE AOS ©PROCESSOS DE CONTROLE EXTERNO O
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS, SEGUNDO O
QUAL oS TRABALHOS DESENVOLVIDOS EM
VARIAS INSTANCIAS SOBRE O MESMO FATO CORREM DE FORMA
INDEPENDENTE, O QUE PODE DESENCADEAR CONDENACOES
SIMULTANEAS NAS ESFERAS civeL, CRIMINAL E
ADMINISTRATIVA.

(TCU. Plendrio. Acdérdido n. 3125/2013. Rel. Min.

Raimundo Carreiro, Jj. 20.11.2013).

A EXISTENCIA DE PROCESSOS NO PODER JUDICIARIO E NO TCU
COM IDENTICO OBJETO NAO CARACTERIZA REPETICAO DE
SANCAO SOBRE MESMO FATO (BIS 1IN IDEM) NEM
LITISPENDENCIA. NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO
VIGORA O PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS, EM
RAZAO DO QUAL PODEM OCORRER CONDENACOES SIMULTANEAS
NAS DIFERENTES ESFERAS JURIDICAS. O RECOLHIMENTO DO
DEBITO, EM UM OU OUTRO PROCESSO, SERVE PARA
COMPROVAGCAO DE QUITAGCAO E SANA A DIVIDA.

(TCU. Primeira Cédmara. Acdérddo n. 2006/2013. Rel. Min.
Ana Arraes, J. 09.04.2013).

Desta maneira, no &ambito do Insigne Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia deve ser aplicado o entendimento
entabulado no Acbérddo do TCU sob o n. 344/2015 (Rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues, Jj. 04.03.2015), consoante fora
retratado supra, vez qgque se demonstra mais adequado com o
sistema adotado pelo Direito Administrativo patrio

(independéncia das instancias).
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Ante ao exposto, com suceddneo no art. 80, I, da
Lei Complementar n. 154/96, o Ministério Publico de Contas
requer seja devolvido os presentes autos ao Insigne
Conselheiro Relator para os fins especificados no art. 11, da
Lei Complementar n. 154/96, com escopo de sanear o feito, com
a respectiva rejeicdo do petitdério (ID 1063789 e 1063790),
haja vista a cristalina auséncia de legitimidade e interesse,
outrossim corroborando-se com a aplicabilidade da teoria da
independéncia das insténcias e considerando o trénsito em

julgado da matéria na seara administrativa.
E o parecer.

Porto Velho, 15 de setembro de 2021.

ERNESTO TAVARES VICTORIA
Procurador do Ministério Publico de Contas
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Em 15 de Setembro de 2021

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERNESTO TAVARES VICTORIA
PROCURADOR



