MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0017/2024-GPGMPC

PROCESSO N. : 3410/2023

ASSUNTO : Pedido de Reexame: em face de Acorddao AC1-TC 00877/23,
prolatado no Processo n. 00964/19.

UNIDADE : Fundo para Infraestrutura de Transporte e Habitacéo -
FITHA

RECORRENTE . Eder André Fernandes Dias
Diretor-Geral do DER/RO

RELATOR . Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva

Versam os autos sobre Pedido de Reexame interposto por Eder André Fernandes
Dias, em face do Acérddo APL-TC 00877/23-Pleno,! que julgou regular a despesa
decorrente do Contrato n. 036/2017/FITHA, firmado entre o Fundo para Infraestrutura de
Transportes e Habitacdo — FITHA e a empresa E. J. Construtora Ltda., por atender as
disposicdes do artigo 55 da Lei 8.666/93, porém, diante do descumprimento de
determinaces, foi-lhe aplicado multa e concedido novo prazo para cumprimento das

medidas, in verbis:

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Rondbénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de Sousa
Silva, por unanimidade, em:

I — Julgar regular a despesa decorrente do Contrato n. 036/2017/FITHA, firmado entre
o Fundo para Infraestrutura de Transportes e Habitagdo (FITHA) e a empresa E. J.
Construtora Ltda, por atender as disposi¢@es do artigo 55 da Lei 8.666/93;

Il — Considerar cumpridas as determinagdes constantes nos subitens “b”, “c”, “d” e “e”
do item | da DM 0262/2020/GCESS/TCERO;

Il — Considerar em cumprimento as determinagdes feitas nos subitens “a” e “h”, do
item | da Decisdo DM 0262/2020/GCESS/TCERO;

IV — Considerar cumpridas parcialmente as medidas determinadas nos subitens “f” e
“g”, do item I da Decisao DM 0262/2020/GCESS/TCERO, uma vez que nao efetivadas
a sinalizagdo do Lote 03 da RO-257, horizontal e vertical, bem como a realizacdo da
protecédo dos taludes;

V — Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que o diretor-geral do DER, ou quem
lhe substitua, sob pena de cominag&o de nova pena multa na forma do art. 103, 1V, do

! Proferido nos autos do processo n. 00964/2019.
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Regimento Interno desta Corte de Contas c/c art. 55, VII, da Lei Complementar n.
154/96, para que comprove:

a) as providéncias executivas no que tange a Decisdo n° 21/2022/DER-DG, proferida
no processo SEI 0009.358958/2018-44, que aplicou multa a empresa E.J
CONSTRUTORA LTDA,;

b) as medidas em andamento para concluséo da obra da pavimentacdo do Lote 03 da
RO-257;

c) a execugdo de sinalizacdo horizontal (pintura dos limites das faixas de rodagem) e
vertical (placas sinalizando curvas, limite de velocidade, etc.) dos trechos
pavimentados do Lote 03 da RO-257,

d) a protecdo dos taludes, com o plantio de grama.

VI — Condenar, individualmente, & pena de multa, com fulcro no inciso IV do artigo
55 da Lei Complementar Estadual 154/96, o ex-diretor do DER, Elias Rezende de
Oliveira, e o atual diretor-geral do DER, Eder André Fernandes Dias, no montante de
R$ 3.240,00, equivalente ao percentual minimo de 4% disposto no art. 103, 1, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, com valor atualizado de R$ 81.000,00
(oitenta e um mil reais), conforme Portaria n. 1.162/2012 deste Tribunal de Contas, em
razdo do ndo cumprimento da determinacéo relativa a sinalizacdo adequada do Lote
03 da RO-257, horizontal e vertical, e a realizagdo da protecdo dos taludes;

O recurso tem como ponto central a inconformidade em face do item V1 do acérdéao
que condenou o recorrente a pena de multa no importe de R$ 3.240,00 (trés mil e duzentos
e quarenta reais) em razdo do ndo cumprimento da determinacdo relativa a sinalizacdo
adequada do lote 03 da RO-257 e a realizacdo da protecdo dos taludes, proferida na DM
0262/2020/GCESS/TCERQ?.

Na peca recursal, o recorrente sustenta, em suma, que na época dos atos
administrativos executados no Processo Administrativo n. 01.1411.00048-0000/2014
FITHA/DER-RO e no Processo Administrativo SEI n. 0009.358958/2018-44, sua
participacdo era inicialmente inexistente na execu¢do do Contrato n. 036/2017/FITHA, que
SO veio existir a partir de 01/4/2022, quando, de fato, assumiu a Dire¢do-Geral do DER/RO.

Aduziu que o cargo de Diretor-Geral Adjunto ndo tem o mesmo "status” de Diretor-
Geral, pois, as funcGes inerentes ao cargo de Diretor-Geral Adjunto estdo hierarquicamente
subordinadas ao Diretor-Geral, portanto, deve submissdo e auxilio.

Em razdo disso, argumentou que deve ser levado em consideracéo as circunstancias

do momento, assim como as atribui¢des que Ihe eram inerentes, considerando a submisséo

2| — Determinar ao diretor-geral do DER/RO que, no prazo de 15 dias a contar de sua notificagio, sob pena de cominagio
de multa, na forma do art. 103, IV, do Regimento Interno desta Corte de Contas c/c art. 55, V, da Lei Complementar n.
154/96:

]

f) Promova a sinalizagdo do trecho Lote 03, evitando colocar em risco os usuarios que trafegam na RO-257;

g) Promova a protecdo dos taludes do trecho do Lote 03, pois correm risco de serem perdidos, levando junto a
pavimentagdo asfaltica e a terraplenagem; (ID 978858).
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do cargo que ocupava, no tocante ao impulsionamento do feito administrativo. Por outro
lado, alegou ser indiscutivel a competéncia e atribuicdo do Diretor-Geral na funcdo de
dirigir, orientar, controlar e coordenar as atividades da Autarquia, incluindo o planejamento
das contratacdes, ao passo que ao Diretor-Adjunto competia apenas substitui-lo em sua
auséncia, e cumprir as determinacdes dele.

No que toca ao mérito, o recorrente defende que o ponto controvertido esta
consubstanciado no item VI, do Acorddo AC1-TC 00877/23 proferido no &mbito no

processo n. 00964/19/TCE-RO, trazendo os seguintes argumentos:

Isso, porque, se verificou, que embora Vossa Exceléncia tenha considerado
"...cumpridas parcialmente as medidas determinadas nos subitens “f” e “g”, do item I
da Decisdo DM 0262/2020/GCESS/TCERO, uma vez que ndo efetivadas a sinaliza¢do
do Lote 03 da RO-257, horizontal e vertical, bem como a realizagdo da protecdo dos
taludes..." (Item 1V), e consignar "...prazo de 60 (sessenta) dias..." para a devida
regularizacdo dessas pendéncias, "...sob pena de cominagdo de nova pena multa..."
(item V), clausula penal, o que na interpretacdo pressupde ter havido anterior fixacdo
e inscrigdo de multa por descumprimento reiterado do referido objeto (item VI), veio
Vossa Exceléncia adiante, no item VI, e condena esse manifestante defendente,
"...individualmente, a pena de multa...","...em razdo0 do ndo cumprimento da
determinacdo relativa a sinalizagdo adequada do Lote 03 da RO-257, horizontal e
vertical, e a realizacdo da protecdo dos taludes...", enquanto, que anteriormente,
considerou, sua Exceléncia, parcialmente cumpridas as referidas determinacGes,
oportunizando, ainda, prazo para a regularizagdo das pendéncias, sob pena, entdo, de
multa pelo descumprimento injustificado.

Mais adiante, narrou que a decisdo apresenta contradicdo ao entendimento que
reconheceu o cumprimento parcial das determinagdes constantes nos subitens “f” e “g” e por
isso concedeu prazo de 60 (sessenta) dias para sanar as pendéncias, sob pena de multa, ocorre
que, em seguida, aplicou multa pelos mesmos motivos que tinha considerado parcialmente
cumpridos.

O recorrente destacou também que a aplicacdo de multa em decorréncia do suposto
cumprimento precario da DM 0262/2020-GCESS se deu em momento em que 0 mesmo ndo
era Diretor-Geral do DER/RO, portanto, ndo era o destinatario das determinag¢6es impostas.

Descreveu, ainda, que o tempo decorrido das determina¢fes na DM 0262/2020-
GCESS/TCERO até sua efetiva ascensao ao cargo de Diretor-Geral do DER/RO, passaram
16 (dezesseis) meses até o dia em que, de fato, assumiu o cargo, de modo que entende que

ndo pode ser responsabilizado.
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Expds sobre o artigo 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
enfatizando acerca da dosimetria da pena e individualizacdo das condutas e, ao final,

requereu revisdo da sancéo e, alternativamente, substituicdo da pena de multa, in litteris:

Ante 0 exposto, tendo em vista os fundamentos de fato e de direito apontados no corpo
da presente manifestacdo, REQUEIRO:

a) A concessdo de EFEITO SUSPENSIVO ao presente recurso, nos termos da Lei
Complementar n® 154, de 26 de julho de 1996, em seu art. 45, assim como no art. 78,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Ronddnia, visando, precipuamente,
suspender os efeitos de qualquer forma de execugdo da multa imposta em desfavor
desse Recorrente até ulterior deciséo final; e,

b) No MERITO, conclamo a Vossa Exceléncia, a revisdo da san¢éo administrativa
fixada em desfavor desse Recorrente no montante de R$ 3.240,00 (trés mil duzentos e
quarenta reais) equivalente ao percentual minimo de 4% disposto, na forma do art. 103,
I1, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, conforme estabelecido no item 1V,
do Acérdao AC1-TC 00877/23, proferido no &mbito do Processo n® 00964/19/TCE-
RO, para ao final afasta-la integralmente a titulo de san¢&o imposta em desfavor
da pessoa fisica desse peticionante;

c) ALTERNATIVAMENTE, caso esse ndo seja 0 entendimento de Vossa
Exceléncia, e entenda que, ainda, sim, subsiste responsabilizacdo em desfavor desse
Recorrente em relagdo aos descumprimentos relacionados Acérddo AC1-TC
00877/23, proferido no &mbito do Processo n°® 00964/19/TCE-RO, porquanto, com
fundamento no principio da individualizacdo da conduta, da razoabilidade e
proporcionalidade, ante aos fatores objetivos e subjetivos inerentes aos fatos alhures,
e ainda, ao que est4 disposto sensivelmente no art. 22, da LINDB, POSTULO a Vossa
Exceléncia, pela substitui¢do da pena de multa aplicada no item IV, do Acérdao
AC1-TC 00877/23, por uma sansdo administrativa de adverténcia, posto que,
ressalto, conforme acima substancialmente demonstrei, ndo concorri para 0s
descumprimentos das providéncias emanadas da DM 0262/2020-GCESS/TCERO (ld.
978858).

O Departamento da 22 Camara certificou a tempestividade do feito®, e em seguida
0s autos foram encaminhados ao Relator que proferiu, por meio da Decisédo n. 0003/2024-
GABEOS*, o juizo de admissibilidade conhecendo o recurso com efeito suspensivo.

Apds, vieram os autos para analise ministerial, na forma regimental.

E a sintese necessaria.

E dos autos que o recorrente Eder André Fernandes Dias interpds o Pedido de
Reexame em face do Acorddao AC1-TC 00877/23, proferido no Processo n. 00964/19/TCE-

3 Certiddo de Tempestividade (ID 1511375).
41D 1518286.
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RO, decisdo por meio da qual o Tribunal de Contas julgou regular a despesa decorrente do
Contrato n. 036/2017/FITHA, porém, aplicou-lhe multa, notadamente em decorréncia do
descumprimento da determinacéo relativa a sinalizacdo adequada do Lote 03 da RO-257,

horizontal e vertical, e a realizacdo da protecao dos taludes.

| — Da admissibilidade

Preliminarmente, em relacdo a admissibilidade, observa-se que o recurso atende aos
pressupostos previstos no artigo 31, paragrafo Unico, e artigo 32, c¢/c o paragrafo unico do
artigo 45, todos da Lei Complementar n. 154/96, uma vez que cabivel a matéria em
discussdo, a parte é legitima para recorrer, ha interesse processual e foi interposto dentro do

prazo legal®, motivo pelo qual opina o Parquet de Contas pelo conhecimento do recurso.

Il — Do mérito recursal

No que diz respeito a0 mérito, o recorrente se insurge quanto a multa que Ihe foi
imposta no item VI, do Acérddo AC1-TC 00877/23, proferido no ambito no processo n.
00964/19/TCE-RO, em razdo do ndo cumprimento da determinacdo relativa a sinalizagdo
adequada do Lote 03 da RO-257, horizontal e vertical, e a realizacdo da protecao dos taludes.

No voto proferido®, o Relator entendeu pela pertinéncia da cominacdo da multa
sancionatoria, por ter averiguado o descumprimento injustificado das determinacdes
prolatadas, mesmo apdés dilacdo dos prazos e, por isso, acolheu o entendimento ministerial.

Pois bem.

Verifica-se, apos detida analise aos argumentos levantados no recurso em epigrafe,
ndo assistir razdo ao recorrente. Explica-se.

O Parquet de Contas, por meio do Parecer n. 0142/2023- GPYFM’, opinou pela
legalidade do contrato n. 036/2017/DER-RO e regularidade das despesas executadas e,
quanto as determinagGes impostas na DM 0262/2020-GCESS/TCERO, concluiu pelo

5 Certiddo de Intempestividade (ID 1511375).
6 Acorddo AC1-TC 00877/23 referente ao processo 00964/19 (1D 1502747).
" Parecer Ministerial (ID 1447478).
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cumprimento dos itens “b”, “c” “d” e “e”, e cumprimento parcial dos itens “a”, “f’, “g” e
“h”.

Em seguida, opinou pela aplicacdo de sancdo pecuniaria em face do Diretor-Geral
do DER/RO, haja vista a falha na sinalizacdo do Lote 03 da RO257, horizontal (pintura dos
limites das faixas de rodagem) e vertical (placas sinalizando curvas, limite de velocidade,
etc.) e a realizacdo da protecéo dos taludes (plantio da grama).

No voto proferido pelo eminente Conselheiro Relator, foi reconhecido o
cumprimento integral dos subitens “b”, “¢”, “d” e “e¢” do item | da DM
0262/2020/GCESS/TCERO e parcialmente dos subitens “f” e “g”. Quanto aos subitens “a”
e “h”, a instrug¢do processual demonstrou que o cumprimento se encontra em andamento.

Como bem delineado no judicioso voto, constou-se no bojo probatério que as
determinages previstas nos subitens “f” ¢ “g” do item | da DM 0262/2020/GCESS/TCERO,
ndo foram cumpridas na sua integralidade, mesmo tendo sido deferido tempo suficiente para

adocdo das providéncias determinadas. Chega-se a tal conclusdo pelos seguintes motivos:

. DM n. 00262/2020-GCESS/TCERO: concedeu o prazo de 15 dias para que
0 Diretor-Geral do DER/RO adotasse medidas aptas a sanear as falhas até entdo
identificadas, com o encaminhamento dos respectivos documentos solicitados pela unidade
técnica, sob pena de cominacdo da pena de multa (ID 978858);

. DM n. 0047/2021-GCESS/TCERO: foi deferido o pedido de dilacdo de prazo
formulado pelo DER/RO por meio do Oficio n. 1135/2021/DER-PROJURS, para que em 60
dias, contados do dia 20/2/2021, fosse comprovado o0 cumprimento integral das
determinacOes constantes na DM 0262/2020- GCESS/TCERO, sob pena de aplicacéo de
pena de multa, na forma prevista no art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/96 (ID
1003309); e

. DM n. 00039/22-GCESS/ TCERO: concedeu o prazo de mais 90 dias para o
cumprimento integral das medidas que estavam pendentes, sob pena de aplicacdo de multa,
acolhendo a sugestdo ministerial do Parecer n. 0152/2022-GPYFM e manifestacdo técnica
(ID 1192280 e 1127929).

8 Documento n. 01285/21 (ID 997054).
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Nota-se das decisdes que os prazos concedidos somam a ordem de 1 ano e 8 meses,
no intuito de que o Gestor tivesse tempo habil para cumprimento das medidas constatadas
pela Unidade Técnica, portanto, € inconteste que o periodo deferido em favor do recorrente
foi razoavel para que houvesse comprovacao das medidas adotadas.

Ademais, as decisbes monocraticas foram claras, consignando a possibilidade de
aplicacdo de multa sancionatoria ao Gestor, em caso de injustificado atendimento das
determinac6es da Corte de Contas.

Dessa forma, ndo deve prosperar o pedido de revisdo da multa postulada pelo
recorrente, tendo em vista o descumprimento injustificado de parte das determinagdes
prolatadas pelo Tribunal, mesmo apds a dilacdo dos prazos que foram, frise-se, concedidos
em duas oportunidades e em tempo consideravel.

No que concerne ao argumento do recorrente de que na época da DM 0262/2020-
GCESS/TCERO, respondia como Diretor Adjunto da Autarquia, o que retiraria de sua
responsabilidade eventuais sangOes, pois ndo era responsavel pelos contornos da execucao
do contrato, também n&do deve prosperar.

Isso porque 0 que se leva em consideracdo para eventual responsabilizacdo dos
agentes € o liame entre o agir do responsavel e o resultado, ou seja, 0 nexo de causalidade.

Neste ponto, segundo a intelecgdo da jurisprudéncia do TCU®, as indagacdes que
devem ser feitas sdo as seguintes: a conduta do responsavel foi de fato determinante para
que o resultado fosse produzido? Ela tem ligacdo com o resultado? Ha uma relacdo de causa
e efeito?

Em andlise as decisdes expedidas pelo Tribunal de Contas, bem como as

providéncias tomadas pelo Gestor que tomou conhecimento dos fatos, tem-se o seguinte:

. A DM n. 00262/2020-GCESS/TCERO exarada no dia 17/12/2020, citada
pelo recorrente foi enderecada a Elias Rezende de Oliveira, Diretor Geral do DER/RO, a
época, que a recebeu em 03/02/2021 (ID 991597);

° Responsabilizagdo de agentes segundo a jurisprudéncia do TCU — uma abordagem a partir de licitaces e
contratos
file:///C:/Users/990789/Downloads/Introdu%C3%A7%C3%A30%20%C3%A0%20responsabilidade%20-
%20aula%201%20(2).PDF
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" O pedido de dilacdo de prazo do DER/RO, por meio do Oficio n.
1135/2021/DER-PROJUR (ID 997054), assinado pelo recorrente, em 18/02/2021, foi
deferido pelo Relator por meio da DM 00047/2021-GCESS/TCE-RO (1D 1003309);

" O Oficio n. 145/2021/D2*C-SPJ informando a concessdo do prazo pelo
Relator foi recebida pelo recorrente, em 11/03/2021 (1004897);

" Por meio do Oficio n. 3003/2021/DER-PROJUR o recorrente respondeu 0s
questionamentos constantes na DM n. 00262/2020-GCESS/TCERO (1D 1029046);

. A DM n. 00039/2022-GCESS/TCE-RO concedeu novo prazo a fim de que o
DER/RO cumprisse integralmente as determinagfes, sendo recebido pelo recorrente
conforme consta no ID 1195319;

" O recorrente encaminhou resposta, conforme se verifica no 1D 1239939.

Observa-se do historico acima que o recorrente tomou ciéncia de todos os atos
emanados pelo Tribunal de Contas, impulsionando o feito, portanto, ainda que em alguns
atos o recorrente tenha assinado como Presidente Substituto do FITHA e como Diretor-Geral
Adjunto do DER/RO, tal fato ndo € passivel de auséncia de responsabilizacéo.

O Tribunal de Contas da Unido em decisbes proferidas no Acérdao 1529/2011 e
Acérddo 2180/2016 destacam que as determinacfes exaradas ndo tém o carater intuitu
personae, visam aprimorar a gestdo do 6rgdo ou entidade, pois ao assumir o cargo, compete
ao gestor inteirar-se das determinacbes afetas a sua area de atuacdo e, no caso de

descumprimento, arcar com o 6nus decorrente, segue ementa dos julgados:

SUMARIO: PEDIDOS DE REEXAME. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO. CIENCIA AOS RECORRENTES.

[-]

FUNDAMENTOS DA DECISAO RECORRIDA

2. A imposicdo de multa aos recorrentes, com fundamento no art. 58, inciso I, da
Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, deveu-se, em sintese, aos seguintes indicios de
irregularidades atribuidos aos Srs. Plinio Ivan Pessoa da Silva e Flavia Skrobot
Barbosa Grosso, respectivamente:

a) classificacdo indevida do Contrato 36/2008 como servico de natureza
continuada, com inobservancia do disposto no art. 1°, item 1.1.1, da Instrucéo
Normativa 18/1997, do extinto Ministério da Administracao e Reforma do Estado;
c/c a Instrucdo Normativa 2/2008, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo/Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo; c/c o art. 57, inciso
11, da Lei 8.666/1993;

b) falta de preenchimento pelo Cieam dos requisitos exigidos na Instrugdo
Normativa 1/1997 para a celebracdo do referido convénio, tendo em vista que a
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entidade ndo conta em seu estatuto social com objetivo assemelhado ao objeto
pactuado no Convénio 57/2007, ndo tem setor especifico de obras e servigos de
engenharia, nem possui experiéncia na execugdo de obra de engenharia de grande
complexidade, que requeira conhecimento técnico especifico, como a
revitalizacdo de sistema viario, bem como a celebragdo do Convénio 57/2007, sem
a apresentacdo pelo convenente de projeto basico adequado para a realizacdo das
obras, contrariando o disposto no art. 2° da IN STN 1/1997.

[-]

Argumento

18. Asseverou que, embora restem “davidas se a referida clausula tinha ou ndo a
inten¢do de burlar o acérddo anterior, ndo se pode olvidar” que a boa-fé, como
critério deliberativo, sempre ¢ presumida e que “a referida deliberagdo dessa Casa
foi proferida antes do Recorrente assumir o cargo, tratava de outra situacdo e ndo
lhe foi dirigida diretamente”. Anotou, por conseguinte, que ¢ “razoavel excluir a
penalidade imposta”.

Anélise

19. As determinacdes desta Corte ndo tém o carater intuitu personae. Visam
aprimorar a gestdo do drgdo ou entidade, dai o seu carater abstrato e
genérico. Impunha-se ao recorrente, por conseguinte, ao assumir o cargo,
inteirar-se das determinacgdes desta Corte afetas a Suframa e, sobretudo, a
area da entidade que, doravante, seria por ele comandada, ou seja, a
Coordenadoria-Geral de Execucéo Or¢amentaria e Financeira, na qualidade
de Ordenador de Despesas. (grifo ndo constante no original).

20. Pugna-se, com efeito, pela denegacdo do argumento encetado.

VOTO

Dessa forma, devem ser mantidos na integra os termos do Acérddo 1090/2010-
TCUPIenério, com a condenacdo dos Srs. Plinio Ivan Pessoa da Silva e Flavia
Skrobot Barbosa Grosso ao pagamento da multa capitulada no art. 58, inciso Il, da
Lei 8.443/92, pelo descumprimento de normas legais e regulamentares relativas a
administracdo de convénios e contratos. 14. Embasado nas razdes antes
apresentadas, devem os Pedidos de Reexame ser conhecidos para, no mérito,
negar-lhes provimento. (ACORDAO N° 1529/2011 — TCU — Plenério. Relator
Ministro Ubiratan Aguiar. Data da Sessdo: 8/6/2011).

PEDIDO DE REEXAME CONTRA DECISAO QUE APRECIOU
MONITORAMENTO E APLICOU MULTA AO RECORRENTE EM FACE DE
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO. RAZOES RECURSAIS
DEMONSTRARAM O ATENDIMENTO PARCIAL DE DETERMINACOES
DO TCU. CONHECIMENTO. PROVIMENTO. INSUBSISTENCIA DOS
ITENS 9.3 A 9.8 DO ACORDAO 2.902/2014-TCU-PLENARIO.

[]

VOTO.

Com relagdo ao mérito do apelo, alega o recorrente, em extrato, faltar-lhe
legitimidade passiva para figurar como responsavel pelo cumprimento das
determinacfes enderecadas ao Instituto pelo TCU, na medida em que, ao
assumir o cargo de Reitor do IFS em 16/7/2010, ndo figurou no rol de
responsaveis quando da prola¢do do Acoérddo 2526/2008-TCU-Plenario,
decisdo que apurou as situacfes ensejadoras das determinagdes constantes do
Acérddo 2973/2011-TCU-Plenério. Prossegue apresentando documentos que
demonstrariam o cumprimento das determinacBes em apreco. Finaliza suas razdes
aduzindo a auséncia de razoabilidade no valor da multa aplicada.

Registro minha anuéncia a analise empreendida pelo MPTCU, razdo pela qual
incorporo os argumentos por ele trazidos e transcritos no relatério precedente em
minhas razdes de decidir, sem prejuizo de tecer os comentarios que se seguem.
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N&o merece acolhimento o argumento recursal de caréncia de legitimidade
passiva. E unissona a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que suas
determinacdes ndo possuem carater intuitu personae, porquanto sao
enderecadas ao 6rgdo ou entidade sob sua jurisdigdo, cabendo, contudo, aos
gestores a responsabilidade por sua execuc¢do. Eis o que restou assentado
quando da prolacdo do Acérdao 3162/2011-TCU-Plenério:

As determinagdes do TCU ndo tém o carater intuitu personae, visam aprimorar a
gestdo do 6rgdo ou entidade. Ao assumir o cargo, compete ao gestor inteirar-se
das determinacdes desta Corte afetas a sua area de atuacdo e, no caso de
descumprimento, arcar com o 6nus decorrente. (grifos ndo constantes no original).
(ACORDAO N° 2180/2016 — TCU — Plenario. Relator: Ministro Vital do Régo.
Data da Sesséo: 24/8/2016).

Na espécie, denota-se dos autos que 0 recorrente, antes mesmo de assumir a
titularidade da gestdo do DER/RO, ja havia praticado diversos atos correlatos ao
cumprimento das determinacdes exaradas pelo Tribunal de Contas, o que refor¢a a sua plena
ciéncia, atraindo para si, a aplicacdo da sancao pecuniaria, pois, como bem demonstrado em
linhas pretéritas, os prazos concedidos foram razoaveis para implementacdo dos termos
consignados nas decisdes da Corte.

Sendo assim, 0 opinativo ministerial é para que a multa imputada ao recorrente seja
mantida nos termos constantes no Acorddo AC1-TC 00877/23, dado que, como bem
consignado pelo Conselheiro, o cenario dos autos demonstra a conduta omissiva do
recorrente que se amolda em erro grosseiro, qualificado em culpa grave, por negligéncia,
sobretudo porque ausente qualquer justificativa quanto a eventual impossibilidade de
atender aos comandos da Corte.

Ante 0 exposto, opina-se o Ministério Publico de Contas, preliminarmente, pelo
conhecimento do recurso, porgquanto atendidos os pressupostos legais de admissibilidade e,
no mérito, negar provimento mantendo-se inalterado o Acérddo AC1-TC 00877/23,
proferido no Processo n. 00964/20109.

E como opino.

Porto Velho, 09 de fevereiro de 2024.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 9 de Fevereiro de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



