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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

PROCESSO: 03273/23
SUBCATEGORIA:  Prestagédo de Contas
EXERCICIO: 2022

JURISDICIONADO: Fundo Municipal de Saude do Vale do Paraiso
Cartegiane Oliveira Souza (CPF n. ***040.242-**) — Secretéria
INTERESSADO: Municipal de Saude em 2023 (responsavel pela entrega da Prestacdo de
Contas)
Nagila Andreia das Flores Baldoino (CPF n. ***.698.222-**) —
Secretaria Municipal de Saude, de 01.01 a 09.05.2022;
Monica Diana de Moraes Silva Liberti (CPF n. ***.736.104-**) —
Secretaria Municipal de Saude, de 09.05 a 26.10.2022;
Jodo Rodrigues Lopes (CPF n. *** 517.322-**) — Secretario Municipal
de Salde, de 26.10 a 31.12.2022.
VRF: R$ 10.476.710,45°
RELATOR: Francisco Carvalho da Silva

RESPONSAVEIS:

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

1. INTRODUCAO

Trata-se de andlise técnica conclusiva sobre a Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal de
Saude do Vale do Paraiso, referente ao exercicio de 2022, apresentada pela Senhora Cartegiane
Oliveira Souza, e de responsabilidade da senhora Nagila Andreia das Flores Baldoino®, pelo periodo
de 01.01.2022 a 09.05.2022, da senhora Monica Diana de Moraes Silva Liberti*, pelo periodo de
09.05.2022 a 26.10.2022 e do senhor Jodo Rodrigues Lopes®, pelo periodo de 26.10.2022 a

31.12.2022, todos na qualidade de Secretarios Municipais de Saude, com fundamento no artigo 71,

L \Jolume de recursos fiscalizados.

2 Valor da Despesa Empenhada, nos termos da Resolugéo n® 195/2015/TCE-RO.
3 ID 1510030.
4 ID 1490967.
5 ID 1490967.

Pdgina 1 de 18



. HF" -H - . em acao, mais cidadania
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

inciso 11, da Constituicdo Federal - CF/88; cujo exame tem o objetivo de subsidiar o julgamento acerca

da regularidade das contas prestadas pelo ordenador® de despesa.

Registra-se que as contas aportaram nesta Corte de Contas no dia 31/03/2023, conforme protocolo de
recebimento via SIGAP (ID 1490974), dentro do prazo, conforme preconiza o art. 52, alinea “a”, da
Const. Estadual c/c art. 149, inciso Il, da Instrucdo Normativa n° 013/TCER/04, e s&o compostas
pelos demonstrativos contabeis, relatdrios auxiliares, relatorio de gestdo e relatorio com certificado
de auditoria do controle interno com parecer sobre as contas anuais, e pronunciamento da autoridade
competente nos moldes dos incisos | a IV do artigo 9° e do art. 49 da Lei Complementar Estadual n.
154/96.

1.1. Viséo geral da Entidade

O Fundo Municipal de Satde (FMS) foi criado pela Lei Municipal n. 70, de 22 de mar¢o de 1994,
com o objetivo de deliberar a politica municipal de atendimento ao desenvolvimento das acGes de

salde, tendo como 6rgéo central a Secretaria Municipal de Saude.

A Secretaria Municipal de Saude é responsavel pelo sistema de salde no municipio, exercendo a
programacdo, organizagdo, supervisdo, coordenacao e controle referente a prestacdo de assisténcia
médica a populacdo, a realizacdo de exames de salde e vacinacdo em massa, a fiscalizacdo de
vigilancia sanitaria e epidemiolégica e execucdo de programas que visem o bem-estar da comunidade,

cujas competéncias estdo definidas no artigo 1°, da Lei Municipal n. 70, de 22 de marco de 1994.

O orcamento do Fundo Municipal de Saude de Vale do Paraiso, exercicio de 2022, foi estabelecido
pela Lei Municipal n® 1.699 de 15/12/2021, fixando a despesa em R$6.704.321,38. Durante o
exercicio de 2022, houve altera¢fes orcamentarias que majoraram as dotaces orcamentarias fixadas,
chegando-se a uma dotacdo atualizada de R$14.301.291,01. O total de despesas executadas no
exercicio foi de R$10.476.710,45.

% De acordo com o artigo 80, § 1° do Decreto-Lei n. 200/67, ordenador de despesa é toda e qualquer autoridade de cujos
atos resultarem emissao de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Administracdo
Publica.
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Em 2022, segundo o relatdrio de controle interno (ID 1490970), para a execuc¢do dos seus trabalhos,
0 Fundo Municipal de Saude de Vale do Paraiso contou com seus 93 servidores efetivos, 52

empregados pela CLT, 02 Medicos e 24 comissionados.

1.2. Objetivo e escopo de analise

Segundo as disposicdes do art. 14, 1, da Instrucdo Normativa TCE-RO n° 013/2004, a Prestacéo de
Contas Anual do Fundo Municipal de Salde sera apresentada ao Tribunal de Contas, pelo seu
Presidente, até 31 de marco do ano subsequente, com as demonstracdes dos resultados gerais.
Conforme as disposicdes do artigo 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996, as contas
serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contébeis, a legalidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel.

Nos termos do art. 1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996, compete privativamente
ao Tribunal de Contas do Estado julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores publicos das unidades dos poderes do Estado, dos Municipios e das entidades
da administracdo indireta, incluidas as fundacgdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelos
poderes publicos estadual e municipais, e as contas daquelas que derem causa a perda, extravio ou

outra irregularidade de que resulte dano ao Estado.

Em consonancia com as disposigdes do artigo 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996
o0 trabalho teve como por objetivo expressar opinido sobre quanto a exatiddo das demonstracdes
contabeis e a legalidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel, tendo por finalidade
subsidiar o julgamento do Tribunal sobre a prestacdo de contas anual nos termos do art. 1°, inciso I,
da Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER).

A analise da Prestacdo de Contas Anual da Fundo Municipal de Saude do Vale do Paraiso faz parte
do Plano Anual de Andlise de Contas (PAAC), contida no Plano Integrado de Controle Externo
2022/2023 (Acorddo ACSA-TC 00020/23 referente ao processo 02127/23). A entidade foi definida
como de Classe | de acordo com as diretrizes da Resolugdo n. 139/2013/TCERO, observados os

critérios de risco, materialidade e relevancia da gestdo dos orcamentos.

Foram objeto de andlise do presente trabalho, para fins de manifestacdo da opinido, as Demonstracoes
Contabeis aplicadas ao Setor Publico (Balango Patrimonial, Balango Financeiro, Balanco

Orcamentario, Demonstracdo das Variages Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e
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Notas explicativas) encerradas em 31/12/2022, publicadas e encaminhadas por meio da Prestacdo de
Contas do Anual (PCe n°03273/23, na data de 31/03/2023).

Em funcédo das limitagdes impostas aos trabalhos e os riscos de expressar uma opinido equivocada

sobre a PCA foram priorizados 0s seguintes riscos neste trabalho, sintetizadas na tabela abaixo.

Tabela - Escopo da analise sobre PCA da Fundo Municipal de Saude. Exercicio 2022

Secéo Descricao do risco
Apresentacéo e divulgagdo. Demonstragdes contabeis
(Balango Patrimonial, Demonstrativo da Variagoes
Patrimoniais, Balango Orgcamentario, Balanco
Financeiro e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

Verificar a integridade Inter demonstragdes.

Integralidade do registro - risco de que todos os bens ndo estejam
integralmente registrados.
Direito e obrigagdes — risco de que existam bens evidenciando no ativo
que ndo esteam sob o controle da  Administragio;
Exatiddo, valorizagdo e alocagdo - os bens foram registrados

Almoxarifado

Exatidao das

~ adequadamente.
demonstracdes - - - — -
o Integralidade do registro - risco de que todos os bens ndo estejam
contabeis . .
integralmente registrados.

Direito e obrigagdes — risco de que existam bens evidenciando no ativo
que ndo esteam sob o controle da  Administragio;
Exatiddo, valorizagdo e alocagdo - os bens foram registrados

Imobilizado

adeguadamente.
Integralidade do registro - risco de que todos os recursos financeiros ndo
estejam integralmente registrados;

Caixa e Equivalente de Caixa Assegurar a existéncia dos saldos de “"Caixa e Equivalentes de Caixa" na

data do balango.

a) verificar se a Administracdo encaminhou os balancetes mensais por

meio do novo Sigap;
Cumprimento no dever de prestacdo de contas b) verificar se a Administracdo encaminhou informacGes ao Siops;
c) verificar se a Administracdo encaminhou a prestacéo de contas anual
de acordo com o Manual.
Verificar se os créditos adicionais abertos no exercicio estdo suportados
por autorizacdo legislativa LOA ou Lei especifica) e de acordo os
preceitos constitucionais e legais.
Verificar se a Administragdo cumpriu com a aplicagdo minima dos
recursos na Saude.
a) Verificar se o Poder Executivo conduziu a gestdo fiscal com
transparéncia, incentivando o Controle Social e divulgando nos meios
eletronicos os Planos, LOA; LDO; as Prestacdo de Contas com o
respectivo Parecer Prévio; RREO e RGF;
b) Verificar se ha disponibilizacdo em tempo real de informagdes da
execucdo orcamentdria e financeira e com os requisitos exigidos.
Verificar o cumprimento das determinagbes e recomendagBes dos
exercicios anteriores.

Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo
Legalidade, legislativa (LOA ou Lei especifica)
legitimidade e
economicidade Percentual minimo de aplicacéo na saude
dos Atos de
gestao

Portal de transparéncia

Monitoramento das determinagdes e recomendagdes

Fonte: Matriz de planejamento.

1.3. Limitagoes

As opinides apresentadas neste relatdrio limitam-se aos procedimentos realizados e restringem-se a
opinido sobre a exatiddo dos demonstrativos contabeis encerrados em 31/12/2022 e avaliacdo da

legalidade, a legitimidade e economicidade dos atos de gestéo.

Os procedimentos limitaram-se as informacOes apresentadas pela Administracdo ao longo do

exercicio, da prestacdo de contas anual e portal de transparéncia da entidade. Destacando-se que ndo

Pdgina 4 de 18



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

foram realizados procedimentos in loco ou fiscalizagcGes na entidade ao longo do exercicio que

fundamentam este trabalho.

Frisa-se que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o resultado

patrimonial da entidade, em especial, as despesas relacionadas com a remuneracao dos servidores.

A opinido ndo tem como objetivo a avaliagdo dos indicadores evidenciados nas demonstragdes
contébeis, a exemplo de indicadores financeiros e patrimoniais e, tampouco, classificar se 0s

resultados sdo bons ou ruins.

1.4. Metodologia utilizada

Os trabalhos foram conduzidos de acordo com os padrdes estabelecidos por este Tribunal e no que
aplicavel com as Normas de Auditoria Governamental — NAG’s e demais Normas Brasileira de
Auditoria do Setor Publico (NBASP).

1.5. Critérios utilizados no trabalho

Para realizacdo deste trabalho de instrucdo foram utilizados os seguintes critérios para a opiniao sobre
a exatiddo dos demonstrativos contabeis: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico/STN,
9% Edicdo; Lei Federal 4.320/64; e Normas Brasileira de Contabilidade (NBC TSP — do Setor
Pablico). J& para a opinido sobre a conformidade da gestdo: Constituicdo Federal; Lei Complementar
n® 141/2000; Lei n° 8.080/1990; Lei 8.142/1990; Lei 7.990/1989; Lei n° 1.232/1994; Lei n.
12.527/2011 e demais normas e regulamentos aplicéaveis.

1.6. Avaliacao do sistema de controle interno

A avalicdo dos controles internos, dependendo dos seus objetivos pode ser realizada em dois niveis:
em nivel de entidade ou em nivel de atividades. O controle interno em nivel de entidade visa a
avaliacdo global do sistema de controle interno da organizagdo ou parte dela com o propdsito de

verificar se esta adequadamente concebido e se funciona de maneira eficaz.

O objetivo da avaliacdo de controles internos em nivel de atividades, também chamada avaliacdo do
controle interno em nivel operacional, é verificar se 0s controles internos, no nivel operacional das
atividades, estdo apropriadamente concebidos, na propor¢édo requerida pelos riscos e se funcionam de

maneira continua e coerente, alinhados com as respostas a riscos definidas pela Administragdo. Em
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sintese, consiste em revisar objetivos-chave de processos e atividades neles contidas, identificar e
avaliar riscos relevantes relacionados a esses objetivos, bem como os controles que a gestdo adota

para administra-los.

Nesse tema cabe esclarecer que a responsabilidade de conceber, implantar, manter e monitorar
controles internos para assegurar 0s objetivos acima mencionados é da administracdo do 6rgéo,
cabendo a auditoria interna ou 6rgédo de controle interno da entidade/6rgdo, avaliar a qualidade desses

processos’.

Ressalta-se no presente PCA que o relatério de controle interno (ID 1490970) ndo faz mencéo a
qualquer avaliacdo dos controles internos existentes da entidade/6rgdo, bem como as respostas aos
possiveis riscos da Administracao.

Destaca-se ainda que neste trabalho ndo foram avaliados os controles internos. Desta forma, ndo

opinamos pela eficacia do sistema de controle interno da entidade/érgéo.
2. EXATIDAO DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

2.1. Opinido sobre a exatiddo das demonstracdes contébeis

Foram examinadas as demonstracGes contabeis relativas ao exercicio encerrado em 31/12/2022. Tais
demonstracdes integram a Prestacdo de Contas Anual e contemplam a execucdo e a andlise dos
orcamentos. S&o compostas pelos Balangos Patrimonial, Orcamentario e Financeiro, pelas
Demonstragdes das Variagbes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas

Explicativas.
Opinido sem ressalva

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, ndo temos conhecimento de nenhum fato que
nos leve a acreditar que as demonstracdes contabeis da Fundo Municipal de Saude do Vale do Paraiso,
compostas pelos balancos Orcamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das
VariacOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis

ou que ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31/12/2022 e os resultados

" Acordio n° 1.543/2013 — TCU — Plenério.
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orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade

do setor publico.
3. LEGALIDADE, A LEGITIMIDADE E A ECONOMICIDADE DOS ATOS DE GESTAO

3.1. Cumprimento do dever de prestar contas

Foram realizados exames para verificar o cumprimento do dever de prestar contas®. Desta maneira,
os testes objetivaram especificamente:
a) verificar se a Administracdo encaminhou os balancetes mensais por meio do novo Sigap (art.

53 da Constituigdo Estadual);
a) verificar se a Administracdo encaminhou informaco6es ao Siops (art. 163-A da CF/88);

b) verificar se a Administracdo encaminhou a prestacéo de contas anual de acordo com as normas

(art. 52 da Constituicao Estadual, Instrucdo Normativa n. 13/2004 e normas de contabilidade).

O resultado dessa avaliacdo demonstrou que a Fundo Municipal de Salde i) atendeu as disposi¢des
da Constituicdo Estadual, da Lei Federal n. 4.320/64 e desta Corte de Contas em relagdo ao
encaminhamento da prestacdo de contas; ii) cumpriu com as disposi¢des do art. 163-A da CF/88 em
relacdo a remessa de dados aos Sistemas de Informacdes Plblicas, em face do envio das informacgtes

da Saude ao Siops.
3.2. Execuc¢do orcamentéria e financeira

3.2.1. Alteracbes orcamentarias

Amparadas nas autoriza¢Ges contidas na Lei Orcamentaria e nas leis especificas que autorizam a
abertura de Créditos Adicionais, o orgamento inicial foi atualizado (dotacéo atualizada) para o valor
de R$ 14.301.291,01, equivalente a 213,31% do orgamento inicial. A tabela abaixo detalha as

alteracdes ocorridas no periodo.

8 Encaminhamento dos balancetes mensais - Item ndo avaliavel em razio das alterac6es promovidas pela IN n. 72/2020
e Resolugdo n. 328/2020/TCE-RO.
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Tabela - Alteraces do Orcamento inicial (R$)

Alteracdo do Orcamento Valor %
Dotacéo Inicial 6.704.321,38 100,00
(+) Créditos Suplementares 315.620,00 4,71
(+) Créditos Especiais 7.549.662,21 112,61
(+) Créditos Extraordinarios - -
(-) Anulacdes de Créditos 268.312,58 4,00
= Dotacéo Inicial atualizada (Autorizagédo Final) 14.301.291,01 213,31
(-) Despesa Empenhada 10.476.710,45 156,27
= Recursos néo utilizados 3.824.580,56 57,05
Fonte: Balango Orgamentério (ID 1490961) e Quadro das alteracdes orgamentarias (TC-18) (ID 14909609).
Tabela - Composicéo das fontes de recursos (R$)
Fonte de recursos Valor %
Superavit Financeiro 3.179.411,15 40,42
Excesso de Arrecadacéo 4.101.938,48 52,15
Anulacdes de dotacdo 583.932,58 7,42
Operagdes de Crédito -
Recursos Vinculados -
Total 7.865.282,21 100

Fonte: Balango Orgamentério (ID 1490961) e Quadro das alteragfes orcamentarias (TC-18) (ID 1490969).

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para

a analise, que as alteragdes orcamentarias realizadas pelo Municipio no periodo estdo em

conformidade com as disposi¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43

da Lei n. 4.320/64.

3.2.2. Resultado orcamentério e financeiro

Para avaliar se houve observancia do principio da legalidade na gestdo orcamentéria e financeira,

examinou-se a conformidade da execucao orcamentaria e financeira do FMS, no exercicio de 2022,

relacionada ao orgamento e as normas da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF).
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O equilibrio orcamentério e financeiro é o objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n. 101/2000) e busca o equilibrio das contas publicas através de uma gestéo fiscal responsavel e

transparente, conforme o disposto no art. 1°, 81° e no art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

O resultado orcamentario € um importante indicador de desempenho da gestdo orcamentéria,
evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas e tem o objetivo de

demonstrar se houve equilibrio na execucgdo orcamentaria.
A seguir sdo apresentados os resultados dessa avaliacdo, conforme quadro abaixo:

Tabela - Resultado Orcamentario

Discriminacao 2022 (R$)

1. Receitas Arrecadadas (BO) 4.692.399,41
10.476.710,45
2. Despesas Empenhadas (BO)

3. Resultado Orcamentério (1-2) -5.784.311,04
4. Transferéncias Financeiras Recebidas (BF) 6.525.818,95
4., Transferéncias Financeiras Concedidas (BF) 0,00
5. Resultado or¢camentério apurado (3+4-5) 741.507,91

Fonte: Balango Orgamentario, ID 1490961 e Balango Financeiro, ID 1490962.

Nota-se que o Resultado Orcamentario ajustado foi superavitario em R$741.507,91 produto da
subtracdo das Despesas Orcamentérias e das Transferéncias Financeiras concedidas; das Receitas

Orcamentarias e das Transferéncias Financeiras Recebidas.

Quanto ao equilibrio financeiro, verificou-se que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a
cobertura das obrigacGes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2022, apresentando
Superavit Financeiro de R$3.236.738,95.

A tabela abaixo demonstra a memoria de célculo da situacdo encontrada evidenciando o resultado
apresentado:

Tabela - Resultado Financeiro

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

+ Ativo Financeiro R$ 4.633.138,55
- Passivo Financeiro R$ 1.396.399,60
= Total R$ 3.236.738,95

Fonte: Balanco Patrimonial (ID 1490963).
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Assim, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise,
que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacgdes financeiras (passivos

financeiros) assumidas até 31.12.2022.

3.3. Aplicacdo minima da receita de impostos e transferéncias nas a¢oes e servicos publicos de
saude

A Constituicdo Federal garantiu que a saude é direito humano fundamental e social, reconhecida
como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas para assegurar o
acesso igualitario a todos nas Ac¢oes e Servicos de Publicos de Saude. Nesse contexto, ganha especial
relevancia verificar se 0 Municipio esta aplicando a arrecadacdo dos impostos, que trata o art. 156,
art. 158 ¢ alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159 da Constitui¢ao Federal, na saude dos

municipes, conforme as disposi¢des do artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

A analise revelou que o Municipio aplicou no exercicio 0 montante de R$7.395.502,87, em gastos
com Ac0es e Servicos Publicos de Saude, o que corresponde a 32,15% da receita proveniente de
impostos e transferéncias (R$23.002.099,25), CUMPRINDO o limite de aplicacdo minima (15%)
disposto no artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

Tabela — Apuragdo da aplicacdo minima nas ac¢Ges e servicos publicos de saude

Descrigéo Valor (R$)
1. Receita de Impostos 2.401.044,06
2. Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 20.601.055,19
3. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1+ 2) 23.002.099,25
4. Despesas aplicadas em ASPS pagas no exercicio 5.999.103,27
5. Despesas inscritas em restos a pagar com recursos vinculados a ASPS 1.396.399,60
6. TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE 7.395.502,87

(4+5)
7. Valor minimo de aplicacéo nas despesas com Saude (15% das receitas de impostos e

transferéncias) (3*15%) 3.450.314,89
8. Percentual Apurado na aplicacao das despesas com Saude ((6/3)*100) 32,15%
Avaliacéo da aplicacdo nas ASPS Cumprido

Fonte: Prestagdo de contas do Poder Executivo — exercicio de 2022 (Processo n. 01118/23).

3.4. Transparéncia

Verificamos que o Fundo Municipal de Saude do Vale do Paraiso disponibilizou em seu Portal da
Transparéncia  https://transparencia.valedoparaiso.ro.gov.br/transparencia/index.php ~ todas as
informacdes enumeradas no Decreto Federal n® 7.185/2010; art. 48, § 1°, 11 e 11l da LC 101/2000; §
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3° do Art. 8° da Lei 12.527/2011 e disponibiliza em tempo real as informacOes da execucdo

orcamentaria, contendo todos os elementos para acompanhamento pelo cidaddo dos gastos publicos,

desta forma dando transparéncia a gestdo fiscal, exceto pelas seguintes falhas:

i)

i)

i)

Né&o disponibilizacdo da Programacdo Anual de Saude (PAS) e do Relatério Anual de
Gestdo (RAG), referente a 2022;

Auséncia de divulgacdo de evidéncias de realizacdo das audiéncias publicas no processo
de elaboragdo do Plano Municipal de Salde e da Programacdo Anual de Salde e para
apresentacdo do Relatério de Gestdo, referente ao exercicio de 2022;

Auséncia de divulgacdo das informacgdes de recursos humanos: a) estrutura de cargos,
informando o nimero de cargos efetivos e comissionados, preenchidos e ociosos; b)
quadro remuneratorio dos cargos efetivos e comissionados, composto por todos os
vencimentos basicos e/ou subsidios dos cargos efetivos, comissionados e eletivos; e c¢)
dados dos servidores efetivos, ativos e inativos, bem como dos comissionados, dos
terceirizados e dos estagiarios, com indicacdo: das datas de admissdo, inativacdo e
exoneracdo; denominacao dos respectivos cargos, empregos e/ou fungdes; carga horaria;
lotacdo e remuneracao, referente ao exercicio de 2022.

Oportuno dizer que em razao das falhas constatadas, foi enviado Oficio n® 31/2024/CECEX2/TCERO

(1D 1540713), a atual Gestora do Fundo Municipal de Saude, solicitando esclarecimentos quanto as

falhas constatadas, contudo, ndo foram apresentadas respostas quanto a diligéncia.

Diante disso, considerando que o Tribunal Pleno entendeu que as irregularidades que nao forem

ofertadas a defesa do Responsavel, devem ser desconsideradas ndo podendo servir de motivo para

sustentar o julgamento irregular ou regular, com ressalvas, das Contas de Gestdo, mas se prestam, tdo

somente, para embasar determinacdes a serem exaradas ao Jurisdicionado para fins de melhoria e

aperfeicoamento da gestdo, considerando ainda a racionalizacdo administrativa das atividades

fiscalizatdrias, que envolve a ado¢do de estratégias e praticas que visam tornar a fiscalizacdo mais

eficiente, eficaz e alinhada com os objetivos organizacionais, assim, entende-se oportuno o registro

da seguinte determinagéo:
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DETERMINACAO

Determinar a Administracdo do Fundo Municipal de Saude, que no prazo de 60 dias contados da
notificacdo, disponibilize no portal de transparéncia (i) a Programacdo Anual de Salde 2022
(PAS) e o Relatério Anual de Gestdo 2022 (RAG); (ii) evidéncias de que realizou as Audiéncias
Publicas no processo de elaboragdo do Plano Municipal Saude, Audiéncias no processo de
elaboracdo da Programacdo Anual de Saude e Audiéncias para apresentacdo do Relatdrio de
Gestdo, referente ao exercicio de 2022; (iii) as seguintes informacdes sobre 0s recursos humanos:
a) estrutura de cargos, informando o nimero de cargos efetivos e comissionados, preenchidos e
ociosos; b) Quadro remunerat6rio dos cargos efetivos e comissionados, composto por todos 0s
vencimentos basicos e/ou subsidios dos cargos efetivos, comissionados e eletivos; ¢) Dados dos
servidores efetivos, ativos e inativos, bem como dos comissionados, dos terceirizados e dos
estagiarios, com indicacdo: das datas de admissdo, inativacdo e exoneracdo; denominacdo dos
respectivos cargos, empregos e/ou func@es; carga horéria; lotacdo e remuneracdo, nos termos do
art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, 81°do art. 36, da Lei 8.080/1990 e Instru¢do normativa
n. 52/2017.

3.5. Monitoramento das determinacdes e recomendacdes

Em consulta ao PCe, verificamos que as prestacdes de contas de exercicios anteriores, por critérios
de risco, materialidade e relevancia, ndo foram selecionadas para analise (Classe I1). Sendo assim,

nas contas de exercicios anteriores nao foram expedidas recomendac@es e/ou determinacdes.

3.6. Opinido sobre a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestéo

Em cumprimento ao art. 1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e art.
15, 16 e 23 da Resolugdo Administrativa n° 05/96/TCER (RITCER), foi examinado a Prestagéo de
Contas Anual do Fundo Municipal do Vale do Paraiso, com a finalidade subsidiar a opinido sobre a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo, referente ao exercicio financeiro
2022, de responsabilidade da senhora Nagila Andreia das Flores Baldoino, da senhora Ménica Diana
de Moraes Silva Liberti e do senhor Jodo Rodrigues Lopes, todos na qualidade de Gestor/Secretario

Municipal de Saude.
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Opini&o sem ressalva

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, ndo temos conhecimento de nenhum fato que
nos leve a acreditar que ndo foram observados no periodo a legalidade, a legitimidade e
economicidade dos atos de gestdo, referente ao exercicio financeiro 2022, de responsabilidade da
senhora Nagila Andreia das Flores Baldoino, da senhora Moénica Diana de Moraes Silva Liberti e do
senhor Jodo Rodrigues Lopes, todos na qualidade de Gestor/Secretario Municipal de Saude.

4. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais resultados evidenciados no trabalho, e ao
final, com fundamentos nos resultados apresentados, a proposta de julgamento sobre as contas do

exercicio.
Opinido sobre a exatidao das demonstracGes contabeis

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, ndo temos conhecimento de nenhum fato que
nos leve a acreditar que as demonstragdes contabeis da Fundo Municipal de Saude de Vale do Paraiso,
compostas pelos balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das
Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis
ou que ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2022 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade

do setor publico.
Opinido sobre a legalidade e economicidade dos atos de gestao

Sobre os elementos que compdem a prestacdo de contas, constatou-se que foram encaminhadas, e na
sua integralidade, as informac6es ao longo do exercicio e da PCA, exigidas pela legislacdo e normas

inerentes (Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, IN 13/2004/TCER e normas contébeis).

Destaca-se que o Fundo Municipal de Saude apresentou no exercicio um resultado ajustado, da
execucao dos recursos orgcamentarios e extraorcamentarios, superavitario no valor de R$741.507,91;

da mesma forma, o resultado financeiro também foi superavitario em R$ 3.236.738,95, fato que
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ressalta o equilibrio das contas publicas na forma preconizada no 8§ 1°, do art. 1°, da LC n. 101, de
2000.

Registra-se também, que as despesas em acoes e servigos publicos de salde atingiram, no exercicio
de 2022, o percentual de 32,15% das receitas de impostos; dessa forma, o estado de Rondobnia, por
intermédio do Fundo Municipal de Salde, atendeu o disposto nos artigos 198, § 2°, inciso Il c/c o
artigo 77, inciso Il e § 1° do ADCT da Constituicdo Federal; e artigo 6° da Lei Complementar Federal
n® 141/12.

Em relacdo ao monitoramento das determinacdes e recomendacdes, nenhuma foi expedida, visto que
as contas dos ultimos exercicios foram classificadas para analise em rito abreviado, nos termos da
Resolucéo n. 139/2013.

Observou-se que o Fundo Municipal de Salde ndo cumpriu plenamente com 0s requisitos de
transparéncia para o planejamento, execucdo orcamentaria, bem como com fomento a participacao
social para controle dos gastos publicos e a disponibilizacdo de informacgdes da execucdo
orcamentaria e financeira com os requisitos exigidos, conforme detalhado no item 3.4. Contudo, a
situacdo ndo serd objeto de modificacdo a opinido a ser proferida, consoante entendimento assentado
no Acorddo APL-TC 00228/21 referente ao processo 01832/21, devendo somente ensejar a
expedicdo de determinacéo.

Fundamentos da proposta de julgamento

Considerando que ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que 0s
demonstrativos contabeis ndo expressam, de forma clara e objetiva, o resultado do exercicio e
patriménio do Fundo Municipal de Saude do Vale do Paraiso, de acordo com as disposi¢des da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

Dessa forma, propde-se nos termos artigo 16, inciso | da LC n. 154/1996, c/c o art. 23 do RITCE-RO
Resolugdo Administrativa n°® 005/1996, julgar regulares as contas do Fundo Municipal de Sadde do
Vale do paraiso, referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade da senhora Nagila Andreia das
Flores Baldoino, CPF n. ***,698.222-** (periodo de 01.01 a 09.05.2022), da senhora Mdnica Diana
de Moraes Silva Liberti, CPF n. ***.736.104-** (periodo de 09.05 a 26.10.2022), e do senhor Jodo
Rodrigues Lopes, CPF n. *** 517.322-** (periodo de 26.10 a 31.12.2022).
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Por fim, concluimos pela expedicdo de determinacéo para saneamento das deficiéncias indicadas no

item 3.4 deste relatorio.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator
Francisco Carvalho da Silva, propondo:

5.1. Julgar regulares as contas da Fundo Municipal de Saude de Vale do Paraiso, referente ao
exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade da senhora Nagila Andreia das Flores Baldoino,
CPF n. ***,698.222-**, da senhora Modnica Diana de Moraes Silva Liberti, CPF n. ***.736.104-**,
e do senhor Jodo Rodrigues Lopes, CPF n. ***517.322-**  Secretarios Municipal de Saude, com
fundamento no artigo 16, inciso | da LC n. 154/1996, c/c o art. 23 da Resolu¢do Administrativa n°
005/1996.

5.2. Determinar ao atual gestor do Fundo Municipal de Saide de Vale do Paraiso, senhor lestefano
Carneiro dos Santos (CPF ***,781.282-**), ou a quem venho sucedé-lo ou substituir, que no prazo
de 60 dias contados da notificacao, disponibilize no portal de transparéncia (i) a Programacdo Anual
de Saude 2022 (PAS) e o Relatdério Anual de Gestdo 2022 (RAG); (ii) evidéncias de que realizou as
Audiéncias Publicas no processo de elaboracdo do Plano Municipal Saude, Audiéncias no processo
de elaboracdo da Programacdo Anual de Salde e Audiéncias para apresentacdo do Relatorio de
Gestdo, referente ao exercicio de 2022; (iii) as seguintes informacgdes sobre 0s recursos humanos: a)
estrutura de cargos, informando o nimero de cargos efetivos e comissionados, preenchidos e 0ciosos;
b) Quadro remuneratério dos cargos efetivos e comissionados, composto por todos 0s vencimentos
basicos e/ou subsidios dos cargos efetivos, comissionados e eletivos; ¢) Dados dos servidores
efetivos, ativos e inativos, bem como dos comissionados, dos terceirizados e dos estagiarios, com
indicacdo: das datas de admissdo, inativagdo e exoneracdo; denominagdo dos respectivos cargos,
empregos e/ou funcdes; carga horéria; lotacdo e remuneragdo, nos termos do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, §1°do art. 36, da Lei 8.080/1990 e Instru¢do normativa n. 52/2017;

5.3. Alertar ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude, senhor lestefano Carneiro dos Santos
(CPF ***781.282-**), ou a quem venho sucedé-lo ou substituir, que, o descumprimento da

determinacédo podera ensejar a aplicacdo de multa, pelo “nao atendimento, no prazo fixado, sem causa
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justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal”, consoante preceptivo insculpido no art.

55, inciso IV da LC n. 154, de 1996;

5.4. Dar conhecimento da decisdo ao responsavel e a Administracdo da Fundo Municipal de Saude
de Vale do Paraiso, nos termos do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
informando-lhes que a integra do presente processo estdo disponiveis no sitio eletrénico deste
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no endereco https://tcero.tc.br/;

5.4. Ao término do prazo estipulado no item 5.2, apresentados, ou ndo, documentos comprobatorios
do cumprimento, o retorno dos autos a esta Secretaria Geral de Controle Externo para manifestacao

técnica.

Porto Velho, 06 de margo de 2024.
Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Ercildo Souza Araujo
Técnico de Controle Externo — Mat. 474

Supervisado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnico de Controle Externo — Mat. 442
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5.1. Escopo de andlise da PCA — Fundo Municipal de Saude de Vale do Paraiso

Objetivo

Secdo

Objetivos dos testes (Risco)

Resultado da avaliagéo

Exatiddo das demonstragdes
contabeis

Apresentacdo e divulgacdo. Demonstracdes
contabeis (Balancgo Patrimonial,
Demonstrativo da Variagbes Patrimoniais,
Balango Orgamentario, Balango Financeiro
e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

Verificar a integridade interdemonstragdes.

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distorcéo.

Almoxarifado

Integralidade do registro - risco de que todos os bens ndo
estejam integralmente registrados.
Direito e obrigagdes — risco de que existam bens
evidenciados no ativo que ndo estejam sob o controle da
Administracéo;

Exatid&o, valorizagao e alocacéo - os bens foram registrados
adequadamente.

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distorcao.

Imobilizado

Integralidade do registro - risco de que todos os bens ndo
estejam integralmente registrados.
Direito e obrigagdes — risco de que existam bens
evidenciados no ativo que ndo estejam sob o controle da
Administragio;

Exatiddo, valorizagdo e alocacao - os bens foram registrados
adequadamente.

Com base nos procedimentos aplicados, nao identificamos distorgao.

Caixa e Equivalente de Caixa

Integralidade do registro - risco de que todos 0s recursos
financeiros ndo estejam integralmente registrados; Assegurar
a existéncia dos saldos de "Caixa e Equivalentes de Caixa"
na data do balanco.

O saldo de caixa e equivalentes de caixa do Balanco Patrimonial esta
devidamente suportado pelos extratos e conciliages bancérias.

Legalidade, legitimidade e
economicidade dos Atos de
gestao

Cumprimento no dever de prestagdo de
contas

a) verificar se a Administragdo encaminhou os balancetes
mensais por meio do novo Sigap;
b) verificar se a Administragdo encaminhou informagdes ao
Siops;

c) verificar se a Administracdo encaminhou a prestacéo de
contas anual de acordo com o Manual.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, verificamos que a Administracéo i) atendeu as disposi¢des
da Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas (IN n.
72/TCER/2020); ii) cumpriu com as disposi¢des dos arts. 163-A da
CF/888 e arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal 14.113/2020 em relagéo a
remessa de dados aos Sistemas de Informagdes Puablicas, em face do
envio de informagdes da execucdo orcamentarias e financeiras da
Saude ao Siops; iii) cumpriu com os requisitos dispostos na IN n.
65/TCER/2019 e demais normas aplicaveis a matéria.

adicionais
legislativa (LOA ou

Abertura de créditos
autorizagao
especifica)

sem
Lei

Verificar se os créditos adicionais abertos no exercicio estdo
suportados por autorizacdo legislativa LOA ou Lei
especifica) e de acordo os preceitos constitucionais e legais.

Com base nos procedimentos executados, ndo foram encontradas
inconsisténcias entre os créditos adicionais e as suas fontes de
recursos.
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Objetivo

Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Resultado da avaliagdo

Percentual minimo de aplicagéo na sadde

Verificar se a Administragdo cumpriu com a aplicagdo
minima dos recursos na Satde.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, verificou-se que a Administracdo aplicou no exercicio em
gastos com a Acles e Servigos Publicos de Saide o percentual
minimo definido na Constitui¢do Federal (Fonte: Processo n.
01118/23 que trata da prestagdo de contas de governo do exercicio
de 2022).

Avaliacéo da transparéncia

a) Verificar se o Poder Executivo conduziu a gestdo fiscal
com transparéncia, incentivando o Controle Social e
divulgando nos meios eletrdnicos os Planos, LOA; LDO; as
Prestacdo de Contas com o respectivo Parecer Prévio;
RREO e RGF; b) Verificar se ha disponibilizagdo em tempo
real de informagdes da execugédo orgamentaria e finaceira e
com os requisitos exigidos;c) Verificar se foram registrados
os instrumentos de planejamento da salide na na plataforma
DigiSUS Gestor - mddulo planejamento (requisito para o
recebimento de recursos do Fundo Nacional de Salde -
FNS).

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administragdo ndo conduziu a gestdo com transparéncia, ndo
incentivando o Controle Social e ndo divulgando nos meios
eletrénicos as informagdes da execugdo orcamentaria e financeira e
as informagdes da Gestéo.

Monitoramento  das

recomendacoes

determinagdes

e

Verificar o cumprimento das determinacbes e
recomendages dos exercicios anteriores.

De acordo com a andlise da prestacéo de contas dos anos anteriores,
por terem sido classificadas como “Classe 2", ndo foram encontradas
determinacdes a serem monitoradas.

Fonte: Analise técnica.
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LUANA PEREIRA DOS SANTOS ERCILDO SOUZA ARAUJO
Mat. 442 Mat. 474
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