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CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
Controladoria Geral
Rua Belém, 139 - Bairro Embratel - Cep: 76.820-734

RELATORIO DE AUDITORIA N2 001/2020

OBJETO: Prestagdo de Contas da Camara Municipal de Porto Velho-RO
EXERCICIO: 2020

RESPONSAVEL: Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros;

CONTROLADOR GERAL DA CAMARA MUNICIPAL: Victor Morelly Dantas Moreira.

Senhor Presidente,

INTRODUCAO

Sendo de Responsabilidade do Controle Interno na Administragdo Publica, o cumprimento do
controle dos resultados da execug¢do dos recursos financeiros, assim como o atingimento das
metas propostas nas ferramentas de programas governamentais, cujos resultados é o equilibrio
das contas publicas, fundamentadas nos principios disciplinados na Constituicdo Federal, artigo
74, incisos “I, I, lll e IV”, além das determinagdo de indole constitucional previstas nos termos do
art. 31 da mesma lei, assim como a previsdo do art. 59 da Lei de Responsabilidade n2 101/2000 e
art. 75 a 80 da Lei Federal n? 4.320, de 17 de marco de 1964. De forma geral, esse Controle
Interno, desenvolveu suas atividades fiscalizadora preventiva, através da orientagdo e prestacdo
de informagdes, buscando o pleno atendimento das normas legais, verificando os Atos de Gestdo
praticados pela Camara Municipal, com avaliagdo de ordem contabil, financeira, patrimonial,
orgamentdria e operacional, quanto a legalidade, legitimidade, eficiéncia, economicidade,
impessoalidade, moralidade, equidade, efetividade, publicidade e transparéncia, atuando através
da sistematica de informar e fazer recomendagdes administrativas informais e formais,
concomitante ao longo da execucdo, visando sanar falhas administrativas ou deficiéncias no
desenvolver das agbes, evitando o cometimento de danos ao erario.

Com esse intuito, foi realizado o levantamento de dados, a priori nos balancetes de verificagdo
mediante aos langamentos contabeis, assim com o acompanhamento na elaboragio da Prestacio

de Contas do exercicio, objetivando a orientar com a devida precisdo, para a conclusdo dos
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fechamentos da contas contabeis em conformidade com os disciplinamentos automatizados pelas
legislacbes pertinentes, nas demonstragoes contabeis da entidade no periodo, de modo a avaliar a
eficiéncia e eficacia dos mesmos.

Nesses aspectos, procurou-se, durante o ano de 2020, melhorar a prestacao dos servigos internos
e externos, sendo incisivos e exigentes quanto a necessidade de planejar a programagao financeira
e a realizacdo dos desembolsos, preservando a legalidade e também garantindo a legitimidade no
que tange ao atendimento da ordem cronolégica quando do ato da sua efetividade.

O principal objetivo da elaboracio do processo de prestacao de contas deve ter como foco, a
possibilidade dos dados apresentados, subsidiarem o destinatario destas informagoes concluirem
pelo cumprimento dos resultados e adequagdao dos processos, e ainda, permitir que as falhas
administrativas detectadas sejam computadas em agdes corretivas que de forma preventiva,
atuem sobre a gestdo, tornando-a mais eficaz e eficiente, observando de forma mais atuante
sobre as progressodes sistematicas ensejaveis no cumprimento das metas tracadas.

O ato de prestar contas dos recursos publicos, € demonstrar as autoridades delegante que os
objetos propostos foram cumpridos de conformidade com as regras estabelecidas em lei, € um
instrumento de transparéncia e de consequente indugdo do controle social, precisando para isso
ser construido de forma inteligivel para a grande populagao leiga, permitindo que se reverta em
informacdes e que venham a corroborar com a avaliagdo, afim que se conclua pela qualidade dos
servicos prestados, buscando a interacdo e fiscalizagdo para que todo projeto e acdo tenham,
inicio, meio e fim e que seja executado com economia de recursos, sem perca da qualidade e
garantia por indeterminados periodos, cuja postura da Controladoria Geral nestes aspectos, foi
atuar de forma integrada, visando o cumprimento dos programas e metas do governo, atendendo
toda a legislacdo que rege a matéria, acompanhando de forma prévia, concomitante e
subsequente todas as acdes desenvolvidas, visando a protecdo dos ativos a obtengdo de
informagdes adequadas, a promocdo da eficiéncia operacional.

O detrimento legal para que a Camara Municipal de Porto Velho apresente sua Prestacdo de
Contas Anual, esta expresso no Art. 13 da Instru¢do Normativa n® 013/TCERO-2004, que assim
determina: “A Prestacao de Contas Anual da Camara Municipal sera apresentada ao Tribunal de

Contas, pelo seu Presidente, até 31 de margo do ano subsequente, com as demonstragdes dos
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resultados gerais, na forma estabelecida na Lei Federal n? 4.320/64, artigo 101, anexos: 2, 12, 13,
14, 15, 16, e 17, observando as alteragdes posteriores e a legislacao pertinente”.

Neste mesmo diapasao, esse controle interno se valeu das prerrogativas disponibilizadas na
Decisdo Normativa n2 002/2016/Tcer-RO, assim como os dispositivos contidos na Resolugdo n®
238/2017/Tcer-RO, afim de consubstanciar um preciso acompanhamento nas acdes
administrativas do Ordenador de Despesa, mantendo sempre a linhagem da orientacdo
objetivando a prevengdo de falhas administrativas, acompanhamento do indice de gastos com
pessoal, execugdo orgamentaria e o controle dos bens de natureza permanente, para ao final do
exercicio executar apenas os ajustes de ordem legal.

O Contador Responsavel pelos registros contabeis resultante dos fatos o senhor Francisco
Reginaldo F. Bezerra , iniciou suas atividades no respectivo setor a partir do dia 02 de janeiro de
2019, que encaminhou a essa Controladoria Geral a Prestacdo de Contas da Camara Municipal,
proveniente ao exercicio em comento, visando a emissdo do Relatério e Certificado de Auditoria,

previsto no art. 92, Inciso Ill, da Lei Complementar n2 154/96.
DO RELATORIO

A Camara Municipal de Porto Velho é um Orgéo Legislativo, e foi instituido pelo Decreto-Lei n 411
de 08 de janeiro de 1969, composta de 21 (vinte e um) vereadores eleitos, que representam a
comunidade, pelo sistema proporcional, e nesta legislatura, foi homologada pelo povo no
exercicio de 2017, somam 12¢ legislaturas.

A Prestacdao de Contas corresponde ao exercicio orgamentario e financeiro de 2020, a qual teve
como Gestor e responsavel o Vereador Presidente senhor “FRANCISCO EDWILSON BESSA
HOLANDA DE NEGREIROS”, que foi eleito pelos senhores Edis para presidir os rumos da casa no
biénio 2019/2020.

Cabe informar que esse Relatorio esta fundamentado nos trabalhos de auditoria realizados,

refletidos dos exames nas pegas que integram esta prestacdo de contas, efetivados sob a forma de
andlise das pegas contdbeis, compostas de Anexos e Demonstra¢des elaboradas pelo
Departamento de Contabilidade da Camara Municipal, em observéncia ao que dispée a Lei Federal

n? 4.320/64 e a Instrugdo Normativa n® 013/TCERO-04, sendo objeto de andlise todos os
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documentos integrantes da prestacdo de contas do exercicio de 2020, conforme constam

relacionados no quadro abaixo:

DEMONSTRATIVOS QUE COMPOE A PRESTACAO DE CONTAS (IN-13/TCER-04)

DOCUMENTOS APRESEN "ADO 3
g L ES R
i ¥ | AT PR e =l et
. . 2 I [ A0 ‘71 o L i A
1. Relatdrio e Certificado de Auditoria, com parecer do dirigente do orgio Art. 92, inciso |l, da
de Controle Interno, sobre as contas anuais. Lei Complementar n2 154/96.
2. Relatdrio de Gestdo das atividades desenvelvidas no periodo; Art. 13, inciso | da Instrugdo
| Normativa n? 12/TCER-04.
3. Balango Orgamentario Art. 13 da Instrugiio Normativa n®
Anexo 12 da Lein2 4.320/64; 13/TCER-04.
4. Balango Financeiro Art. 13 da Instrugao Normativa n?
Anexo 13 da Lei n® 4.320/64; 13/TCER-04.
5. Balanco Patrimonial Art. 13 da Instrugdo Normativa n®
Anexo 14 da Lei n? 4.320/64; : 13/TCER-04.
6. Demanstragio das Variacdes Patr:m_cmia'rs Art. 13 da Instrugdo Normativa n®
Anexo 15 da Lei n? 4.320/64; 13/TCER-04.
7. Demonstracao dos Fluxos de Caixa Portaria STN n2 840/2016;
Anexo 18 da Lein? 4.320/64;
8. Conciliagdo Bancdria com os respectivos Extratos Bancdrios em | LOTCERO, art. 29, § unico
31/12/2019 |
.2 % Relacdo dos Restos a Pagar Processados Art. 13, Inciso IX da Instrugdo
Anexo TC-102 _| Normativa n? 13/TCER-04.
10. Relacdo dos Restos a Pagar ndo Processados Art. 13, Inciso Instrucdo
Anexo TC-108 Normativa n? 13/TCER-04.
11. Demonstrativo Sintético das Contas Componentes do Ative Permanente; | Art. 13, Incisos Vi e Vil da
Anexo TC-23 Instrucdo Normativa n2 13/TCER-
04.
12, Demanstrativo Sintético das Contas Estoque Almoxarifado; Art. 13, Inciso V da Instrugdo
Normativa n? 13/TCER-04,
13. Qualificagdo dos Responsaveis Nio especificado.
Anexo TC-28
14. Extratos Bancdrios mensais; Ndo especificados.
15: Declaragdo de ndo realizacdo de sessGes extraordindrias Ndo especificado
16. Atos de Fixagdo de Subsidios dos Vereadores; Art, 13, § Unico, inciso | da
Instrugdo Normativa n2 13/TCER-
04.
17. Copia de Comprovante de Devolugdo de Recursos; Art. 13, Inciso IV da Instrugdo
e Normativa n? 13/TCER-04
18 Copia das fichas financeiras dos Vereadores Inciso X, do art. 13 da Instrugio
Mormativa n? 13/TCER-04.
19 Atos de Fixagdo e Atualizagdo de Subsidios dos Vereadores Art, 13, § Unico, Inciso | da IN n¢
_ | 13/7cER 08,

Fonte: Prestacao de Contas Anual- Exercicio 2020.
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IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS PELO PODER LEGISLATIVO NO EXERCICIO
Periodo: 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2020.

Presidente: Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros - Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020;
Vice- Presidente: José Assis Junior R. Cavalcante - Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020;

12 Secretario: José Rabelo da Silva - Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020;

29 Secretario: Edésio Fernandes - Periodo: 01/01/2020 a 05/06/2020-Faleceu nesta data;

29 Secretario: Joelna Ramos Holder Aguiar-Periodo: 16/06/2020 a 31/12/2020;

39 Secretario: Marcelo Reis Louzeiro - Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020.

QUALIFICACAO DOS RESPONSAVEIS PELA GESTAO ADMINISTRATIVA

Diretoria Adm. e Financeira: Flavio Honorio de Lemos- Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020;
Departamento Administrativo: Gerveson Pereira da Silva-Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020;
Diretoria Legislativa: Alexander Duncan Mc Donald Davy- Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020;
Diretor do Dept? de Contabilidade: Francisco Reginaldo F. Beserra- Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020;

Departamento de Planejamento Orgamentdrio: José Eduardo Pires Alves-Periodo; 01/01/2020 a
31/12/2020;

Divisio de Orcamento: Tiego Neves da Silva-Periodo; 07/02/2020 a 31/12/2020;

Controlador Geral: Victor Morelly Dantas Moreira- Periodo; 01/01/2020 a 31/12/2020;

Dept? de Recursos Humanos: Alecsandro da Silva-Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020;

Divisdo de Contratos: Ana Paula Tavares Rodrigues-Periodo: 10/01/2020 a 31/12/2020;

Divisdo de Cont. Patrimonial e Almoxarifado: Patric Thiago Sena de Aradjo-Periodo: 01/01//2020
a 10/01/2020;

Divisdo de Cont. Patrimonial e Almoxarifado: Anelio da Silva Soares Filho-Periodo: 10/01/2020 a
03/04/2020;

Divisio de Cont. Patrimonial e Almoxarifado: Nelido Alves da Costa-Periodo: 03/04/202
14/12/2020;

Divisdo de Apoio Financeiro: Ana Telma Barros Pinto- Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020;
Procuradoria Geral: Igor Habib Ramos Fernandes- Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020;
Procurador Geral: Giuliano Caio Sant’ana-Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020;

Chefe de Gabinete da Presidéncia: Ronaldo Borges Bayldo-Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020;
Divisdo de Compras e Instrucdo Processual: Rosdlia Gomes da Costa-Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020;

Chefe da Divisdo de Informatica: Joaquim Cézar Ferreira Pereira-Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020;

Chefe da Divisdo de Arquivo Geral: Raimunda Anivalda M. de Lima-Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020;

Chefe da Divisdo de Folha de Pagamento: Jamil Youssef Zaglout-Periodo: 01/01/2020
31/12/2020;

Chefe da Ouvidoria Geral: Paulo Henrique Cavalcante Bessa-Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020;
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Chefe da Divisdo de Seguranga e Transportes: Felipe Aratjo Diogo-Periodo: 01/01/2020 a
13/08/2020;
Chefe da Divisdo de Seguranca e Transportes: Ricardo Daniel Alencar-Periodo: 13/08/2020 a
31/12/2020.

COMISSAOQ DE LICITACAO:

Pregoeiro Oficial: Uéliton Mendes de Oliveira-Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020;
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo-CPL: André Luiz Ferreira da Silva-
Periodo: 01/01/2020;

MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO:

Katia Cilene Soares Santos-Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020;
Rafael Ribeiro Frota-Periodo: 01/01/2020 a 30/12/2020;

José Celzimario Gomes Napolido-Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020;
Nelson Pupp Junior-Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020.

I-DAS INFORMAGOES SOBRE MATERIA ECONOMICA, FINANCEIRA, ADMINISTRATIVA E SOCIAL

A Camara Municipal € um o6rgao Legislativo, responsavel pela elaboragdo e aprovacio das leis, que
visam o bem estar e a organizagio social da cidade. E formada pelos cidadios eleitos pelo voto
direto dos seus habitantes aptos a os elegerem, que investidos de mandato, constituem o Poder
Legislativo, de forma a atender as imperiosas necessidades do povo, além de manterem
rigorosamente a fiscalizagdo na execugdo dos recursos financeiros, por parte do titular do
executivo, somando assim, com o cumprimento do atingimento das metas das ferramentas
governamentais por eles aprovadas em pleno municipal.

Compete a Camara fixar o subsidio dos Vereadores e do senhor Prefeito, vice e secretarios para
cada legislatura, tendo em consonancia e amparo legal, os ditames da Constituicdo Federal,
Constituicao Estadual e a Lei Organica do Municipio.

As Cdmaras Municipais sdo de importancia fundamental da administracdo financeira dos
Municipios. A comegar por si propria, pois ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita
com folha de pagamento, incluindo os gastos com o subsidio dos vereadores. Esta normativa,
consta explicitamente na Constituicdo Federal, art.29-A §§ 12 e 29, incluidos pela EC 25/2000.

I-GESTAO ADMINISTRATIVA
Estudos cientificos na drea de saide em todo planeta, afirmam que a pandemia causada pelo virus

COVID-19, esta sendo o maior inimigo da humanidade das ultimas décadas, nem mesmo as
guerras passadas, devastou tantas vidas em tempo Recorde quanto esta enfermidade. A investida
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deste virus em nosso pais se propagou em definitivo, nos més de margo do ano de 2020, chegando
até nosso pacato Estado de Rondonia ainda no primeiro semestre, e com o intuito de orientar as
pessoas para o mantimento da distancia social, assim como a utilizagdo das medidas protetivas
como usar constantemente mascaras e alcool, para que se evite o agravamento da enfermidade,
e com o intuito de evitar a propagacio desta doenca do século, pouco se fez no campo do
investimento para que se evitasse o contagio de forma rapida, sendo que a necessidade dos
servigos a serem efetuados sdo evidentes tais como: reforma predial, entre outras necessidades
em que a casa requer, considerando que o prédio face o tempo de construido, apresenta
avariantes, principalmente no telhado, com diversas infiltragdes de dgua, que na linguagem do
construtor civil e engenheiros, sdo denominadas de “goteiras”, desta mesma forma, encontram-
se também comprometidas toda rede elétrica, cuja correcdo seria a substituicdo da rede,
mediante um projeto eletro eletronico, com a utilizagdo da ferramenta legal, que trata-se da
licitagdo, e a posterior contratacdo para a execugdo dos servicos em questdo. Entretanto, face o
agravamento da pandemia, em razdo das pessoas ndo respeitarem todos os protocolos orientados
pelos profissionais da satde, é obvio, que em uma obra de médio porte, exige a necessidade de
um certo nimero de pessoas envolvidas na execugdo dos servigos, tenderiam a aumentar a
contaminacdo, até porque, naquela oportunidade as pessoas transitavam em bastantes numeros,
em razdo do periodo de eleicdo, sendo comum as pessoas procurarem os candidatos para uma
possivel contratagdo nas campanhas ja que o trabalho de forma em geral neste pais ficou escasso,
deste feita, a administracio usou os recursos, além da empregabilidade constitucional, para
custear as despesas com diferencas das progressdes funcionais de servidores de carreira, e
principalmente aqueles que aposentaram-se em 2017,2018 e 2019, que preencheram todos os
requisitos previsto em lei para o usufruto da inatividade, cujas diferencas procediam de varias
administracbes passadas e com o intuito em sanar tais pendencias, o gestor preferiu liquidar estes
débitos com os servidores, para que assim, aposentassem com todos seus direitos atualizados.

Nesta mesma seara de informagdes, somente houve a contratagdo dos servicos de grande
necessidade em uma administracao, para sua funcionabilidade, ja que sem eles a casa entrava em
colapso total, assim como foi obrigatdrio a contratagdo dos servigos de manutenc¢ao da frota de
veiculos, considerando que no ano de 2018, foram adquiridos 05 (cinco) novos veiculos, e para
atender as normativas da garantia conforme exige a lei, face a aquisicdo destes, com a empresa
representante “NISSEY” que no ato da aquisicdo do bem, determina que existe a imperiosa
necessidade da revisdo por quilometros rodados ou meses de uso. Nesta mesma corrente
prudencial, ocorreu a contratacdo de empresa de seguros para garantir possiveis danos e/ou
furtos, ja que os veiculos sdo novos e precisam de cuidados. Assim sendo, elencamos no quadro
abaixo os contratos celebrados para a manuten¢do e conservagdo da unidade e sua frota de
veiculos, muitos deles s3o procedentes de exercicios anteriores, outros sdo da atual gestdo,
contudo é prudente informar que todos estes contratos estdo com suas vigéncias até o proximo
exercicio. E somente a titulo de informacdo, para fins de locagdo dos softwares (sistemas
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permissionados) para gerar folha de pagamento, contabilidade, orgamento, licitagao, ouvidoria,
compras, portal de transparéncia, legislativo, orgamento, finangas e transportes, foi contratada a
empresa “AJUCEL INFORMATICA LTDA”, proprietaria da permissao destes sistemas, e no atual
exercicio, procedeu-se com uma prorrogagao emergencial por excepcionalidade considerando que
licitagoes deste porte requer tempo, e ja era final de exercicio e naquela oportunidade o tempo
ndo era suficiente para se concluir a licitagdo, considerando ainda, que era final de mandato,
ficando tal providencia para o proximo exercicio, ja que o amparo legal acima declinado ainda
encontrava-se em vigéncia, cujas contratadas encontram-se relacionadas no quadro dos contratos
a seguir:

CONTRATADA ' PROCESSO [ OBJETO
CSF-COM. E SERVICOS EMPRESARIAL EPP _ 185-2018 LIMPEZA E CONSERVAGAO PREDIAL
NISSEY MOTORS LTDA R 037-2019 MANUTENCAOQ PERIODICA
BRASIL DIGITAL SERV. DE INFORMATICA E COM. 054-2018 PRESTACAO DE SERV. DE ACESSO A INTENET
ENERGISA RONDONIA DIST.DE ENERGIA S/A 104-2018 FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA
M.A. VIAGENS E TURISMO LTDA | 205-2017 FORNECIMENTO DE PASSAGENS AEREAS
TELEFONICA BRASIL 5/A - ~ | 2072015 PRESTACAO DOS SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL
PROVISA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA 424-2017 | PRESTAGAO DE SERV. DE SEGURANGA ARMADA
AUTO POSTO AMAZONAS 511-2019 FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL
Ol /A T Y 111-2017 TELEFONIA FIXA
A GAZETA DE RONDONIA EDICAO DE JORNAL =] 169-2020 SERVOCOS DE PUBLICACAO DE MATERIAIS DA CMPV
PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS EMPRESARIAIS | 042-2018 SERVICOS DE COBERTURA DE SEGUROS DOS VEIC.
AJUCEL INFORMATICA LTDA ] 0292014 | LOCAGAO DE SWOLFTARES

11I-DO IMPACTO DE VALORES NA FOLHA DE PAGAMENTO

No primeiro semestre de 2020, os gastos com a folha de pagamento com pessoal foi na ordem de
RS. 14.900.821,74 (quatorze milhdes, novecentos mil, oitocentos e vinte e um reais e setenta e
quatro centavos), que confrontado com os repasses financeiros deste periodo no total de RS.
23.061.531,48 (vinte e trés milhOes, sessenta e um mil, quinhentos e trinta e um reais e quarenta
e oito centavos), atingiu o percentual de 64,61% (sessenta e quatro inteiros, e sessenta e um
décimos de percentual). Ja no segundo semestre, o montante aplicado em gastos com pessoal
totalizou em RS. 15.267.650,54 (quinze milhdes, duzentos e sessenta e sete mil, seiscentos e
cinquenta reais e cinquenta e quatro centavos), que na mesma ordem, confrontado com os
repasses deste periodo no montante de RS. 23.061.531,48 (vinte e trés milhdes, sessenta e um
mil, quinhentos e trinta e um reais e quarenta e oito centavos), atingiu o percentual de 66,20%
(sessenta e seis inteiros e vinte décimos de percentual). E ao final do exercicio financeiro, se
obteve o percentual na ordem de 65,41% (sessenta e cinco inteiros e quarenta e um décimos de
percentual), aplicado em despesas de pessoal, portanto, a administracdo atendeu os
disciplinamentos previstos em lei, acerca da limitacdo de gastos com folha de pagamento, ndo
havendo qualquer confrontagdo a lei, que resultassem em maiores deslumbres.
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IV-DA DISPONIBILIDADE DE SERVIDORES EFETIVOS, COMISSIONADOS E VEREADORES

No exercicio em andlise, a administracdo contava em seu quadro com 72 (setenta e dois)
servidores efetivos, sendo que destes, 11 (onze) encontram-se a disposicao da Prefeitura,
restando 61 (sessenta e um) em atividades na CMPV, 15 (quinze) servidores do municipio a
disposicdo da Camara, 22 (vinte e dois) vereadores. E salutar informar que em meiados do més de
junho, faleceu o vereador Edésio Fernandes da Silva e em sua vacancia foi empossado o primeiro
suplente Waldemar Cavalcante de Albuquerque Neto, mantendo assim o numero de Edis previsto
em lei.

V-DO QUADRO DE MOVIMENTAGAO DE PESSOAL

Visando demonstrar uma analise mais adequada, este Controle Interno desenvolveu um quadro
demonstrativo da movimentagao com pessoal, tendo como objetivo o acompanhamento mensal
das nomeacdes e exoneracdes dos assessores lotados nos gabinetes dos vereadores, assim como
dos servidores dos cargos em comissao de livre nomeagdo e exoneragdo, e em conformidade com
as informacdes do quadro abaixo, verifica-se que no exercicio de 2020, a movimentagdo de
servidores em cargos de comissdo de livre nomeagdo e exoneragdo obtiveram uma consideravel
movimentacao conforme abaixo:
QUADRO DA MOVIMENTACAO DE PESSOAL

~ Més | NSCCADM | ESCCADM | NASSGV | EASSGV | SEAPOS
Janeiro 02 02 10 11 |
Fevereiro 02 . 1 92 14 21 -
Marco Bst I - 20 15

Abril o1 | o1 2 | o1 :
Maio 01 | o1 10 | 08 -
Junho 01 - 0 | 07 -
Julho 04 | 02 3¢ | 3 -
Agosto 05 03 16 | 28 -l =
Setembro 04 02 14 | 09 -
Outubro 01 01 24 | 2 -
Novembro 03 03 02 | 26 =
Dezembro 02 68 01 283 =
TOTAL $26 AN EE Ren et S IS AR 4 4567

Fonte: Departamento de Recursos Humanos-CMPV.

NSCCADM- Nomeacdo de Servidores em Cargos Comissionados
Administrativos;

ESCCADM — Exoneragdes de Servidores em Cargos de Comissdo

Administrativos;
; 9
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NASSGV - Nomeagao de Assessores dos Gabinetes dos Vereadores;
EASSGV - Exoneracdo dos Assessores dos Gabinetes dos Vereadores;
SEAPOS-  Servidores Estatutdrios Aposentados.

QUADRO DE SERVIDORES E AGENTES POLITICOS

Quadro de Servidores e Vereadores Quantidade
Servidores Efetivos. 61
Servidores a Di'sp—os-iqéo da PMPV 11
Servidores Cedidos pela PMPV 15
“Membros da CPL 03 |
Membros da com. De Rec. Mat. 03
Assessor Técnico Legisl. Da Presidéncia 12
Assessores Comunitarios - 252 N
Assessores Executivos 25
Assistente Juridico 1 02
Assessores Técnicos .
Diretores 50
| Chefe de Gabinete ] 22
Vereadores i ol
TOTAL 498

Fonte: Departa:ﬁgﬁtc‘u de Recursos Humanos-CMPV.,

VI-DOS SUPERAVIT NOS REPASSES E APLICACOES COM PESSOAL ULTIMOS 03 ANOS

Neste quadro é possivel identificar sinteticamente, o quantitativo de servidores efetivos e
comissionados que atuam na Camara Municipal nos mais diversos setores da administracdo, e
adicionando os assessores que ao final do exercicio mantiveram-se nomeados nos gabinetes de
vereadores, totalizam em 498 (quatrocentos e noventa e oito) ja adicionando os 21 (vinte e um)
vereadores, condicionando a possibilidade que estes, sdo qualificados como servidores dos
municipes, que recebem seus subsidios mediante aos impostos recolhidos aos cofres publicos
pelos habitantes do municipio.

Dando sequéncia as analises com pessoal, verificamos que no ano de 2018, a administragdo
investiu em gastos com pessoal o montante de RS 23.461.146,62 (vinte e trés milhdes,
quatrocentos e sessenta e um mil, centos e quarenta e seis reais e sessenta e dois centavos),
considerando que o montante dos repasses ao final daquele exercicio, totalizou em
RS$.40.408.637,00 (quarenta milhdes, quatrocentos e oito mil, seiscentos e trinta e sete reais),
sendo que o montante aplicado com pessoal, custeou o quantitativo de 498 (quatrocentos e

noventa e oito) servidores, ja inclusos os vereadores.
@)} !
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No exercicio de 2019 encerrou-se com o quantitativo de 469 (quatrocentos e sessenta e nove)
servidores, isso ja contabilizado os senhores vereadores, e para o desembolso financeiro do
custeio com pessoal deste exercicio foi na ordem de RS 29.388.351,47 (vinte e nove milhdes,
trezentos e oitenta e oito mil, trezentos e cinquenta e um reais e quarenta e sete centavos), cujo
montante dos repasses financeiros do exercicio totalizou em RS. 44.744.736,00 (quarenta e quatro
milhdes setecentos e quarenta e quatro mil setecentos e trinta e seis reais).

E concluindo a anédlise com pessoal para o atual (2020) exercicio, os setores de controle de
registros contabeis, identificou através das emissbes de empenhos e seus posteriores
pagamentos, isso, devidamente analisado por essa Controladoria, que os gastos com pessoal no
quantitativo ao final do exercicio de 498 (quatrocentos e noventa e oito) servidores, isso ja
incluido os vereadores, foi na ordem de RS.30.168.472,28 (trinta milhdes, cento e sessenta e oito
mil, quatrocentos e setenta e dois reais e vinte e oito centavos), considerando que o repasse do
exercicio totalizou em RS. 46.123.063,00 (quarenta e seis milhdes, cento e vinte e trés mil,
sessenta e trés reais), 65,41% (sessenta e cinco inteiros, e quarenta e um décimos de percentual),

que serdo demonstrados em ordem crescente vegetativa no grafico a seguir:

N2 DE SERVIDORES

498 498
500 )
—— ‘_F\',..-""‘"
480 T —— 459 _ e
\w‘f
460
440
2018 2019 2020
VALOR APLICADO
35.000.000
30.000.000 : :
e 30.168.472
25.000.000 POt 29,388.351
20.000.000 .
23.416.146
15.000.000
10,000,000
5.000.000
2018 2019 2020
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VII-DOS GASTOS COM PESSOAL

Em de 2020, a administracdo desembolsou financeiramente para o custeio com pessoal
encargos, a quantia de R$.30.168.472,28 (trinta milhdes, cento e sessenta e oito mil, quatrocentos
e setenta e dois reais e vinte e oito centavos), que atingiu o percentual ao encerramento do
exercicio na ordem de 65,41% (sessenta e cinco inteiros, e quarenta e um décimos de percentual),
neste montante aplicado em pessoal, inclui-se todos os cargos comissionados, estatutarios,
servidores a disposicdo com 6nus e vereadores.

Os valores expressos nos demonstrativos orcamentarios, foram liquidados e efetivamente pagos,
e sdo considerados pela Emenda Federal n2 025/2000, os que atende o limite maximo de até 70%
(setenta por cento), onde alcangou o indice acima identificado. Vale salientar, que as despesas de
Exercicios Anteriores proveniente da natureza de despesa 3.1.90.92, liquidada e pagas, assim com
a despesa empenhada e liquidada na natureza de despesa 3.1.90.94-Indeniza¢Bes Trabalhistas,
todas demonstradas no anexo 11 da Lei 4.320/64, n3o estao computadas no indice em comento,
por ndo ser objeto de inclusdo nos calculos exclusivo da legislagao pertinente.

Ainda nesta linha de analise, no quadro abaixo, ficou identificado que o gasto com pessoal do més
de janeiro, superou o limite maximo de 70% (setenta inteiros por cento), cujo percentual atingiu a
cifra de 74,52 (setenta e quatro inteiros e cinquenta e dois décimos percentuais), entretanto, nos
Ultimos onze meses, a administracdo reduziu este indice, que ao final fechou o exercicio com o
percentual prudencial de 65,41%, conforme comentdrios anteriores.

DEMONSTRATIVO DOS PERCENTUAIS APLICADOS MENSALMENTE COM PESSOAL/2020

‘MES SEDES[ TOTAL GASTosc;pzssonL _'5_-_ REPASSGS THIRaN PERCENTUAIS APLICADOS
CherekEnCAMIL s L R B SR SRR e AT hae B St
Janeiro 2.864.419,14 3 843 .:88 .;8 ?4.52%

Fevereiro 244279951 3.843.588,58 T 63,55%
Marco 205241925 3.843.58858 53,39%
Abril 2.778.472,04 3.84358858 | 72,28%
Maio 2.269.529,52 3.843.588,58 61,64%
Junho 239318228 3.843.588,58 62,26%
Julho 1 2.508.529,23 3.843.588,58 67,60%
Agosto 2.576.230,22 T 3.843.58858 67,02%
Setembro 2.441.998,24 3.843.58859 63,53% ]
Outubro 2.556.253,58 3.843 588,59 66,50% T
Novembro 2.441.360,82 3.843.588,59 63,51%
Dezembro 2.653.278,45 3.843.588,59 o 69,03%
TOTAIS ' 30.168.472,28 46.123.063,00 65,41%

Fonte: Prestac¢do de contas-exercicio-2020.
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NEFMONSTRATIVO NOS PFRCFNTIIAIS GATNS MFNSAI MFENTF COM PESSNAL
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VIII-GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL.

A-DO ORCAMENTO PROGRAMA

A Lei Orcamentaria n2. 2.725 de 20 de Dezembro de 2019 contém os programas e agbes que est3o
previstos na LDO para 2020 e no PPA com referéncia a Unidade Camara Municipal de Porto Velho,
estimando a receita e fixando a despesa no montante de RS 46.540.326,00 (quarenta e seis
milhdes, quinhentos e quarenta mil, trezentos e vinte seis reais), valor apurado pelo ato da
elaboragdo da proposta orgamentaria. Contudo, no decorrer da execugdo a Prefeitura Municipal
constatou que o montante previsto e fixado na Lei Orgamentaria, ficou prejudicado em razdo do
ndo atingimento da receita prevista para ser arrecadada, ja que o orgamento é elaborado ainda no
primeiro semestre, e com a extensdo da epidemia “COVID-19”, muitos setores foram afetados em
razdo da escassez de recursos da ordem financeira.

Conforme exposi¢do acima, o orgamento inicial aprovado foi de RS 46.540.326,00 (quarenta e seis
milhdes, quinhentos e quarenta mil, trezentos e vinte seis reais), mas em razio da imensuravel
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epidemia alastrada, reduziram-se os repasses financeiros, ficando como saldo de orgamento o
valor de RS. 417.263,00 (quatrocentos e dezessete mil e duzentos e sessenta e trés reais),
entretanto, o valor apresentado no Balanco Orgamentdrio como sendo saldo de dotagdo
orcamentaria é de RS. 418.437,09 (quatrocentos e dezoito mil, quatrocentos e trinta e sete reais e
nove centavos), nele consta incluso o valor de RS. 1.174,09 (um mil cento e setenta e quatro reais
e nove centavos), que trata-se do saldo financeiro nio aplicado, e que serd objeto de devolugao
aos cofres da Prefeitura no inicio do exercicio.

B-DA DEMONSTRACAO DAS ALTERACOES ORGAMENTARIAS

Destacamos que os créditos suplementares ocorridos durante o exercicio atenderam a
determinacdo da Lei Municipal n? 2.725 de 20 de dezembro de 2019, que Dispde sobre as
diretrizes-LDO, para a elaboracdo da lei orcamentdria de 2020, no qual adotou as suplementagoes
através das transposicoes, que autorizou o limite de até 20% % (vinte por cento) para abertura dos
respectivos créditos suplementares, para o exercicio de 2020. Dando continuidade na analise,
identificamos que no exercicio de 2020 foram abertos créditos adicionais suplementares através
da transposicdo no valor total de RS 7.011.865,59 (sete milhdes, onze mil, oitocentos e sessenta e
cinco reais e cinquenta e nove centavos), representando 15,20.% (quinze inteiros e vinte décimos

percentuais) do Orgamento liquido para o ano.

E prudente informar, que o valor destacado dos 20% (vinte inteiros por cento), para fins de
alteracdes orcamentarias, na ordem de RS. 9.224.612,60 (nove milhdes, duzentos e vinte e quatro
mil, seiscentos e doze reais e sessenta centavos), apresentado no quadro das alteragdes
orcamentarias, deste, foi utilizado a quantia de RS. 7.011.865,59 (sete milhdes, oitocentos e
sessenta e cinco mil e cinquenta e nove centavos), restando um saldo de RS. 2.212.747,01 (dois
milhdes, duzentos e doze mil, setecentos e quarenta e sete reais e um centavo), havendo uma
economia de 23,98 (vinte e trés inteiros e noventa e oito percentuais), cujos valores
movimentados, foram na modalidade de Transposicdo conforme declina a Constituicao Federal,
art. 167, inciso VI, demonstrado no quadro de movimentacdo abaixo:
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Créditos Suplementares Executados pela transposi¢do e Transferéncia

Descrigdo do Ato Data Tipo Valor-

Art. 167, VI da Art, 167 Vi da C 19.224.612,60
Constituicao Federal c/c i * et W R AR
a Lei Municipal n2 2.725

‘de 20/12/2019. ; :
Resolugdo n? 0007/2020 02/04/2020 Transferéncia 250.000,00 8.974.612,60
Resolugdo n® 0034/2020 |  02/07/2020 _Transposigao ~ 856.278,00 8.118.334,60
Resolugcdo n? 0039/2020 28/07/2020 Transposi¢ao 1.615.000,00 6.503.334,60
Resolugdo n? 0043/2020 21/09/2020 Transposicdo 418.402,70 6.084.931,90
Resolucdo n? 0049/2020 30/11/2020 ~ Transposi¢do ~15.062,00 6.069.869,90
Resolugdo n® 0050/2020 14/12/2020 Transferéncia 3.364.081,73 2.705.788,17 |
Resolucdo n® 0051/2020 28/12/2020 Transposigao 356.351,79 2.349.436,38
Resolugdo n® 0053/2020 29/12/2020 Transposicdo 136.689,37 2.212.747,01

L B TOTAL 7.011.865,59 2.212.747,01 |

C-DOS REPASSES RECEBIDOS PARA O CUSTEIO DAS DESPESAS

O montante repassado financeiramente para custear as despesas da Camara Municipal deste
exercicio, foi de RS. 46.123.063,00 (quarenta e seis milhdes, cento e vinte e trés mil, sessenta e
trés reais), devidamente evidenciado no Balango Financeiro-Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64,
havendo uma economia financeira na ordem de RS 1.174,09 (um mil cento e setenta e quatro
reais e nove centavos), muito embora que ficou apropriado no Balango Orgamentario, como sendo
Saldo de Dotacdo, mais como ficou evidenciado acima, o valor de RS$. 417.263,00 (quatrocentos e
dezessete mil, duzentos e sessenta e trés reais) € proveniente da previsdo orgamentaria que em
razio do colapso da pandemia, o municipio ndo efetuou o repasse em sua totalidade.

Desta feita, o valor de RS. 1.174,09 (um mil cento e setenta e quatro reais e nove centavos), é
procedente de RS$.765,00 (setecentos e sessenta e cinco reais), resultante a retencao de
consignacdes cujo deposito ndo fora efetuado a época, que segundo informagbes do setor de
finangas, ndo foi localizado a conta bancaria par que se efetuasse o respectivo deposito. Com
relagdo a diferenca de R$.409,09 (quatrocentos e nove reais e nove centavos), este representa o
saldo financeiro que sobrou, e que juntamente com o valor acima citado, sera devolvido aos cofres
da Prefeitura no proximo exercicio.

O montante empenhado no exercicio e devidamente apropriado no Anexo 12-Balango
Orcamentario, foi de RS 46.121.888,91 (quarenta e seis milhdes, cento e vinte e um mil,
oitocentos e oitenta e oito reais e noventa e um centavo) e o montante liquidado no ano foi de RS
45.948.080,21 (quarenta e cinco milhdes, novecentos e quarenta e oito mil, oitenta reais e vinte e
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um centavo), deste montante liquidado ficou inscrito contabilmente como sendo Restos a Pagar
Processados o valor de RS. 127.178,52 (cento e vinte e sete mil, cento e setenta e oito reais e
cinquenta e dois centavos), todos provenientes a despesas que encontravam-se aptas a efetivagao
do pagamento, em razdo do atendimento a todos os principios norteados pelo art. 63 da Lei n?
4.320/64. Ja com relagdo aos registros da conta Restos a Pagar Nao Processados no Balango
Patrimonial-Anexo 13, no montante de RS. 173.808,70 (cento e setenta e trés mil, oitocentos e
oito reais e setenta centavos), estes valores sdo procedentes dos contratos continuados, com
vencimentos no inicio do més de janeiro e no decorrer do primeiro semestre de 2020, e constam,
e encontra-se registrado como despesa a liquidar conforme orienta a Lei Federal n? 4.320/64 em
seu art.63.

D-DAS DESPESAS EFETIVAMENTE REALIZADAS

O montante das despesas efetivamente realizadas pelo Poder Legislativo no exercicio de 2020 foi
na ordem de R$.45.820.901,69 (quarenta e cinco milhdes, oitocentos e vinte mil, novecentos e um
reais e sessenta e nove centavos), enquanto que o montante devidamente empenhado
(comprometido) foi R$.46.121.888,91 (quarenta e seis milhGes, cento e vinte e um mil, oitocentos
e oitenta e oito reais e noventa e um centavos), a diferenca entre o efetivamente pago e o
empenhado, corresponde aos Restos a Pagar analisado anteriormente.

E-DEMONSTRACAO DA DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA

As despesas Liquidadas por Categoria Econémica estdo evidenciadas no demonstrativo abaixo

DESPESAS |0 20200 0 || Percentual
s S  VAIOR [Tt
| Despesas Correntes | 45.934.952,21 93,97
Despesas de Capital 13.128,00 0,030
TOTAL 45.948.080,21 100,00

Fonte: Anexo 2 da Lei 4.320/64-Prestacdo de Contas 2020.

Conforme demonstra o quadro acima, as despesas correntes liquidadas atingiram o indice de
99,97% dos recursos disponibilizados, enquanto que as despesas de capital liquidadas alcangaram
o indice de 0,030 do total da despesa liquidada.
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F-DAS DESPESAS COM PESSOAL COM FULCRO NA EMENDA CONSTITUCIONAL 025/2000-ART. 29-
A CF.

Esta casa de leis encerrou o exercicio com o indice de gasto com pessoal dentro dos limites
estabelecidos pela Emenda Constitucional n@ 025/2000, tendo como resultado apos apuracgao dos
dados contabeis o percentual de 65,41 (sessenta e cinco inteiros e quarenta e um décimos
percentual), havendo uma reducio de gastos em relagdo ao indice aplicado em 2019 na ordem
de 0,27% (vinte e sete décimos percentual), cuja diferenca condiz com o equilibrio de contratacio
de servidores comissionados.

G-DOS GASTOS COM PESSOAL MEDIANTE EVOLUGAO ORCAMENTARIA

Com o proposito em demonstrar a apuracdo consistente em gastos com pessoal, desenvolvemos
grafico comparativo dos dltimos 05 (cinco) anos, em que informa a aplicacdo destes recursos na
rubrica de pessoal onde todos os dados foram catalogados das prestacdes de contas dos exercicios
de 2016 a 2019, comparando-as com as aplicagbes dos recursos em pessoal no exercicio em
comento conforme o abaixo elencado.

EVOLUGAO DA DESPESA COM PESSOAL

35.000.000

30.000.000 L hx

-
e 30.168.472
25.000.000 g ! _~""29.388.351 g

—
—— g
e i i —
i

i 24,567 .47:
20.000.000 ! 23.178,788 | 23567472
20.571.215

B
B

22.059.742 22.348.330 23.461.146
15.000.000

10.000.000

-5.000.000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

A evolugdo da despesa em pequeno vulto com pessoal conforme o grafico representativo, é
procedente na mesma ordem, do crescimento vegetativo das arrecadacdes proporcionadas pelos
impostos e taxas, que d3o origem ao indice de 5% (cinco inteiros por cento), repassados a cmpy,
Ou seja, as contratacdes e aumentos salarias dos servidores efetivos entre outros, derivam na
mesma ordem dos incrementos das receitas efetivamente arrecadadas em exercicios anteriores,
que servem como base para a elaboracéo da proposta or¢amentaria para viger no ano seguinte.
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Durante os dltimos 05 (cinco) anos identificamos que a municipalidade obteve uma consideravel
arrecadacgdo, o que possibilitou a fixacdo do orcamento destes periodos ao poder legislativo com
um acréscimo ponderdvel na média de 4,96% (quatro inteiros e noventa e seis décimos de
percentuais), considerando que o orcamento fixado em 2019 foi na ordem de RS$.44.338.400,00
(quarenta e quatro milhdes, trezentos e trinta e oito mil e quatrocentos reais) E conforme grafico
abaixo, o orgamento disponivel dos Gltimos 05 (cinco) anos para o custeio das despesas com
pessoal, conforme orienta a Lei de Responsabilidade n® 101/2000, assim como o pardmetro de
maior eficicia no controle dos gastos com folha de pagamento, que trata-se do artigo 29-A da
Constituicdo Federal que obteve a seguinte tendéncia.

ORCAMENTO ATUALIZADO
50.000.000

45.,000.000 _ )

40.000.000 B o 41744736 96.123.063

35,000.000 = adl 40.308.637

e Do AT T75

e T~ ;
35.296.443

30.000.000 O 33275.150 31,535.308

25.000.000  29.845.066
20.000.000
15.000.000
10.000.000
5.000.000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

IX-DAS ANALISES DOS BALANCOS DO EXERCICIO
A-BALANGCO ORCAMENTARIO

Da analise do demonstrativo do Balanco Orgamentario, constatamos que os recursos foram
devidamente aplicados de acordo com o fixado na Lei Orgamentaria para o exercicio. Contudo,
houve uma economia de dotagdo na importancia de RS. 418.437,09 (quatrocentos e dezoito mil,
quatrocentos e trinta e sete reais e nove centavos), entretanto como frisamos acima, somente o
valor de RS$. 1.174,09 (um mil cento e setenta e quatro reais e nove centavos), refere-se a saldo
orcamentario e financeiro a ser devolvido aos cofres da PMPV. 13 o valor de RS. 417.263,00
(quatrocentos e dezessete mil, duzentos e sessenta e trés reais), trata-se da insuficiéncia
financeira de arrecadacgio de receita conforme o acima declinado. £ prudente comentar, que o
valor tido como saldo a devolver mencionado acima, ocorreu tio somente no exercicio de 2021, o
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que restou impropriedade no cumprimento da IN n® 013/2004, descumprimento este, que
resultou na aprovagdo da Prestagdo de Contas por essa Controladoria com ressalvas, conforme
determinagdo das legislacdes em vigor.

O Balango Orgamentario - Anexo 12 da Lei Federal n? 4.320/64, tem como principal objetivo em
demonstrar as receitas previstas e a Despesa Fixada, que confrontadas com as realizadas,
apresenta as dedugdes concomitantemente com os saldos proveniente das arrecadacdes das
receitas e execucdo das despesas, e abaixo elencamos todas as contas movimentadas tal como se
apresenta:

. BALANCO ORQAMENTANO-zozo : i ¥
i Pnsv:sﬁo PREVISAO |  RECEITAS TR S SALDO
e INICIAL © | ATUALIZADA REAI.IZADASﬂ- bt
Déficit | 46.540.326,00 | 46.540.326,00 | 46,121.888,91 | | 418.437,09
. DESPESAS ORCAMENTARIAS 3. | e
TiTULO DOTACAO DOTAGAO | DESPESAS | DESPESAS DESPESAS | SALDO DA
INICIAL | ATUALIZADA | EMPENHADAS | LIQUIDADAS |  PAGAS DOTAGAO |
Despesas 45.150.576,00 | 46.527.198,00 | 46.108.760,91 | 45.934.952 21 45.820.901,69 | 418.437,09
Correntes
Despesa de | 1.389.750,00 | 13.128,00 13.128,00 13.128,00
Capital
TOTAL 46.540.326,00 | 46.540.326,00 | 46.121.888,91 | 45.948.080,21 | 45.820.901,69 | 418.437,09

Fonte: Balan¢o Orgamentéario-Anexo-12-2020.

Em andlise nas apropriacbes dos valores e contas contabeis do balango orgamentario,
identificamos que todos dados informados obtiveram suas origens das execug¢des orgamentarias
proveniente do orcamento fixado na ordem de RS. 46.540.326,00 (quarenta e seis milhdes,
quinhentos e quarenta mil, trezentos e vinte e seis reais), e face os fatos narrados anteriormente,
os repasses financeiros ocorrerem a menor do que a previsio orcamentaria, restando um saldo
na ordem de RS. 417.263,00 (quatrocentos e dezessete mil, duzentos e sessenta e trés reais), que
figura apenas como saldo de dotagdo, ndo havendo obrigatoriedade para devolugdo aos cofres da
PMPV.
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X-BALANGO FINANCEIRO

O Balanco Financeiro-Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64, tem como principal finalidade
demonstrar a receita e a despesa orcamentdria, assim como registrar os recebimentos e
pagamentos tanto de natureza orgamentaria, como extra orgamentaria, vinculando os saldos
financeiros proveniente do exercicio anterior, assim como os das contas de Restos a Pagar
Processados e N3o Processados, que se transferem para o exercicio seguinte, cujos saldos
encontram-se demonstrado com as seguintes movimentagoes a seguir:

o i BALANGO FINANCEIRO- EXERCICIO 2020 U
- INGRESSOS ! i R o ek .~ DISPENDIOS
" ESPECIFICAGOES |  EXERCICIO | ESPECIFICACOES |  EXERCICIO
Receita Orcamentaria Despesa Orgamentaria
Transferéncia Financeira
Recebida 46.123.063,00 Despesas Orgamentarias | 46.121.888,91
A | Ordindrias - ]
Recebimentos Transferéncias Financeiras
Extraorgamentarios 7.298.597,25 Concedidas 17.462,52
Saldo em Espécie do Pagamentos
Exercicio Ant. 287.804,52 Extraorgamentarios - 7.263.070,03
Saldo para o Exercicio
Seguinte 307.043,31
TOTAL 53.709.464,77 |TOTAL 53.709.464,77

Fonte: Balanco Financeiro-Anexo-13-2020.

Dando sequencia as analises proveniente aos registros contabeis no respectivo Balango
Financeiro, verificou-se que a conta Transferéncias Financeiras Recebidas, consta registrado no
elenco do grupo de contas de ingressos com a movimentagdo de RS. 46.123.063,00 (quarenta e
seis milhdes cento e vinte e trés mil e sessenta e trés reais), cujo valor provem dos repasses
financeiros ocorridos dentro do exercicio em comento. E o valor de RS. 7.298.597,25 (sete milhdes
duzentos e noventa e oito mil quinhentos e noventa e sete reais e vinte e cinco centavos), nele
encontram-se adicionados os seguintes valores e contas contdabeis: O valor de RS. 173.808,70
(cento e setenta e trés mil oitocentos e oito reais e setenta centavos), pertence a conta de Restos
a Pagar N&o Processados, que tratam dos contratos continuados, sendo muitos deles com vigéncia
ainda no primeiro semestre do ano vindouro, e o valor de RS. 127.178,52 (cento e vinte e sete mil
cento e setenta e oito reais e cinquenta e dois centavos), pertence a conta de Restos a Pagar
Processados que encontravam-se aptos a pagamento, face a liquidagdo da despesa em 31 de
dezembro, e em razdo do encerramento do exercicio ficou tal procedimento para ser concluso no
proximo exercicio. E o valor com maior expressividade de RS$. 6.997.610,03 (seis milhdes

q/
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novecentos e noventa e sete mil seiscentos e dez reais e trés centavos), pertence a movimentagao
das contas extra orcamentarias tais como consignagdes retidas entre outras contas para registro
de movimentacdo e posteriormente pagas, conforme observa-se no elenco de contas de dispéndio
que sera objeto de comentarios logo a seguir. O saldo financeiro registrado na conta movimento
do exercicio anterior corresponde com o registrado no Balango Patrimonial de 2019, que no
encerramento dos totais das respectivas contas fechou com o valor geral de R$. 53.709.464,77
(cinquenta e trés milhdes setecentos e nove mil quatrocentos e sessenta e quatro reais e setenta e
sete centavos).

A-as contas registradas no elenco de contas Dispéndio, cujo total geral manteve-se na mesma
ordem do grupo de contas ingressos, também totalizou em RS. 53.709.464,77 (cinquenta e trés
milhdes setecentos e nove mil quatrocentos e sessenta e quatro reais e setenta sete centavos),
nele estando apropriados as seguintes contas e seus respectivos saldos e movimentagao a seguir:
I- Na conta Despesa Orcamentaria, cujo recurso é ordindrio, consta o valor registrado de RS.
46.121.888,91(quarenta e seis milhdes cento e vinte e um mil oitocentos e oitenta e oito reais e
noventa e um centavo), corresponde as despesas orgamentarias devidamente empenhadas, que
corresponde com as demais pecas contdbeis resultantes das despesas orcamentarias. ll- Esta
conta nominada “Transferéncias Financeiras Concedidas (VII) ”, provem da movimenta¢do do
valor de RS. 17.462,52 (dezessete mil quatrocentos e sessenta e dois reais e cinquenta e dois
centavos), corresponde a movimentacdo pela concessdo de valores repassados a responsaveis
pelas aplicacdes diretas com a obrigatoriedade da apresentacdo das prestacdes de contas, cujos
valores apresentados corresponderam com suas aplicagdes. lll- Este é o elenco de contas dos
Pagamentos Extraorcamentarios (VIIl), E nessa conta encontram-se as movimentagbes das
seguintes contas especificas integrantes do grupo a seguir: Pagamento de Restos a Pagar Nao
Processados com o valor registrado face aos efetivos pagamento na ordem de RS$. 171.985,94
(cento e setenta e um mil novecentos e oitenta e cinco reais e noventa e quatro centavos), cujo
montante registrado no ano de 2019 foi de RS. 185.437,46 (cento e oitenta e cinco mil
quatrocentos e trinta e sete reais e quarenta e seis centavos), sendo cancelado o valor de RS.
13.451,52 (treze mil quatrocentos e cinquenta e um reais e cinquenta e dois centavos), que fora
objeto de devolugdo aos cofres da municipalidade. A conta seguinte é denominada de Restos a
pagar Processados, registrada no Balango Financeiro de 2019 com o saldo a pagar de RS.
96.287,09 (noventa e seis mil duzentos e oitenta e sete reais e nove centavos), sendo deste
montante pago o valor de RS. 895.723,76 (noventa e cinco mil setecentos e vinte e trés reais e
setenta e seis centavos), restando um saldo de RS. 563,33 (quinhentos e sessenta e trés reais e
trinta e trés centavos), que na mesma ordem foi devolvido aos cofres do municipio apos verificar
a impossibilidade do efetivo pagamento. A conta nominada de Depdsitos Restituiveis e valores
Vinculados totaliza em RS. 6.995.360,33 (seis milhdes novecentos e noventa e cinco mil trezentos
e sessenta reais e trinta e trés centavos), sendo estes, pertencentes aos efetivos pagamentos dos
encargos retidos em folha de pagamentos e notas fiscais de prestagdes de servicos, que
correspondem aos langamentos contébeis dos balancetes de despesas mensais. E concluindo-as
analises das contas do grupo de Dispéndio, temos os saldos financeiros para o exercicio seguinte,
que totalizou em RS. 307.043,31 (trezentos e sete mil quarenta e trés reais e trinta e um
centavos), que demonstramos no quadro abaixo:
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QUADRO DEMONSTRATIVO DOS SALDOS FINANCEIROS PARA O EXERCICIO SEGUINTE

CONTA SALDO Histdrico dos Saldos
Restos a Pagar Proc. 127.178,52 Restos a pagar Liquidados Aptos ao pagt?
Restos a Pagar N. Prac, 15 B 173.808,70 Restos a pagar N. Proc. Contratos Continuados |
Consignagdes Retidas-ISS ~ 4.882,00 | Retengdo de ISS/QN, Proc. N 01.0029.009-2014
Consignacdes Partidarias Retidas 765,00 Retengdo de Consignagdo de Contribuicdo Partidaria
Saldo Financeiro a Devolver N 409,09 | Saldo Financeiro a ser devolvido -
TOTAL 307.043,31 o

B-o0 total financeiro destas contas, foi na ordem de RS. 6.056,09 (seis mil cinquenta e seis reais e
nove centavos), que correspondem aos seguintes grupos de contas: |- o valor de RS. 765,00
(setecentos e sessenta e cinco reais), pertencente a conta consignacdo retida de contribuicdo
partidaria, que ndo foi objeto de procura dos interessados, ficando apropriado na conta
conciliagdo aguardando o proximo exercicio para que seja transferido ao Partido “MDB”, ja que
trata-se de contribuicdo partidaria de um vereador filiado ao respectivo partido.ll- o valor de RS.
4.882,00 (quatro mil oitocentos e oitenta e dois reais), ficou retido a conta também de
consignagdes, resultante do imposto municipal denominado ISS/QN, proveniente ao Proc. N2
01.0029.009-2014, que fora retido ao final do exercicio e em razao do termino do ano financeiro,
nao foi possivel concluir o deposito a conta da Prefeitura. lll- e concluindo, restou o valor de RS.
409,09 (quatrocentos e nove reais e nove centavos) acima mencionado, que consta registrado
como sendo saldo financeiro resultante de economia de dotacdo orgamentaria, deveria ter sido
objeto de devolugdo aos cofres da Prefeitura, ndo sendo providenciado no periodo apropriado,
destarte este, que infringiu as orientagdes da IN n® 013/2004-TCER, havendo o descumprimento
em razdo do lapso temporal, para a devolugdo aos cofres do municipio, o que causou apenas
prejuizo material.

C-DOS RESTOS A PAGAR

A conta Restos a Pagar referente ao exercicio de 2020, demonstrada no quadro abaixo, subdividiu-
se em restos a pagar processados com o valor inscrito na ordem de RS 127.178,52 (cento e vinte e
sete mil cento e setenta e oito reais e cinquenta e dois centavos)), devidamente liquidados
restando apenas a efetivagdo da despesa. Com relagdo aos restos a pagar nio processados, este,
totalizou com sua inscrigdo na ordem de RS 173.808,70 (cento e setenta e trés mil oitocentos e
oito reais e setenta centavos), ambos predominantes de despesas de contratos continuados,
muitos deles com vigéncia contratual até o primeiro semestre do ano vindouro.
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QUADRO DEMONSTRATIVO DAS MOVIMENTACOES DOS RESTOS A PAGAR

ELENCO DE CONTAS EXERCICIO INSCRITO PAGOS | CANCELADOS SALDOS
Restos a Pagar Processados 2019 — 96.287,09 3_5.?23,‘)‘5 563,33 -
Restos a Pagar ndo Processados 2019 | 18543746 171.985,94 | 13.451,52 -
Restos a Pagar Processados | 2020 127.178,52 . “ 127.178,52
Restos a Pagar Nao Processados | 2020 | 17380870 | - L~ 173.808,70
TOTAL ' | - 582.711,77 267.709,70 14.014,85 300.987,22 |

Fonte: Prestacdo de Contas-2019,
D-DA MOVIMENTACAO DOS RESTOS A PAGAR-2019

A movimentacao dos Restos a Pagar processados do exercicio de 2019 para o exercicio de 2020,
teve sua inscricio individualizando a conta propria com 0 montante de RS 96.287,09 (noventa e
seis mil duzentos e oitenta e sete reais e nove centavos), deste total foi efetivamente pago a
quantia de R$.95.723,76 (noventa cinco mil setecentos e vinte e trés reais e setenta e seis
centavos), sendo cancelado e devolvido aos cofres da municipalidade o valor de RS5.563,33
(quinhentos e sessenta e trés reais e trinta e trés centavos). Ja a conta denominada de Restos a
Pagar ndo Processados, que teve sua inscricio em 2019 com o valor de RS. 185.437,46 (cento e
oitenta e cinco mil quatrocentos e trinta e sete reais e quarenta e seis centavos) deste montante
ocorreu a efetivacio do pagamento no valor de R$. 171.985,94 (cento e setenta e um mil
novecentos e oitenta e cinco reais e noventa e quatro centavos), restando um saldo cancelado de
R$.13.451,52 (treze mil quatrocentos e cinquenta e um reais e cinquenta e dois centavos), que
fora objeto de devolugdo aos cofres da municipalidade, juntamente com o valor acima
identificado, totalizando uma devolugdo de R$.14.014,85 (quatorze mil quatorze reais e oitenta e
cinco centavos), todos proveniente do cancelamento do respectivo valor inscrito a conta de Restos
a Pagar do ano de 2019.

XI-BALANGO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial- Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, demonstra o patriménio da entidade
ao final do exercicio, onde apura-se o Resultado do exercicio, como sendo Superavits e/ou
Déficits, acumulados, isto, dependendo das contas movimentadas, que incide nas elevagbes das
Variacdes Ativas ou Passivas. E objetivando em demonstrar com exatiddo a real situagdo do
patriménio da Camara Municipal, abaixo elencamos a peca contabil, que evidencia a liquidez

consolidada.
y2
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Eeipiel i : . BALANCO PATRIMONIAL TEL s e i
ATIVO PASSIV E  PATRIMONIO
ESPECIFICACOES ESPECIFICACOES LiQuipo
EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO
ATUAL ANTERIOR ATUAL ANTERIOR
Ativo Circulante Passivo Circulante
Caixa e Equivalente de Obrigacdes
Caixa 307.043,31 287.804,52 Trabalhistas,
Previdencidrias e
Assistenciais a
Pagar a Curto Prazo 3.997,62 563,33
Fornecedores e
Contas a Pagar a
Curto Prazo 123.180,90 95.723,76
Demais Obrigacoes
a Curto Prazo 5.647,00 3.397,30
Total do Passivo
Circulante 132.825,52 99.684,39
Créditos a Curto prazo Passivo Nao
Estoques 155.241,89 223.845,81 Circulante
Total Ativo Circulante 462.285,20 511.650,33
Patriménio Liquido 6.853.186,66 7.130.942,56
Total do
Patriménio Liquido 6.853.186,66 7.130.942,56
Ativo ndo Circulante. -
Investimentos 3.613,54
Imobilizado 6.523.726,98 | 6.715.363,08
Total do Ativo Na&o
Circulante 6.523.726,98 | 6.718.976,62
TOTAL | 6.986.012,18 | 7.230.626,95 6.986.012,18 7.230.626,95
QUADRO DOS ATIVOS E PhSSl\_’OS FINANCEIROS E PERMANENTES-LEI N2 4.320/64
ESPECIFICACAOD _; Exercicio Atual Exercicio Anterior
ATIVO (1)
ATIVO FINANCEIRO = 307.043,31 287.804,52
ATIVO PERMANENTE . 6.678.968,87 6.542‘822,43
Total do Ativo 3 5 6.986.012,18 7.230.626,95
PASSIVO (1) - L
PASSIVO FINANCEIRO B - 306.634,22 285.121,85
Total do Passivo el = m 306.634,22 285.121,85
SALDO PATRIMONIAL (1-11) 6.679.377,96 6.945.505,10
Fonte: Balango Patrimonial Anexo-14-2020. R Al i o
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QUADRO DE SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
LEI N© 4.320/64

Fonte de Recursos Nota Exercicio Exercicio
1000 Recursos do Tesouro-Recursos Ordinarios Atual Anterior
Superavit/Déficit do Exercicio 409,09 2.682,67

Fonte: prestacdo de Contas-2020.

O Balango Patrimonial-Anexo 14 da Lei Federal n2 4.320/64, demonstra o registro dos bens e
compromissos, onde os bens e valores constam registrados no Ativo Financeiro, e 0s
compromissos celebrados, estdo devidamente registrados no Passivo Financeiro, que também
apresenta a diferenca entre ativo e passivo, demonstrando o Patriménio Liquido da entidade, e
neste caso ocorreu um consideravel déficit apurado no exercicio de 2020 em relagdo ao déficit
também apurado em 2019, que foi registrado no Balango Patrimonial na ordem de
RS$.266.127,14(duzentos e sessenta e seis mil cento e vinte e sete reais e quatorze centavos),
resultado apurado na diferenga entre ambos, em comparacdo ao do exercicio atual, havendo
portanto, um consideravel decréscimo na ordem de (-)20,87% (menos vinte inteiros e oitenta e
sete décimos percentual), considerando o resultado do Déficit acumulado nos exercicios, na
ordem de RS. 6.679.377,96 (seis milhdes seiscentos e setenta e nove mil trezentos e setenta e sete
reais e noventa e seis centavos) resultante do ndo investimento nos bens de capital agregado a
depreciacdo dos bens de natureza permanente do patrimonio da entidade, assim com baixa dos
bens moveis inserviveis.

A-CONTA BENS MOVEIS

Como j& demonstra os registros contabeis no Balango Patrimonial-Anexo 13, neste exercicio,
ocorreu um déficit acima demonstrado, resultante do ndo investimento em bens de capital, assim
como a corroboracdo das depreciacdes dos bens permanentes e baixa de bens moéveis inserviveis,
orientados na Lei Federal n? 4.320/64, até porque todas aplicagdes dos erarios foram voltadas
para as despesas correntes, que cumpre apenas a obrigatoriedade na manutencao da maquina
administrativa.

B- MOVIMENTACAO DA CONTA BENS MOVEIS

Para fins de analise da movimentacédo e registros contabeis dessa conta, obteve-se os resultados
da apuracio dos trabalhos da Comissdo Especial Transitéria, responsavel pela realizacdo do
inventario fisico e financeiro dos Bens Moveis e Imdveis, designada através da Portaria n? n®
026/CMPV-2020, datado de 07/10/2020, tendo o prazo de 90 (noventa) dias para a conclusao da
execucdo dos trabalhos ora lhes auferidos, cujos membros foram: William César Costa de Souza-
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Presidente da Comissdo, Maria Aretuza da Costa A. de Oliveira-Membro, e Marcelo Rodrigo Lima
Gadelha-Membro, todos servidores efetivos do quadro permanente da Camara Municipal, e o0s
resultados provenientes dos levantamentos efetuados, em especifico nos bens de natureza
méveis, foram acostados ao Processo Administrativo sob o n? 01.00329.000.2020, demonstrando
assim, a efetividade do levantamentos de todos os bens moveis, com duragdo superior a 02 (dois)
anos, que mantinham suas identificagées de tombamento, cujas identificagdes local, foi realizada
mediante ao cruzamentos dos dados dos respectivos bens, mencionados nos Termos de
Responsabilidade devidamente assinados pelos chefes dos setores e vereadores, objetivando a
conclusdo do inventario. Importante frisar, que as informagdes levantadas pela Comissdo, buscou
todas pendencias proveniente da auséncia de bens permanentes, desde o ano de 2013, fato este,
que conforme a seguir explanaremos com maior veeméncia, resultou na decisdo deste analista na
adocio de medidas administrativas, para a corre¢ao das impropriedades de natureza formal, mais
que ndo demandou qualquer dano ao erario momentaneamente, havendo apenas a
obrigatoriedade em NOTIFICAR o0s responsaveis pelos desaparecimentos dos bens, que
encontravam sob suas responsabilidades, para que no menor espago de tempo possivel, venham a
prestar informagdes e/ou ressarcir o bem.

B1- é prudente ressaltar, que muito embora a nao localizagdo dos bens de natureza permanentes,
através das Comissdes designadas para estes fins a cada encerramento de exercicio, seus
componentes sempre orientaram para que as administragdes tomassem as devidas providencias,
no que tange a notificagdes e/ou criagdo de Comissdes de Sindicancia para apurar as auséncias
destes bens, sendo que este procedimento ocorreu somente para o exercicio de 2014, com a
criagdo de uma Comissdo Designada pela Portaria ne 016/CMPV-2016 de 01 de fevereiro de 2016,
para apuragdo da responsabilidade dos Bens desaparecidos em 2014, entretanto, até os dias de
hoje n3o se tem qualquer conhecimento dos resultados obtidos pelas as administragdes passadas,
que inclusive nesta mesma ordem, também ndo foi localizado o processo que deu origem a
abertura e encerramento dos trabalhos da referida Comissao, entretanto, resgatou-se apenas
cépia do Relatério de conclusdo dos trabalhos da Comissdo que consta em nossos arquivos.

B2- em que pese, 0 apontamento no respectivo Relatério das impropriedades identificadas abaixo,
de certo modo ter causado momentaneamente a obtencdo do saldo irreal na conta Bens Moveis
no total de RS. 1.527.827,68 (um milhdo quinhentos e vinte e sete mil oitocentos e vinte e sete
reais e sessenta e oito centavos), contudo, essa Controladoria Geral, ap6s analise entre os valores
registrados tanto nos demonstrativos dos inventarios fisicos e financeiros apresentados pelas
Comissdes, assim como o registro do respectivo valor na Contabilidade, obtiveram o mesmo
registro, n3o havendo qualquer distorcdo entre valores, o gue causou a emissao do certificado de
regularidade com ressalvas apresentado, € produto da auséncia dos bens que ndo foram
localizados quando do levantamento destes, proveniente ao exercicio de 2019, ocasiao em que o
administrador dos destinos da casa trata-se do mesmo gestor, ficando neste contexto, isento da
responsabilidade no cumprimento das tomadas de decisbes administrativas, destas
impropriedades existentes nos exercicios de: 2013, 2016, 2017 e 2018, que sera objeto de
apuragdo neste exercicio.
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C-DAS NAO LOCALIZACOES DOS BENS PERMANENTES PELA COMISSAO INVENTARIANTE

C1- no inventario fisico e financeiro do exercicio de 2019, concluido pela Comissdo designada
através da Portaria n2 059/CMPV-2019 datada de 07 de outubro de 2019, cuja conclusdo deu-se
no processo administrativo n® 01.00421.000.2013, ficou expressa as devidas recomendagbes no
Relatério de conclusdo, para que a administragdo superior tomasse as devidas providencias no
sentido de apurar a responsabilidade do setor de informdtica acerca do desaparecimento de
alguns bens de natureza permanente elencados no Termo de Responsabilidade sob o n? 089/2017
datado de 21/09/2017, devidamente assinado pelo responsavel do setor, situagdao que antes
mesmo da conclusido dos levantamentos dos bens permanentes da casa, foi solicitado
formalmente quanto a localizagdo dos bens ao responsavel em questdo, através do MEMO n®
002/CMPV-2019 datado de 16 de outubro de 2019, documento este, da lavra da Comissdo, que
até entdo ndo houve qualquer pronunciamento por parte do questionado, conforme declina a
Comissao.

C2- nesta sequéncia de analise, ainda com referéncia ao inventario de 2019, a Comissao
designada, no ato do levantamento, ja comunicava a auséncia de diversos bens permanentes em
inventarios dos exercicios 2013, 2016, 2017 e 2018 anteriores, tendo sido informados a
administracdo superior através do MEMO n® 14/DCPA/2019. E por fim, esta Comissdo concluiu
com o comunicado também dirigido a administragdo superior, através do MEMO n2 19/C1-2020 a
respeito dos bens ndo localizados no inventario de 2019, que na mesma ordem, também nao se
logrou qualquer éxito acerca das tomadas de providencias para a responsabilizacdo dos
respectivos designados aos cargos, cuja impropriedade administrativa comunicada pela
Comissdo inventariante, proveniente ao exercicio de 2019, néo foi objeto de tomada de decisdo
por parte do Gestor, e que serd considerada para fins de emissio de Certificado de Regularidade
com Ressalvas em razdo do fato analisado.

C3- em assim sendo, a Comissdo designada para o levantamento fisico e financeiro dos bens
méveis e imoveis da casa no exercicio em analise, ndo localizou outros bens de natureza
permanente, sendo objeto de recomendagao a administracdo superior para as tomadas de
providencias, cujo total reavaliado destes bens é de RS. 1.766,74 (um mil setecentos e sessenta e
seis reais e setenta e quatro centavos).

C4- a Comissdo também fez referéncia em seu Relatorio, dos equipamentos de informaticas
(computadores), que foram objetos de apreensao policial na operagdo denominada
“APOCALIPSE”, que ocorreu no ano de 2013, junto aos gabinetes dos Vereadores: Marcelo Reis,
Cabo Anjo, Eduardo Rodrigues, Jair Montes e Pastor Delso e até a conclusdo do Relatdrio da
Comissdo, ndo havia qualquer noticia da devolugdo destes bens, considerado que o processo
policial j& se concluiu, portanto, é obrigagdo do estado devolver o bem de natureza patrimonial,
entretanto, ndo se constatou qualquer oficializagdo formal por parte da administragdo a aquele
6rgio de policial, no sentido em devolver estes equipamentos pertencente a Camara Municipal.
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C5- na realizacdo de suas atividades, a Comissao inventariante, detectou que existe a necessidade
em efetuar a desapropriagio do grupo da conta bens moveis, através de baixa dos itens
localizados, e que obtiveram as classificagdes com sendo bens inserviveis, ou seja, em estado
péssimo de conservacido, ja que sua recuperagdo seria inviavel para os cofres da administracao,
cujo total destes itens é de RS. 36.837,87 (trinta e seis mil oitocentos e trinta e sete reais e oitenta
e sete centavos), sendo estes procedimentos de baixa recomendados serem transcorridos
legalmente por forca de uma Resolucdo apreciada em Plendrio para a conclusdo da baixa.

C6- concluindo o levantamento da Comissdo inventariante, ficou declinado em seu Relatério, a
orientagdo proposta a administragdo superior, objeto em que esse Controle Interno além das
impropriedades acima, corrobora com as tomadas de decisdo, para que a administracdo
providencie a contratagao e/ou criagao de Comissdo com profissionais da area de engenharia,
conforme prevé a Resolugdo n? 218/1973=CONFEA para proceder com a reavaliagdo imobiliaria do
prédio em que se situa a CMPV, considerando que em toda sua existéncia, nunca ocorreu este
cumprimento legal delegado pela Lei n2 4.320/64, artigo 106.

Apos a conclusdo das analises, cuja recomendacdo da Comissdo inventariante, corroborou muito
com a decisdo pela aprovacdo das contas do exercicio em comento com ressalvas, esse Controle
Interno, decidiu pela abertura do Processo Administrativo com o n2 01.000121/2021, que contém
todos os dados dos responsaveis pela ndo apresentagdo dos bens de natureza permanente que se
encontravam sob suas responsabilidades, assim como todos os Termos de Responsabilidades
devidamente assinados, desde o exercicio de 2013 até 2020, cujas recomendacdes e orientagdes,
foram suportadas pelo Relatorio desse Controle Interno dirigido ao Senhor Presidente, para a
criacdo de uma Comissdo de Sindicancia, objetivando a apuracdo dos fatos analisados e sugeridos,
com a notificacdo aos responsaveis com prazo e objeto designado, para apresentarem suas
defesas e/ou ressarcir o bem. Em complementacdo aos fatos, consta no interior do processo, que
resultou o Relatdrio da Comissdo, copias de alguns Boletins de Ocorréncias Policiais, alegando o
desaparecimento do bem, face a apropriagdo indébita por pessoas alheias, que subtrairam
(principalmente aparelhos notebook) de suas salas, do interior de veiculos e até de suas
residéncias, alegacdes estas, que na mesma ordem das demais, serd objeto de notificacdo ao
responsavel para maiores esclarecimentos a respeito da portabilidade do equipamentos fora do
ambiente de trabalho, pela Comissao a ser designada.

Em razdo das impropriedades apresentadas, esse Controle Interno, apds concluso o processo
acima citado (com todos responsaveis notificados), encaminhard copia e essa Egrégia Corte de
Contas, para vossos conhecimentos e demais procedimentos pertinentes a aplicagdo das sansdes
aos responsaveis citados, declinadas na legislagdo guardia dos erarios.

E prudente comunicar, que esse Controle Interno, ORIENTOU o setor de Contabilidade juntamente
com o setor de Patrimonio da casa, para a formag¢do de um Processo Administrativo, contendo
todas as movimentacoes da conta Bens Moveis, que de posse das informagdes, seja remetida ao
Senhor Presidente para autorizagdao da abertura de contas contabeis de responsabilizacdo dos
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bens desaparecidos, com registros contabeis individuais, até a regularizacdo definitiva do que se
analisou.

Por derradeiro, tecemos ahaixo, um Demonstrativo das impropriedades detectadas na conta Bens
mdveis, cujo montante em financeiro destes bens ndo localizados pela Comissdo, foi na ordem de
R$.22.335,43 (vinte e dois mil trezentos e trinta e cinco reais e quarenta e trés centavos),
materializando um patriménio irreal, entretanto, como frisamos no caput do item “B”, e subitem
“b2”, este Controle Interno submete as preclusdes da lei, apenas as indecisdes administrativas
com referéncia ao que se analisou, a inconsisténcia elencada no exercicio de 2019, exclusivo para
esta conta, os demais exercicios serdo objetos de tomadas de decisdo no exercicio vindouro,
conforme citagdes anteriores.

QUADRO DOS BENS MOVEIS NAO LOCALIZADOS POR EXERCICIOS

EXERCICIO ) ~ DESCRIGAO DO FATO _ VALOR GLOBAL
r2-613 B Bens Nao Localizados p'él'a Comissdo Inventariante 6.205,28
2016 Bens Nao Localizados pela Comissao Inventariante 1.903,10
2017 Bens Ndo Localizados pela Comissao Inventariante 1.552,04
2018 Bens N3o Localizados pela Comissdo Inventariante 4.472,19
2019 Bens Nao Localizados pela Comissdo Inventariante 6.436,08
2020 H _Bens Nao Localizados pela Comissdo Inventariante 1.766,74
TOTAL 22.335,43

" Fonte: Processo n€ 01.00329.000.2020.

QUADRO DEMONSTRATIVO DAS MOVIMENTACGES DOS BENS MOVEIS
Bens Maveis

Movimento do Exercicio
Titulo Saldo do Saldo para
Exercicio o Exercicio
Anteriores Ingressos Baixas Depreciagdo | Reavaliagdo | Depreciacdo Seguinte

em 2020 Acumulada

Bens

Maveis 1.719.463,78 13.128,00 28.985,80 . 1,527.827,68
175.778,30 1.026.101,30

Total 1.719.463,78 13.128,00 28.985,80 175.778,30 - 1.026.101,30 1.527.827,68

Fonte: Prestagdo de Contas-2020.

No quadro de movimentagdo dos bens méveis acima, identificamos o registro de incorporagdo de
bens de natureza permanente no valor de RS 13.128,00 (treze mil cento e vinte e oito mil reais),
que fora empenhado e liquidado e pago no ano de 2020. E neste mesmo exercicio, mediante ao
levantamento do inventario fisico e financeiro da Comissio, ocorreu a baixa dos seguintes
veiculos: 01- Veiculo Pick-Up modelo S/10 marca Chevrolet cabine dupla, com o valor para baixa
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de RS. 7.201,40 (sete mil duzentos e um reais e quarenta centavos) -01. Veiculo tipo automovel
Sedan, marca Toyota Corola motor 1.6, com o valor de baixa R$. 4.747,00 (quatro mil setecentos e
quarenta e sete reais), e 01. Veiculo marca Pajero versao 3.6 no valor de RS. 17.037,40 (dezessete
mil trinta e sete reais e quarenta centavos), todos sem qualquer chance de recuperacao, ou seja,
seria antiecondmico o dispéndio aplicado para sua manuten¢do, sendo estes, devolvidos a
Prefeitura Municipal para inclusdo nos projetos de leildes, ja que o recurso para sua aquisicao
originou de seus cofres. Concluindo a movimentacdo, verificamos que as depreciagdes destes bens
pelo tempo de uso, totalizou em RS$. 175.778,30 (cento e setenta e cinco mil setecentos e setenta
e oito reais e trinta centavos), ficando um saldo acumulado na ordem de R$. 1.527.827,68 (um
milhdo quinhentos vinte e sete mil oitocentos vinte e sete reais e sessenta e oito centavos)
devidamente demonstrado no Balango Patrimonial-Anexo 13.

Na oportunidade da analise, observamos que mais um procedimento contabil que deveria ser
executado pelo sistema de patriménio e comunicado a contabilidade, ndo foi objeto de registrado
entre ambos, pois trata-se da REAVALIACAO dos bens permanentes, prejudicando dessa forma,
a formagdo do saldo real da conta Bens Moveis, corroborando até com as impropriedades acima
relatadas, isso posto, também sera DETERMINADO ao setor de patrimonio da entidade, para que
se proceda com esta atualizacdo monetaria dos itens que elencam a conta em comento, para que
se obtenha o registro de um patriménio real apresentado no Balango Patrimonial em
conformidade com os disciplinamentos da NBC- T 16, assim como as normativas da Lei Federal
4.320/64.

D-BENS IMOVEIS

Somente com as medidas administrativas recomendadas pela Comissao Inventariante, e
corroborada por esse Controle Interno, sera possivel lograr éxito para possivel atualizacao
monetaria a ser registrada a conta de Bens Imoéveis do prédio e instalagdes, pois a reavaliagao é
consubstanciada de conhecimentos de avalistas prediais com amplo conhecimento nas pesquisas
de mercado, condicBes estas, que sera implementada logo assim que a administracdo se propuser
a providenciar a contratacdo deste especialista através do ato licitatorio, para que se possa obter
uma avaliacdo com lisura e procedéncia. Outro procedimento que também influenciara no
acréscimo do valor registrado, serd o dispéndio financeiro com a manutencdo predial, mediante
ao processo de ampliagdo e reforma do prédio, considerando a idade avancada de sua edificacdo,
havendo a necessidade de se fazer algumas reformas nas suas estruturas, assim como todo
cabeamento de fibra Otica para internet, rede elétrica e telhado, que no inverno passado
impossibilitou o trabalho dos servidores face aos constantes vazamentos de agua pelos telhados ja
comprometidos pelo tempo de existéncia sem qualquer manutencdo adequada.
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XII-DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

As Variagdes Patrimoniais, sdo anexos da Lei Federal n2 4.320/64, e suas principais finalidades ¢
capitanear toda movimentagao tanto orcamentaria, quanto extra orgamentdria, com o objetivo
em demonstrar o novo resultado patrimonial para o proximo exercicio, todos 0s registros
contabeis que tendem a aumentar 0 patriménio, sdao efetuados em contrapartida, com as
Variacdes Aumentativas, enquanto que despesas, baixas, desvaloriza¢des, sao registros contabeis
de contrapartida, sdo efetuados nas Variacoes Passivas, que confrontadas, demonstra o resultado
da apuracdo do exercicio, e em especifico neste caso, o montante registrado contabilmente nas
Variacbes Aumentativas somou R$.46.123.626,33 (quarenta e seis milhdes cento e vinte e trés mil
seiscentos e vinte e seis reais e trinta e trés centavos), proveniente dos repasses financeiro do
municipio.

Quanto as Variagdes Diminutivas, estas obtiveram o registro contabil na ordem de RS
46.401.382,23 (quarenta e seis milhdes quatrocentos e um mil trezentos e oitenta e dois reais e
vinte e trés centavos), procedente da movimentagdo das despesas orcamentarias e das
depreciagdes dos bens moveis, que ao final do exercicio obteve o confronto entre seus registros,
apresentando a diferenga para menos (-) na ordem de RS 277.755,90 (duzentos e setenta e sete
mil setecentos e cinquenta e cinco reais e noventa centavos), que denomina-se com sendo Déficit
do periodo, considerando que as Variagoes diminutivas, foi a que mais se sobressaiu em razao doa
inexisténcia de aplicacdes em despesas de investimentos entre outras que contribuem para o
acréscimo patrimonial, conforme se demonstra abaixo:

T DEMONSTRACAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS | VARIAGOES PATRIVIONIAIS DIMINUTIVAS

ESPECIFICACOES - EXERCICIO ATUAL ' } ESPECIFICACOES . EXERCICIO ATUAL
Transferéncias e Pessoal e Encargos _ 38.389.431,83
Delegaces Recebidas 46.123.063,00 | o G 0

Uso de Bens, servigcos e consumo
Valorizagdo e Ganhos com de Capital Fixo. _ 2.746.017,08
Ativos e Desincorporagao Varia¢des Patrimoniais "
de Passivos Diminutivas Financeiras 5.480,00
563,33 Transferéncias e Delegagdes
Concedidas 17.462,52

Desvalorizagdo e Perda de Ativos
| e IncorporagBes de Passivos 32.589,34

QOutras Variacbes Patrimoniais
¢ _ Diminutivas 5.210.391,46
“Total | das . VariagBes |\ | . 0 0 Total das VariagBes Patrimoniais |
Patrimoniais Aumentativas (1) | 46,123.626,33 | Diminutivas (Il) a1 aeld01i3g2, 23000
R AR E g LN L s ¢ " | Saldo Patrimonial do Periodo - 277.755,90 : )
Fonte: Demonstracio das Variagdes Aumentativas e Diminutivas-Anexo-15-2020.
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Na analise técnica desenvolvida nas Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais Aumentativas e
Diminutivas, verificou-se que a Variagio Aumentativa, ocorreu o registro contabil de RS.
46.123,063, 00 (quarenta e seis milhdes cento e vinte e trés reais e sessenta e trés centavos),
referente aos repasses recebidos do Municipio, e o valor de RS. 563,33 (quinhentos e sessenta e
trés reais e trinta e trés centavos) é procedente do cancelamento do saldo da conta de Restos a
Pagar Processados do exercicio de 2019, que fora devolvido aos cofres da Prefeitura, procedendo
a consisténcia do saldo final para o elenco de contas das Variagdes Aumentativas na ordem de RS.
46.123.626,33 (quarenta e seis milhdes cento e vinte e trés mil seiscentos e vinte e seis reais e
trinta e trés centavos), cujos valores encontram-se devidamente registrados no respectivo
Demonstrativo.

As analises nas VariagBes Diminutivas totalizaram em RS. 46.401.382,23 (quarenta e seis milhdes
quatrocentos e um mil trezentos e oitenta e dois reais e vinte e trés centavos), e neste elenco de
contas registrou-se todas as movimentagbes de contas resultante da execugao orcamentaria e
extra orcamentaria, inclusive o valor que se destaca por ser elevado RS. 38.389.431,83 (trinta e
oito milhdes trezentos e oitenta e nove mil quatrocentos e trinta e um reais e oitenta e trés
centavos) é procedente dos gastos com pessoal e encargos, e confere com os demais
demonstrativos do sistema orgamentario.

Analisamos ainda, a conta analitica Depreciagdo, Amortiza¢do e Exaustdo implicita a conta “Uso de
Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo”, cujo registro agregado de RS. 175.778,30 (cento e
setenta e cinco mil setecentos e setenta e oito reais e trinta centavos) foram confrontados com as
pecas contabeis do Inventario Fisico e Financeiro, e considerado de acordo, ndo havendo qualquer
impropriedade entre os respectivos registros contabeis. Nesta mesma linha de analise,
identificamos o registro analitico da conta “Incorporagdo de Passivos” implicita ao elenco de
contas “Desvalorizacdo e Perda de Ativos e Incorporacdo de Passivos”, cujo montante registrado
foi na ordem de RS. 28.985,80 (vinte e oito mil novecentos e oitenta e cinco reais e oitenta
centavos), que também confere com o registro do sistema de patrimonio identificado no
inventario fisico e financeiro de 2020.

CONCLUSAO

As Constantes analises deste Controle Interno, assim como as observagdes pessoais, foi possivel
identificar que que a administracdo, sempre migrou para o cumprimento dos interesses publico,
principalmente em fazer uma gestdo seria eficiente e em perfeita harmonia com o ordenamento
juridico imperante, sempre em observancia a todas as regras e obrigacbes e para isso, contou
com o auxilio da Assessoria Juridica, Membros da Mesa, e do proprio Controle Interno, no sentido
de que seja desenvolvido o trabalho de natureza preventiva para que houvesse uma perfeita
compreensdo da legislagdo em vigor e de acordo com as determinagdes deste Egrégio e Colendo

Tribunal de Contas.
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Em que pese, as impropriedades apontadas no decorrer das analises, principalmente com relagdo
ao descumprimento da IN 013/2004-TCER por falhas administrativas, no que se refere a devolucao
dos saldos orgamentério do exercicio e do Restos a Pagar do exercicio anterior aos cofres da
Prefeitura dentro dos periodos demandados, assim como os descumprimentos na busca do
ressarcimento dos bens de natureza permanente nao localizados pela Comissdao designada,
conforme ficou evidenciado no presente relatorio, e mediante ao nosso posicionamento técnico,
tais distor¢des apresentadas caracterizou impropriedades de natureza formal, que ndo resultou
em dano momentaneamente aos cofres da unidade. E 6bvio e evidente, que a partir do instante
que utilizamos a frase “momentaneamente” condiz a imediata tomada de decisdo da
administracdo superior o que foi recomendado e orientado, vindo a sustentar a conclusdo das
analises dessa Controladoria Geral, para o atestado das contas com ressalvas, conforme vai
declinado no certificado de Auditoria, assim como a necessidade em se instalar uma Comissdo de
Sindicancia, para apura¢do da localizacdo dos bens de natureza permanente, que no ato do
inventario Fisico e Financeiro, nao foram encontrados.

Por outro lado e concluindo nossas analises, o entendimento técnico transposto no presente
Relatério, é submetido a superior consideragdo para as tomadas de decisdo ao que o caso requer.
Entretanto asseguramos a idoneidade das execugbes e gestdes or¢gamentdrias, contabeis,
financeiras, patrimoniais e administrativas do Poder Legislativo, referente ao exercicio de 2020,
foram exercidas com eficiéncia, eficacia e efetividade, n&o tendo conhecimento de qualquer fato
que venha a desabonar a conduta de qualquer servidor efetivo ou cargos em comissdo, que
comprometesse a gestdo dessa Casa de Leis, que mantém em ordem os documentos e bens
publicos municipais, para apreciagio de qualquer autoridade ou cidaddo que por ventura
necessite de informacgdes pertinentes, assim como nos colocamos a inteira disposicdao para
esclarecer quaisquer duvida que exija informagdes complementares com relagdo ao que
analisamos.

) : Porto Velho, 30 de abril de 2021.
7

ntrolador Geral-CMPV
Dec. 009/2021
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CERTIFICADO DE REGULARIDADE COM RESSALVAS

A CONTROLADORIA GERAL, é de opinido pela certificagdo de regularidade com ressalva das contas
da Cémara Municipal de Porto Velho, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Senhor FRANCISCO EDWILSON BESSA HOLANDA DE NEGREIROS, Presidente
do biénio 2019/2020, visto que, exceto pelas situagdes descritas no item: X-Balango Financeiro,
sub item: “b3” e as impropriedades apontadas no item XI-Balango Patrimonial, sub item “c2” do
Relatério de Auditoria, as demais contas expressam de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do
responsavel.

Porto Velho-RO, 30 de abril de 2021

Cont. Victor Morelly Dantas Moreira
Controlador Geral-CMPV

Dec. N2 009/2021
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TERMO DE MANIFESTAGAO DO PRESIDENTE

Na qualidade de representante do Poder Legislativo Municipal, nos termos do §2° do
artigo 58 da Lei Organica do Municipio de Porto Velho e em cumprimento ao artigo 9°,
inciso IV combinado com o artigo 49 da Lei Complementar Estadual n° 154/96, ATESTO
haver tomado conhecimento do Relatorio de Auditoria n® 001/CG/CPMV-2021 e Certifico
de Regularidade com Ressalvas, emitido pela Controladoria Geral da Camara Municipal
de Porto Velho, relativo as contas do exercicio de 2020, de minha responsabilidade e

gestao.

Porto Velho-RO, 30 de Abril de 2021
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