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MOMENTO D~A Posterior
FISCALIZACAO:

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

RELATORIO TECNICO

1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS.

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial, decorrente de conversdo em
cumprimento ao Item | do Acérddo AC1-TC 000697/16, prolatado no processo n. 01727/16,
em razdo de comunicado recebido pela Ouvidoria dando conta da pratica de suposta
irregularidade por agentes pablicos no @mbito da Secretaria de Administracdo do Estado de
Rondonia (Sead) relativa ao exercicio de 2010, sem evidéncias/indicios comprobatdrios.

2. DO HISTORICO DO PROCESSO.

2. Em 28 de setembro de 2012, o ouvidor narra ao e. relator a época que recebeu
noticia an6nima de que multiplos auditores fiscais ofereceram vantagem indevida (R$
40.000,00 cada um) a agentes publicos, ndo identificados/revelados no comunicado, com o
objetivo de determina-los a praticarem ato de oficio, a saber, o pagamento de débitos pela
Fazenda Publica (total de R$ 2.869.918,45) relativos a verbas remuneratorias desses auditores
decorrentes [reconhecidas por meio] de decisdo judicial com transito em julgado, cf. processo
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n. 0060691-91.2000.8.22.0001 do Judiciario estadual, com pretericdo da ordem constitucional
de precedéncia cronoldgica de precatérios e sem recolhimento/retencdo de tributos (v. 1D
336911).

3. Em 28 de janeiro de 2013, o fato comunicado fora incluido como objeto de
inspecéo especial, que seria realizada na folha de pagamento do Executivo estadual, cf. deciséo
da relatoria & época (ID n. 336911).

4. Sem embargo, a unidade técnica concluiu a instrucdo preliminar sobre o
comunicado em debate em 18 de maio de 2016, e opinou, em resumo, pela conversdao em
tomada de contas especial, porque a auséncia de recolhimento/retencdo de imposto de renda
e contribuicdo previdenciaria na hipétese configuraria dano ao erario, que deveria ser
imputado em solidariedade (a) ao secretario de Estado de Administracéo a época, porque
autorizou o pagamento dos débitos decorrentes da decisdo judicial sem o recolhimento da
tributacdo devida e sem observancia a ordem cronoldgica de débitos da Fazenda Publica
(precatorio ou requisicdo de pequeno valor), (b) aos proprios auditores fiscais, porque
auferiram indevidamente os valores relativos a esses tributos, e ao procurador-geral de
Estado a época, porque, quando homologado o acordo relativo ao pagamento dos débitos pelo
Judiciario, silenciou - se omitiu - tanto com relacdo a necessidade de retencdo de tributos quanto
no que diz respeito a observancia obrigatoria do regime geral de precatdrios.

5. Em 12 de julho de 2016, a e. Primeira Camara converteu o processo de
fiscalizacdo em processo de tomada de contas especial, cf. acérddo AC1-TC 697/16, e
entendeu por bem comunicar o fato - auséncia de retencdo de imposto de renda e contribuigéo
previdenciaria - ao Instituto de Previdéncia do Estado de Rondénia (Iperon) e a Receita Federal
do Brasil (RFB) (ID n. 336867); antes disso, da leitura dos autos, detecta-se apenas que a RFB
solicitou cdpia deste processo em 26 de junho de 2014 (ID n. 336911) - em outras palavras,
a RFB conheceu do fato comunicado, que trata também de fato gerador de imposto de renda.

6. Na forma dos arts. 11 e 12 da Lei Complementar estadual n. 154/96 e do art. 30,
8 1° 1, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC), o atual e. relator definiu a
responsabilidade (a) do secretario de Administracéo e (b) do procurador-geral de Estado
a época, por conta do pagamento administrativo (acordo) de R$ 2.705.923,00 relativo a verbas
remuneratorias de determinados auditores fiscais reconhecidas por meio de decisdo judicial
transitada em julgado, sem observancia a ordem cronoldgica de precatdrios, e pela ndo retencédo
de imposto de renda (dano quantificado em R$ 734.678,68 ao tesouro estadual) e de
contribuicdo previdenciaria (dano quantificado em R$ 306.671,16), e (b) dos auditores fiscais
(credores), porque amealharam indevidamente o valor atinente a estes tributos, que deveria ter
sido retido/recolhido por esfor¢o/concorréncia daqueles (ID n. 341017).

7. Os responsaveis trouxeram a lume razdes de justificativa tempestivamente,
exceto Thiago Vieira da Silva (espdlio de Robson Luis Santos Silva), que € revel (cf. certidao,
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ID n. 466755), contudo, dos autos que o agente em questao foi regularmente citado conforme
faz prova o doc. de ID 405894 incidindo no caso o § 3° do artigo 12 da Lei 154/96.

8. O Ministério Publico de Contas ndo fora ouvido por ora, a teor do art. 1°, a, do
Provimento n. 1/2011.

0. Eis 0 necessario ressumo dos fatos.

3. ANALISE TECNICA

10. Antes de enfrentar as raz0es de justificativa, algumas observacdes no tocante aos
fatos apurados no presente processo.

11. A tomada de contas especial é um instrumento de que dispGe a administracao
publica para ressarcir-se de eventuais prejuizos que lhe forem causados, sendo 0 processo
revestido de rito préprio - é dizer, requer, para o inicio e andamento, que estejam presentes
elementos essenciais chamados de pressupostos/requisitos de constituicdo e de
desenvolvimento validos, que ndo podem ser confundidos com fatos ensejadores da tomada
de contas especial (motivos geradores do processo [omisséo, prestacdo de contas intempestiva,
dano ao erario etc.) -, e somente instaurado depois de esgotadas as medidas administrativas
para a reparacéo do dano, cf. manual de tomada de contas especial da Controladoria-Geral
da Unido (CGU).

12. Em resumo, a tomada de contas especial é um processo de natureza
administrativa, de instauracéo excepcional, que visa a apurar responsabilidade por omisséo,
ou irregularidade no dever de prestar contas, ou por dano causado ao erario?.

13. A instauracdo da tomada de contas especial ndo pode ser o primeiro
instrumento de atuacdo do gestor, sob pena de se transferir o autocontrole da
administragdo para o Tribunal de Contas; somente diante da impossibilidade de
regularizacdo no ambito interno é que deve ser instaurada a tomada de contas especial; dai o
caréter excepcional de sua instauracdo®.

14, Segundo o TCU, a tomada de contas especial s6 pode ser instaurada pela
autoridade administrativa federal ap0s esgotadas as providéncias administrativas
internas sem obtencdo do ressarcimento pretendido, cf. § 1° do art. 3° da IN n. 56, de 5 de
dezembro de 2007.

15. Para o Tribunal de Contas do Distrito Federal (TC/DF), a autoridade
administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera, no prazo maximo
de trinta dias a contar do conhecimento do fato, adotar providéncias objetivando regularizar a
situacdo ou reparar o dano; ndo havendo regularizacéo da situacdo ou reparagao do dano dentro

1§ 3° O responsavel que ndo atender a citacdo ou a audiéncia sera considerado revel, para todos os efeitos,
dando-se prosseguimento ao processo.

2 Cf. FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tomada de Contas Especial: processo e procedimento na administracéo
publica e nos Tribunais de Contas, p. 33.

3 1dem, p. 33.
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desse periodo, a autoridade administrativa competente, também sob pena de responsabilidade
solidaria, devera instaurar tomada de contas especial, sem prejuizo dos procedimentos
administrativos e disciplinares cabiveis, cf. §§ 3 e 4° do art. 1° da Resolugéo n. 102, de 15 de
julho de 1998.

16. Conforme o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG), um dos
pressupostos para instauracdo de tomada de contas especial € a ocorréncia de dano ao erério,
tendo carater de excecdo, ou seja, cabivel depois de esgotadas as medidas administrativas
internas com vistas a regularizacdo das contas ou de ressarcimento do dano; o que se justificaria
em especial por conta do alto custo de um processo de tomada de contas especial, cf. IN n.
3/2013.

17. De acordo com o Poder Executivo Estadual, a instauracdo de tomada de contas
especial sé deve ocorrer ap6s esgotadas todas as medidas administrativas internas sem obtencao
de ressarcimento pretendido, cf. Decreto n. 23.777, de 16 de outubro de 2018.

18. Para este Tribunal de Contas, a prova de existéncia do dano - e a impossibilidade
de recompd-lo previamente - também sdo regras previstas na Instrucdo Normativa n. 21/2007
(art. 2°); o que vai ao encontro do proprio predmbulo da Constituicdo da Republica, segundo o
qual se objetiva a instituicdo de uma sociedade fraterna comprometida com a solucgéo pacifica
das controvérsias, e também do Codigo de Processo Civil brasileiro (art. 3°, § 2°), para o qual
o Estado promoverd, sempre que possivel, a solucdo consensual dos conflitos.

19. Nesse passo, conclui-se que a existéncia de dano ao erério e o esgotamento das
medidas administrativas para regularizar/reparar sd0 pressupostos para constituicdo e
desenvolvimento valido e regular do processo de tomada de contas especial.

20. Para além da excepcionalidade e da existéncia de dano ao erario efetivo ou
presumido, quantificado ou quantificavel, igual ao superior ao valor de alcada, e a
responsabilizacdo direta ou indireta de agente publico ou de agente privado gestor de recursos
publicos, o ato deve ser ilicito/irregular.

21. O fato apurado fora objeto de denlncia andnima.

22. Apesar do caréater apécrifo da dendncia, os Tribunais de Contas podem atuar por
iniciativa prépria (art. 71, 1V, da Constitui¢do), motivo por que podem determinar a ado¢édo de
medidas destinadas a esclarecer a idoneidade das alegacOes de irregularidades que Ihes foram
transmitidas, em atendimento ao dever estatal de fazer prevalecer - consideradas razbes de
interesse publico - a observancia do postulado ético-juridico da moralidade administrativa e da
legalidade; é o que preleciona o Supremo Tribunal Federal (STF) no mandado de seguranca n.
24.3609.

23. Deste modo, uma vez recebido, o comunicado fora inserido no planejamento de
controle, para que fosse apurado, nos limites do que se fora noticiado, em especial no tocante
a formacéo do polo passivo (rol de auditores fiscais).
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24. N&o obstante, € de boa técnica em auditoria seja confirmada a fidedignidade de
informacdes obtidas, notadamente na hipotese de denincia andnima, a exemplo da ferramenta
denominada circularizagdo/confirmagéo externa, e porque o universo de auditores fiscais que
figuraram como partes no processo judicial n. 0060691-91.2000.8.22.0001 era maior do que 0
namero noticiado a Ouvidoria, cf. consulta no sitio eletrénico do Tribunal de Justica estadual,
verifica-se que apenas parte dos auditores fiscais firmaram acordo com a Administragéo.

25. A vista disso, destaca-se que a identificacdo dos responsaveis ndo fora concluida
com certeza e seguranca, todavia, apo6s nove anos do cometimento do fato/dano (junho de
2010), talvez ndo se revele possivel/razoavel agora ampliar o elenco de responsaveis - sob
topico argumentativo, no &mbito do Tribunal de Contas da Unido (TCU), fica dispensada a
instauracdo de tomada de contas especial quando houver transcorrido dez anos entre a data
provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela autoridade
administrativa competente (imagina-se que do decurso do tempo operam-se efeitos, a exemplo
da dificuldade/impossibilidade de produzir provas, de exercer o direito de defesa etc.).

26. De outra parte, noticiou-se que os auditores fiscais ofereceram vantagem
indevida para que terceiros promovessem o0 pagamento de débitos da Fazenda estadual
decorrentes de decisdo judicial sem a observancia da ordem cronoldgica de pagamentos e sem
retencdo de tributos.

217. A luz dos elementos/provas processuais, ndo foram realizadas diligéncias a fim
de se identificar/comprovar que os auditores fiscais pagaram suborno a agentes publicos — e
gquem seriam esses agentes — como meio/condicdo para que auferissem débitos da Fazenda
Publica no caso - que também configuraria em tese crime de corrupcéo ativa e, por isso, sujeito
a persecucao penal, maxime porque exponencialmente grave, nada obstante, (a Policia Civil
solicitou coOpia deste processo algumas vezes, cf. IDs 376169, 390840 e 433358).

28. Demais disso, se fosse comprovado o precitado fato (suborno), teria sido
razoavel ventilar ainda a responsabilidade administrativa dos proprios auditores fiscais no que
diz respeito ao ilicito relativo a inobservancia da ordem cronoldgica de precatérios, porque
teriam participado — colaborado, induzido ou instigado, no minimo — do seu cometimento, pelo
menos sob o rotulo de participes [dos ordenadores de despesa, que, com efeito,
autorizaram/pagaram]; mas, porque esse fato s6 por ndo configura dano ao erario, ndo se
revela razoavel agora chama-los para o dialogo no ponto (o fato ocorreu em junho de
2010, repita-se).

29. Para ilustrar, na seara do TCU, o pagamento de precatorios fora da ordem
cronologica de sua apresentacdo é considerado ilegalidade grave, porque investe contra o
art. 100 da Constituicdo da Republica e contra o art. 6° da Lei n. 9.469/97, e d& azo a aplicacao
de multa no limite maximo (art. 220, Il, do Regimento Interno do TCU), cf. acérdéo n.
714/2007-Plenério.

30. Sem embargo, cumpre destacar que a prova da corrupg¢éo ativa (suborno) ainda
se revelaria conveniente/oportuna - se de fato houve crime -, porque afastaria a presuncéo de
6
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boa-fé dos auditores fiscais e permitiria a repeticdo do indébito com relacdo a auséncia de
retencio/recolhimento de tributos*, de acordo com a pacifica jurisprudéncia patria, a exemplo
do recurso extraordinario n. 638115 (repercusséo geral)®, do recurso especial n. 1.244.182/PB®,
da simula n. 249 do TCU’ e da simula 34 da Advocacia-Geral da Unido (AGU)®.

31. De resto, seria de se aventar também a responsabilidade do agente responsavel
pelo setor financeiro pelo pagamento do débito em exame sem descontos previdenciario/fiscal,
cf. estabelece o art. 43 da Lei n. 4.320/1964, segundo o qual a ordem de pagamento sera dada
em documento proprio, assinado pelo ordenador de despesa e pelo agente responsavel pelo setor
financeiro; sublinhe-se que, para além do pagamento de debitos pela Fazenda sem descontos
previdenciario/fiscal a despesa fora paga com suporte em decisdo do secretario de
Administracdo, sem qualquer fundamentacao - a decisdo resume-se a expressao defiro o
pedido (!) - e sem a oitiva da Procuradoria-Geral de Estado, cf. ID 336911; ou seja, seria
possivel suscitar no minimo culpa do ordenador de despesa (secretario de Administracéo), que
autorizou a despesa, e do agente responsavel pelo financeiro, que a pagou, porque ndo agiram
com o dever de cuidado ao concorrerem para o pagamento de significativa quantia.

32. Todavia, repita-se, apds nove anos do cometimento do fato/dano (junho de
2010), casos como esse ja possuem ampla jurisprudéncia a respeito do prazo decadencial de 5
anos para administracdo rever seus atos, inclusive no ambito da Justica Estadual, a saber:

(MANDADO DE SEGURANCA, Processo n° 0801242-50.2015.822.0000,
Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia, Presidéncia, Relator(a) do
Acérdao: Des. Alexandre Miguel, Data de julgamento: 20/03/2017)7:35

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL

NOS EMBARGOS DE DECLARAQAO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO. QUINTOS.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA.

33. Pois bem.

34. Ha dois fatos sendo aqui apurados/investigados de ha muito.

4 Os auditores foram citados/notificados antes do decurso do prazo de cinco anos do cometimento do fato, motivo
por que seria razodvel insistir na repeticéo do indébito, por mais que tenha talvez ocorrido a prescrigao dos tributos
discutidos no caso.
5 O STF, em razdo da seguranca juridica, modulou os efeitos da decisdo nesse caso para obstar a repeticdo de
indébito em relacdo aos servidores que receberam de boa-fé os quintos pagos até a data do julgamento, cessada a
ultra-atividade das incorporages em qualquer hipétese.
6 Para 0 STJ, quando a administragdo publica interpreta erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido
a servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos sdo legais e definitivos, impedindo, assim,
gue ocorra descontos dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico.
"Para o TCU, é dispensada a reposicdo de importancias indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores ativos
e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de interpretacéo de lei por parte do 6rgdo/entidade, ou por
parte de autoridade legalmente investida em funcéo de orientagdo e supervisdo, a vista da presuncao de legalidade
do ato administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais.
8 para a AGU, ndo estdo sujeitos a repeticdo os valores recebidos de boa-fé pelo servidor plblico, em decorréncia
de errénea ou inadequada interpretacdo da lei por parte da Administracao.

7
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35. A uma, a celebracio de acordo, realizado em junho/2010°, relativo a direito
reconhecido pelo Judiciario estadual em 27.8.2003 (processo n. 0060691-91.2000.8.22.0001),
e também homologado judicialmente em 16.2.2011, ao largo da ordem de pagamentos
estipulada pelo constituinte; € o que se extrai das pegas processuais (parecer da unidade técnica,
deciséo pela conversdo em tomada de contas especial etc.).

36. E incontroverso que ndo se admite que a celebragdo de acordos, mesmo
homologados judicialmente, descaracterizem a ordem de pagamentos estipulada pelo
Constituinte, sendo cabivel a medida excepcional de sequestro para a observancia do
mandamento constitucional, cf. firme jurisprudéncia do STF, v. g., recurso em mandado
de seguranca n. 31.582/SP.

37. De acordo com o parecer prévio n. 37/2005, o proprio e. Plenario deste Tribunal
de Contas preleciona:

a) nos termos do art. 100 da Constituicdo Federal, o pagamento de
precatérios deve ser realizado exclusivamente por ordem cronoldgica, excepcionando-se
apenas os créditos de natureza alimenticia, que, por sua vez, obedecerdo a ordem cronoldgica
prépria;

b) ndo é possivel a quebra ou inversdo da ordem cronologica de
pagamento de precatdrios, mesmo em razdo de vantagem concedida por credor mais
recente;

C) 0 ndao cumprimento da ordem cronoldgica para pagamento dos

precatérios implica em graves consequéncias, a saber:

c.l) de ordem processual, porque justifica 0 sequestro da quantia
necessaria a satisfacdo do débito preterido (art. 100, § 2°, da Constituicdo Federal);

c.2) de carater politico-administrativo, o que sujeita o ente federativo
a intervencdo (art. 35, IV, da Constituicdo Federal);

c.3) de natureza civil, porque constitui ato de improbidade
administrativa que deve ser imputado ao prefeito com aplicacéo de pena legal (Lei n. 8.429/92,
arts. 11 e 12, e Decreto-Lei n. 201/67, art. 1°, XIV).

38. Portanto, o fato - pretericdo de ordem cronolédgica no pagamento de precatérios
— configura em tese ato ilicito.

39. Ocorre que, ndo se trouxe a baila a lista de precatorios existente em junho
de 2010 (data do pagamento do direito reconhecido pelo Judiciario Estadual em 27 de
agosto de 2003, repita-se).

40. Por conseguinte, conclui-se que esse ato ilicito ndo restou
caracterizado/provado; para o STF, € necessaria a comprovacdo da inversdao da ordem

® Foram juntados os contracheques do més de junho de 2010 dos auditores fiscais listados no memorando n.
187/2012-GOUV (ID 336911), que comprovam o recebimento dos valores relativos a direitos deles reconhecido
no processo n. 0060691-91.2000.8.22.0001.
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cronoldgica de pagamentos para que seja permitido/deferido o sequestro de verbas publicas, cf.
recurso extraordinario 328.897/SP.

41. Corrobora tal conclusdo copia de Sentenca de 24 de agosto de 2015 exarada em
no bojo do processo 0000969-04.5015.8.22.0001 (doc. 1D 292100, pags. 80-93) onde o Estado
de Ronddnia op6s embargos aos célculos e pleito de expedicdo de precatérios referente a
execucdo da sentenca (0060691-91.2000.8.22.0001).

42. Verifica-se ainda, pela leitura (atual/online)’® do processo 0060691-
91.2000.8.22.0001, que até a presente data ndo foram emitidos precatorios relativos ao débito
devido pela Fazenda Estadual, mesmo tendo sido reconhecido definitivamente em 2003 (os
ultimos movimentos referem-se ainda a calculos/contadoria).

43. Assim, se ndo houve sequer a emissdo de ordem de pagamento, é possivel
concluir, estreme de duvida, que a sistematica de precatorios estampada no art. 100 da
Constituicdo da Republica teria sido amesquinhada no caso.

44, A duas, noticiou-se também que houve pagamento de remuneracao a esses
auditores fiscais sem incidéncia de descontos previdenciario e fiscal.

45, Com efeito, em sede de apelacdo, o Judiciario estadual reconheceu, em 2003,
que os autores do processo n. 0060691-91.2000.8.22.0001 também tinham direito ao
reajuste/aumento de vencimento/remuneracéao previsto na Lei estadual n. 310/91, porque
se tratava de verba remuneratoria de carater genérico, e ndo vantagem pessoal.

46. Sobre a matéria, o Superior Tribunal de Justica (STJ) firmou entendimento no
sentido de que as diferencas salariais pagas a destempo pelo empregador, em decorréncia
de decisdo proferida em reclamacéo trabalhista, possuem natureza remuneratéria, sendo
passiveis, portanto, de incidéncia do imposto sobre a renda e de contribuicdes
previdenciarias, ou seja, incide imposto de renda e contribuicdo previdenciaria sobre a
atualizacdo monetéria de rendimentos provenientes do trabalho assalariado, pagos com atraso;
sdo precedentes: recurso especial n. 1.352.250/PE, agravo regimental no recurso especial n.
1.191.092/SP, recursos em mandados de seguranca ns. 15.635/DF e 19.196/MS, agravo
regimental no agravo n. 224.753/CE.

47. Sob tépico argumentativo, o TCU considerou ilegal o pagamento de
diferencas remuneratérias (URV) a juizes e promotores do Tribunal Regional Eleitoral
de Rondonia (TRE/RO) sem a incidéncia de tributacdo (imposto de renda e contribuigcio
previdenciaria) sobre essas verbas de carater nitidamente remuneratorio, cf. acérdao n.
714/2007-Plenério; e o TCU, de inicio, condenou esses juizes e promotores & repeticdo do
indébito, porque reconheceu que o ato praticado pelo TRE/RO, em 16.12.2003, investia contra
a pacifica jurisprudéncia patria - que consagra que ha incidéncia de imposto de renda e
contribuicdo previdenciaria sobre verbas de natureza salarial -, a exemplo do acordao n.
332/2005 do TCU, do recurso ordinario em mandado de seguranca n. 15.635/DF e do agravo

10 Disponivel em https://www.tjro.jus.br/appg/pages/DetalhesProcesso.xhtml?faces-redirect=true
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interno nos embargos de declaracdo no recurso especial n. 1382802/PE do STJ, porque
entendeu que ndo havia davida razoavel/plausivel de interpretacéo.

48. Nesse passo, verifica-se que o segundo fato noticiado se configura em tese
ilicito.
49. A despeito do erro em razdo da auséncia de descontos previdenciario e fiscal,

ndo se reputa correta a conclusdo [preliminar] sobre a existéncia de dano ao erario, quando
possivel lanca-los/exigi-los no campo da prépria administracdo publica; se se considerar que
esse fato por si s6 configura dano ao erario e, por isso, motivo ensejador de tomada de contas
especial, este processo excepcional de contas se comportaria como sucedaneo de
lancamento/arrecadacéo de tributos, cuja competéncia € privativa da Receita, cf. estabelece
0 art. 142 do Codigo Tributario Nacional, segundo o qual compete privativamente a
autoridade administrativa - Poder Executivo - constituir o crédito tributario pelo lancamento,
assim entendido o procedimento tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

50. E dizer, malgrado ilicito, ndo ha que se falar em dano ao erério na hipétese de
ndo retencdo/recolhimento de tributos, se hd/havia possibilidade de lancamento, arrecadacao,
recolhimento etc.

51. Segundo entendimento do TCU, ndo cabe a ele promover o calculo nem o
lancamento de tributos, em face do ndo pagamento ou do pagamento a menor, cuja
apuracao, lancamento e fiscalizacdo compete aos 6rgéos arrecadadores, bem assim que ndo
deve promover a interpretacdo final sobre as hip6teses de decadéncia e prescricao tributarias, e
a inscricdo de crédito tributario em divida ativa da Unido, cf. acorddo n. 2.105/2009-Plenério,
a seguir colacionado:
MONITORAMENTO. DETERMINACAO AO TRE/PB PARA A ADOCAO
DE MEDIDAS COM VISTAS AO RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA NAO REALIZADA EM EPOCA
OPORTUNA. CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO. INEFICACIA.
AUSENCIA DE COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO PARA DECIDIR SOBRE LANCAMENTO DE TRIBUTO,
DECADENCIA E PRESCRICAO TRIBUTARIAS E INSCRICAO DE
CREDITO TRIBUTARIO EM DIVIDA ATIVA DA UNIAO. ENVIO DE
COPIA DA DELIBERACAO AO MINISTERIO DA FAZENDA.
JUNTADA DOS AUTOS AS CONTAS DE 2001, 2002 E 2003.

1. N&o cabe ao TCU promover o calculo nem o lancamento de tributos,
em face do ndo-pagamento ou do pagamento a menor, cuja apuracao,
lancamento e fiscalizacdo compete aos érgdos arrecadadores;

2. N&o deve ainda o TCU promover a interpretacao final sobre as hipéteses de
decadéncia e prescricdo tributarias, e a inscricdo de crédito tributario em
divida ativa da Unido. (grifamos)
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52. No mesmo sentido é o0 acorddo n. 1080/2016 — Plenario!!, da lavra do Mim. José
Mucio Monteiro:

COMPETENCIA DO TCU. ARRECADACAO DA RECEITA. TRIBUTO.
PAGAMENTO. AUSENCIA. DANO AO ERARIO. N&o cabe ao TCU
apurar prejuizo ao erario decorrente de ndo pagamento ou pagamento a
menor de tributo, cuja apuracgdo, lancamento e fiscalizacdo compete aos
6rgéos arrecadadores, bem assim a interpretacéo final sobre as hipdteses
de incidéncia, base de célculo e valor devido. (grifamos)

53. Seguindo o entendimento jurisprudencial do TCU o Tribunal de Contas Mineiro
na representacdo n. 951.362 exarou decisdo assim ementada:

REPRESENTACAO. RECOLHIMENTO DE  CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DE
CREDITO TRIBUTARIO. INCOMPETENCIA. NAO REPASSE DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RETIDAS DOS SERVIDORES.
ADOCAO DE PROVIDENCIAS. CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO E PREJUIZO
AOS  SEGURADOS. PRESCRICAO DO  PODER-DEVER
SANCIONATORIO. RECONHECIMENTO. EXTINCAO DO PROCESSO
COM RESOLUCAO DE MERITO.

1. A apreciagdo da prescri¢do de crédito tributario, relativo as contribuicGes
previdenciarias, ndo esta inserida no rol de competéncias atribuidas aos
Tribunais de Contas, ja que cabe originalmente aos 6rgdos arrecadadores
tributarios promover a apuracao dos valores fiscais.

2. A regularidade do municipio perante o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social pressupde como garantida a salde financeira do Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS, seu equilibrio fiscal e capacidade de
custear os beneficios, demonstrando auséncia de dano ao erario e prejuizo aos
segurados.

3. Encontra-se prescrito o poder-dever sancionatorio deste Tribunal quando
ha o transcurso de mais de cinco anos entre a ocorréncia do fato e a causa
interruptiva da prescricao.

54. Nesse caminho, em harmonia com a jurisprudéncia do TCU, que também ¢é
acompanhada pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais, esta unidade técnica entende néo estar
sob manto das competéncias desta e. Corte o julgamento de matéria afeta ao langcamento e
arrecadacao/fiscalizacédo de tributos.

55. Demais disso, conforme disposto em linhas precedentes os 6rgdos competentes
tomaram o devido conhecimento dos fatos, uma vez que a Receita Federal do Brasil solicitou
copias dos presentes autos em 26 de junho de 2014 (ID 336911) bem como o Instituto de

1 Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n® 125 de 23/05/2016
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Previdéncia do Estado de Rond6nia (IPERON) foi comunicado dos fatos cf. acérddo AC1-TC
697/16.

4. CONCLUSAO

56. Ante o0 exposto, esta Unidade Técnica conclui no sentido de que n&o houve burla
ao regime de precatério, bem como pela auséncia de competéncia deste Tribunal para apurar
prejuizo ao erario decorrente de ndo pagamento ou pagamento a menor de tributo, cuja
apuracdo, lancamento e fiscalizagcdo compete aos 6rgéos arrecadadores.

S. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

57. Ante a conclusdo acima disposta, sugere-se ao relator a titulo de
encaminhamento que promova o arquivamento dos presentes autos sem analise de mérito, em
razdo dos fatos comunicados ndo estarem abrangidos nas hipdteses de competéncia dispostas
no art. 3° do Regimento Interno.

Porto Velho, 30 de agosto de 2019.

Eder de Paula Nunes
Técnico de Controle Externo — Cad. 446
Superviséo,

Alicio Caldas da Silva
Diretor de Controle 111 — Cad. 489
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Em, 30 de Agosto de 2019

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

EDER DE PAULA NUNES
Mat. 446
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

Em, 30 de Agosto de 2019

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ALICIO CALDAS DA SILVA
Mat. 489
DIRETOR DE CONTROLE EXTERNO llI



