MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0025/2021-GPGMPC

PROCESSO N.: 00005/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO - ACORDAO AC1-TC 00837/17,
REFERENTE AO PROCESSO N. 01586/01.

RECORRENTE: MANUEL SEGUNDO LOPES MUNOZ
JURISDICIONADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESAU

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Cuida-se de recurso de revisao interposto por Manuel Segundo
Lopes Mufioz, ex-Coordenador Geral da Coordenadoria Geral de Controle de Material e
Patrimonio, em face do Acérddao AC1-TC 00837 /17, proferido nos autos do processo n.
01586/01, que versou sobre a prestacdo de contas da Secretaria de Estado da Satde,
consolidada com inspe¢do ordindria, relativa ao exercicio financeiro de 2000, a qual foi
julgada irregular, com imputacdo ao recorrente de débito, no montante atualizado de

R$ 12.300.013,59 (doze milhdes, trezentos mil, treze reais e cinquenta e nove

5 www.mpc.ro.gov.br 1



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

centavos) e multa, no valor de R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais), nos

seguintes termos, tdo somente naquilo que interessa, in verbis:

ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE E FUNDO ESTADUAL DE SAUDE. PRESTAGAO DE
CONTAS ANUAL CONSOLIDADA COM INSPECAO ORDINARIA.
EXERCICIO DE 2000. REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA.
CONTA IRREGULAR COM IMPUTACAO DE DEBITO E MULTA
AOS GESTORES E DEMAIS RESPONSAVEIS. ATOS CONTRARIOS
AO ORDENAMENTO JURIDICO VIGENTE. DESCASO E FALTA DE
CONHECIMENTO DA LEGISLACAO BASICA PARA GERIR OS
RECURSOS DO SISTEMA ESTADUAL DE SAUDE. DANO AO
ERARIO. APLICACAO DE MULTA A DOIS RESPONSAVEIS.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICAR MULTA A GESTOR FALECIDO.
COMUNICAR ESPOLIO DO SENHOR CLAUDIONOR COUTO
RORIZ. COMUNICAR AO TCU SOBRE O RESULTADO DE
JULGAMENTO DESTA CONTA. DETERMINACOES.
SOBRESTAMENTO.

1. Os dados contdbeis apresentados no balancete de dezembro
divergem dos dados contidos na prestacdo de contas e nao
espelham com precisdo a real execucdo orcamentaria e
financeira do 6rgao.

2. Foram inscritos elevados percentuais de despesas em restos
a pagar que comprometeram a saude financeira do 6rgio para o
exercicio seguinte.

3. Nao foi possivel aferir o limite constitucional com agoes e
servigos publicos de satide em razao de divergéncias dos valores
registrados nos balancos.

4. Inexisténcia de registros analiticos de todos os bens que
compdem o patrimonio da SESAU.

5. Auséncia de controle contabil dos bens do almoxarifado
(medicamentos e material penso).

6. Infringéncia aos principios constitucionais da Administragao
Publica, com danos ao erario, em razao do desaparecimento de
varios medicamentos.

7. Falhas na concessdo de beneficios para tratamento de
pacientes fora do domicilio (TFD), em afronta aos principios que
norteiam a Administracdo Publica e do préprio sistema de
saude.

8. Realizagcdo de despesas sem licitagio e sem empenhos
prévios.

9. Concessao de suprimentos de fundos sem a comprovacao da
despesa.
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10. Realizacdo de diversos pagamentos sem prévia analise pelo
controle interno.

11. Execucdo irregular de servicos celebrados em contratos
eivados de vicios previamente detectados por este Tribunal de
Contas, entre outras.

12. Irregularidade das contas com aplicacdo de débito e multa
nos termos do art. 16, Il], b e c da Lei Complementar Estadual n2
154/96.

13. Deixar de aplicar ao responsavel falecido a multa capitulada
nos artigos 54 e 55 da LCE 154/96, ante o carater
personalissimo da sangdo.

14. A morte do gestor ndo constitui 6bice ao julgamento de
mérito das contas, pois em vida foi citado para apresentar
alegacoes de defesa ou recolher a divida que foi imputada, haja
vista o seu carater de reparagdo do prejuizo causado ao erario.

15. Ocorrendo a morte do responsavel apdés a citacdo, os
herdeiros do falecido passam a ocupar a posi¢do do de cujus no
julgamento de mérito das contas, assumindo o processo no
estado em que se encontra.

16. Atribuir o dano do gestor falecido aos herdeiros, com fulcro
art. 52, XLV, da Constituicdo Federal.

17. Comunicar ao TCU o resultado de julgamento desta conta.

18. Sobrestar os autos até satisfacdo dos créditos deste acordao.

19. Arquivar os autos depois de atendidas todas as exigéncias.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de
Prestacdo de Contas referente ao exercicio de 2000, da Secretaria de
Estado de Saude, como tudo dos autos consta. ACORDAM os Senhores
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, em
consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

“«w_n

I - Julgar irregular, com fulcro no art. 16, III, “b” e “c” da Lei
Complementar Estadual n® 154/96, a prestacdo de contas do Fundo
Estadual de Saude, relativas ao exercicio de 2000, de responsabilidade
dos Ordenadores de Despesas do Orgao, Caio César Penna - CPF n®
516.094.288-20 (Periodo: 01/01/2000 a 15/02/2000), NATANAEL
JOSE DA SILVA - CPF n? 106.947.571-87 (Periodo: 16/02/2000 a
10/10/2000) e CLAUDIONOR COUTO RORIZ - CPF n? 074.399.979-72
(Periodo: 16/10/2000 a 31/12/2000), em razido das seguintes
irregularidades:

(.)

j) De Responsabilidade solidaria de MANUEL SEGUNDO LOPEZ
MUNOZ, Coordenador Geral da Coordenadoria Geral de Controle de
Material e Patrimonio, no periodo de 01.02.99 a 31.12.00 e MANOEL
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JORGE ARAUJO, Gerente de Material Médico-Hospitalar e
Medicamentos da Coordenadoria Geral de Controle de Material e
Patrim6nio no periodo de 01.01.99 a 31.12.00, em raziao da
infringéncia ao art. 85 da Lei Federal n? 4.320/64 face a ndo realizacdo
de inventario fisico/financeiro desde o exercicio de 1997; Infringéncia
aoart.93 ¢/cart. 94 da Lei n2 4.320/64 vez que a SESAU recebeu bens
doados e nao procedeu aos registros no patrimonio; Infringéncia ao
art. 94 da Lei n24.320/64 face a inexisténcia de registros analiticos de
todos os bens que compdem o patrimonio da SESAU; Infringéncia ao
art. 95 da Lei Federal n2 4.320/64 uma vez que a CGCMP nio conhece
a composicdo patrimonial da SESAU;

(.

n) De Responsabilidade solidaria de MANUEL SEGUNDO LOPES
MUNOZ, Coordenador Geral da Coordenadoria Geral de Controle de
Material e Patrimonio, no periodo de 01.02.99 a 31.12.00 e MANOEL
JORGE ARAUJO, Gerente de Material Médico-Hospitalar e
Medicamentos da Coordenadoria Geral de Controle de Material e
Patrimé6nio no periodo de 01.01.99 a 31.12.00, em razio da
infringéncia ao art. 85 da Lei n® 4.320/64 em face da ndo realizacdo de
inventario fisico/financeiro desde o exercicio de 1997; Infringéncia ao
art. 93 c/c art. 94 da Lei Federal n24.320/64 vez que a SESAU recebeu
bens doados e ndo procedeu aos registros no patriménio; Infringéncia
ao art. 94 da Lei Federal n? 4.320/64 em face da inexisténcia de
registros analiticos de todos os bens que compdem o patriménio da
SESAU; Infringéncia ao art. 95 da Lei Federal n? 4.320/64 uma vez que
a CGCMP nao conhece a composi¢ao patrimonial da SESAU;

o) De Responsabilidade do Senhor MANUEL SEGUNDO LOPEZ
MUNOZ - CPF n® 022.519.548-80, Coordenador Geral da
Coordenadoria Geral de Controle de Materiais e Patrim6énio no
periodo de 01.01 a 31.12.00, pela infringéncia aos arts. 89, 106, Il e
85 da Lei n? Federal 4.320/64 por nao realizar controle contabil dos
bens do almoxarifado (medicamentos e material penso), por nao
avaliar os bens do almoxarifado pelo preco médio das aquisi¢des, por
inexistir controle patrimonial;

(.

VI - Imputar débito solidario aos Senhores MANUEL SEGUNDO
LOPEZ MUNOZ, CARLOS ALBERTO DE ALMEIDA BATISTA, com fulcro
no art. 19 da Lei Complementar Estadual n. 154/96, o valor historico
de R$ 1.400.184,10, cujo valor corrigido com juros até fevereiro/2017,
totaliza a importancia de R$ 12.300.013,59 (doze milhdes, trezentos
mil, treze reais e cinquenta e nove centavos), em razdo da
irregularidade descrita no item II, letra “0” deste Acérdao;

(.)

X - Multar, individualmente, com fulcro no art. 55, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n® 154/96, no valor de R$ 1.250,00 (mil
duzentos e cinquenta reais), os senhores EURICO SEBASTIAO DE
CASTRO, ROBERTO CARVALHO MUSSI FAGALI, ORLANDO DE SOUZA
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RAMIREZ, RENE HUMBERTO FERREL CAMACHO, MANOEL JORGE
ARAUJO, MANUEL SEGUNDO LOPEZ MUNOZ, CARLOS ALBERTO DE
ALMEIDA BATISTA, MARCIA OLINDA DUARTE LITAIFF e CLEUDE
ZEED ESTEVAO, todos j4 devidamente qualificados no cabecalho deste
relato, em face da pratica de atos com grave infragdo a norma legal,
devidamente consignadas no item II, letras “b”, “b.1”, “b.2”, “c”, “d”,
lldlllﬁ’ lld.z.", Me"’ llf'"’ llg"’ {lgllll’ llglzlﬁ’ tlg.3", thl, llh.l’ tlh.2"’ Mh.3"’ lli"’ M]'II’
llkll’ tll", Mm", Mn" e “O"’ deste Voto;
Insurgindo-se em face do acdérdao vergastado, o recorrente
aponta como fundamento legitimador do recurso de revisdo interposto a hipotese de
insuficiéncia de documentos em que tenha se fundamentado a decisdo recorrida, nos

termos do art. 34, inciso II, da Lei Complementar n. 154 /96.

De inicio, alegando fornecer elementos de conviccao e
compreensao a revisdo pretendida, o recorrente fez uma contextualizacdo fatica e
politica da época, bem como teceu comentarios sobre a trajetdéria conturbada do Sr.
Natanael José da Silva, ex-Deputado Estadual, ex-Secretario de Estado da Saude e ex-
Presidente do Fundo Estadual de Saude, enfatizando sua condenacao pelo Superior
Tribunal de Justica, em maio de 2010, a 14 anos e 8 meses de prisao pela pratica dos
crimes de peculato (apropriacao e desvio), supressao de documento e coagdo no curso

do processo, cometidos no ano de 2001.

Na sequéncia, aduziu que foi escolhido para ocupar a
Coordenadoria Geral de Controle de Material e Patrimo6nio - CGCMP, a qual fora criada
por meio do Decreto n. 9.015/00, de 12 de fevereiro de 2000 e era subordinada a
Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo - SEPLAD, em razdo do seu
perfil honesto, probo, dedicado e leal as institui¢des, além de que quando “era delegado

de policia e se notabilizara pelas suas a¢des resolutas no combate a criminalidade”.

Nada obstante a criagdo da CGCMP, argumentou que, devido ao
“estilo autoritario e destemido” do Sr. Natanael, a Secretaria de Estado da Saude
continuou a receber e a distribuir todos os medicamentos e materiais pensos
adquiridos, usurpando, deste modo, uma, dentre outras, das atribuicdes daquela

coordenadoria.
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Em suporte a alegacdo de usurpacao de competéncia, colacionou
trechos do relatério da comissao de inspecdo e dos opinativos ministeriais, os quais
evidenciariam a desproporcionalidade da decisdo e a insuficiéncia de documentos a

ancorar a responsabilidade que lhe foi atribuida.

Teceu consideracdes quanto a metodologia utilizada pela
comissdo de inspec¢do, questionando o grau de confiabilidade do programa especial
desenvolvido para apurar a movimentacdo de materiais médico-hospitalares no

ambito da SESAU, uma vez que nao houve afericao de certeza e convicgao.

Ademais, sustentou que a comissdo de inspecdo, quando
detectou o desaparecimento de quase 100 processos administrativos da SESAU,
acionou dispositivo legal que determinava a instauracdo de tomada de contas especial
no ambito daquela pasta, porém o mesmo procedimento ndo foi adotado quando
constado o desaparecimento de medicamentos e material penso, o que prejudicou a
obtencdo da verdade material, porque, segundo o recorrente, a tomada de contas
especial se debrucaria sobre os fatos de forma meticulosa, de modo a esclarecer o que

de fato ocorreu com aqueles materiais.

Ao fim, vindicou o recebimento do recurso, a concessao de efeito
suspensivo e o acolhimento das razoes de recurso, para afastar sua responsabilidade e

o débito que lhe foi imputado.

Na Certidao de fl. 108 (ID 849691) foi atestada a tempestividade

da irresignacao.

Em seguida, tendo em vista a suspeicao dos Conselheiros José
Euler Potyguara Pereira de Mello, Benedito Antonio Alves, Wilber Carlos dos Santos
Coimbra e Francisco Carvalho da Silva, o processo foi distribuido ao e. Conselheiro
Valdivino Crispim de Souza e, em seguida, encaminhado ao Ministério Publico de

Contas para a emissdo de Parecer.
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Conquanto, esta Procuradoria Geral de Contas, por meio da Cota
n. 004/2020-GPGMPC (ID 865318), pugnou pela remessa dos autos a unidade técnica
para analise, consignando que estaria o feito apto a oitiva ministerial somente apés a
emissdo de relatorio conclusivo, na forma do que estabelece a Resolugdo n.

176/2015/TCE-RO.

Por seu turno, o Conselheiro Relator proferiu a Decisao
Monocratica n. 0058/2020-GCVCS-TCE-RO (ID 879361), ocasido em que reconheceu a
presenca dos requisitos intrinsecos e extrinsecos ao juizo de preliba¢do e destacou a
ndo incidéncia do efeito suspensivo nesse tipo de recurso, remetendo o feito a

Secretaria Geral de Controle Externo para exame e manifestacgao.

No relatorio técnico de ID 958771, a unidade técnica,
examinando as alegacOes trazidas pelo recorrente, apresentou proposta de
encaminhamento no sentido do provimento, em parte, do recurso manejado, nos

seguintes termos, in verbis:

3 CONCLUSAO

86. Por todo o exposto, este relatério conclui pelo afastamento do
ressarcimento do dano, tendo em vista a auséncia de instauracao de
tomada de contas especial, segundo a exigéncia do art. 44, da Lei
Organica do TCERO.

87. Essa falha comprometeu a delimitacdo suficiente e clara da
conduta do recorrente, bem como a imprecisdo na quantificagdo do
valor do dano, o que prejudicou a demonstracio o nexo de
causalidade, tornando o relatério de inspecio de auditoria
inconclusivo.

88. Todavia, este relatério também conclui pela manuten¢ao da multa,
haja vista o recorrente ter sido omisso na implementacdo de
mecanismos de controle no dmbito da administra¢io estadual.

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

89. Pelo o exposto, no tocante ao Recurso de Revisao interposto por
Manuel Segundo Lopez Mufioz, propde-se ao conselheiro relator:

4.1. Dar provimento ao Recurso de Revisdo, nos termos da Lei
Complementar n2 154/1996, artigo 34, incisos I e II, em razdo das
conclusdes expressas no item 2 deste relatério técnico, apenas no que
se refere ao ressarcimento do dano ao erario, mas mantendo-se a
multa aplicada na decisdo proferida no Acérdiao AC1-TC 837/17.
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Assim instruidos, vieram novamente os autos para emissao de

parecer.
DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO DE REVISAO

O recurso interposto esta previsto nos arts. 31, III, e 34 da Lei
Complementar n. 154/1996, reproduzidos no Regimento Interno do Tribunal de

Contas (RITCERO) nos arts. 89, 11, e 96, in verbis:

Lei Complementar n. 154/96

Art. 31 - Da decisdo proferida em processo de tomada ou prestacdo de
contas cabem recursos de:

[-]
III - revisao.

Art. 34 - Da decisdo definitiva cabera recurso de revisao ao Plenario,
sem efeito suspensivo, interposto por escrito, uma s6 vez, pelo
responsavel, seus sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, dentro do prazo de cinco anos, contados na forma
prevista no inciso III do art. 29 desta Lei Complementar, e fundar-se-
a:

I - em erro de calculo nas contas;

I - em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha
fundamentado a decisdo recorrida;

III - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a
prova produzida.

Paragrafo tinico - A decisdo que der provimento a recurso de revisao
ensejara a correcdo de todo e qualquer erro ou engano apurado.

Regimento Interno

Art. 96. De decisdo definitiva em processo de tomada ou prestacdo de
contas cabera recurso de revisiao ao Plendario, sem efeito suspensivo,
interposto uma sé vez e por escrito pelo responsavel, seus sucessores,
ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de cinco
anos, contados na forma prevista no § 22, do art. 97, deste Regimento,
e fundar-se-a:

I - em erro de célculo nas contas;

Il - em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha
fundamentado a decisdo recorrida;

III - na superveniéncia de documentos novos com eficicia sobre a
prova produzida.
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Paragrafo Unico - A decisdo que der provimento a recurso de revisao
ensejara a correcao de todo e qualquer erro ou engano apurado.

Como se vé dos regramentos acima, trata-se de recurso cabivel
diante de decisdo definitiva em processo de tomada ou prestacdo de contas, a ser
interposto no prazo de cinco anos, contados na forma prevista no artigo 97, § 22, do

RITCERO.

Nesse passo, o presente recurso é tempestivo, haja vista que foi
protocolizado no dia 26.12.2019,! dentro, portanto, do prazo de cinco anos da data da

publica¢do do Acoérdao AC1-TC 00837/17, que se deu em 19.06.2017.2

Ademais, depreende-se das normas supra colacionadas que o
recurso de revisao se trata de remédio com fundamentac¢ao vinculada, razao pela qual,
para o seu conhecimento, faz-se necessaria a presenca de um dos fundamentos

prescritos no artigo 34 da Lei Complementar n. 154/1996.

Diferentemente dos recursos de fundamentacdo livre, nos quais
o recorrente pode, nas razdes recursais, deduzir qualquer tipo de critica em relagao a
decisdo recorrida, sem que isso tenha qualquer influéncia na sua admissibilidade,

nesse tipo de apelo apenas lhe é dado alegar os motivos legalmente previstos.

Com efeito, o exame de tais requisitos especificos de
admissibilidade, a semelhancga do que a jurisprudéncia majoritaria entende em relacao
a acao rescisdria e aos recursos civeis, deve ser feito meramente com amparo nas
alegacdes contidas no recurso, a luz da teoria da assercao, ficando o exame da

correlacdo entre tais assercoes e a realidade reservada ao mérito recursal.

1 Documento n. 10304/19 - ID 846435.
2 Primeiro dia util posterior a disponibilizagao do Diario Oficial Eletronico do TCE-RO de edigdo n. 1411,
de 14.06.2017.
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Dessa feita, infere-se que o recorrente utilizou como supedaneo
legal para interpor o recurso de revisao as disposi¢0es contidas no art. 34, inciso II, da

Lei Complementar n. 154 /96, transcrito alhures.

Portanto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento da pretensao, com base na teoria da assercao, reservando-se o exame
quanto a procedéncia da alegada insuficiéncia de documentos em que se tenha

fundamentado a decisdo recorrida para a analise de mérito.
MERITO

Para aferir-se a procedéncia ou nao dos argumentos do
recorrente, no sentido da insuficiéncia de documentos em que se baseou a decisdo
recorrida, faz-se indispensavel cotejar tais argumentos com os fundamentos do
acordao profligado, sendo que nessa situacdo especifica o Tribunal de Contas adotou
como razdo de decidir, o opinativo do Ministério Publico de Contas (ID 358803 do feito

originario), cujos termos, naquilo que interessa, seguem abaixo transcritos:

10. Item 1.x do Relatério Técnico inicial e item 3.23.1 do primeiro
parecer ministerial - Infringéncia aos principios da administragdo
publica, com dano ao erdrio de R$ 1.400.184,10 em razdo do
desaparecimento de varios medicamentos. Embora este tdpico ja
tenha sido objeto de analise ministerial no parecer de fls. 3554/3612,
dado o alto valor envolvido esta procuradora reexaminou o fato
delituoso a luz dos documentos probatérios constantes dos autos,
oportunidade em que se constatou que nao devera prosperar o pedido
de condenacdo do senhor NATANAEL JOSE DA SILVA no montante
inicialmente cogitado. Explique-se.

Urge rememorar que os medicamentos desaparecidos foram apurados
nos processos administrativos de n%.1712/0509/00,1712/0397/00
e1712/0736/00.

A época a Comissio de Inspegio dessa Corte descortinou que embora
o controle legal de tais bens estivesse sob a responsabilidade da
Coordenadoria Geral de Controle de Material e Patrimonio, na pratica
o recebimento, a distribuicdo e a guarda dos medicamentos ficava a
cargo da SESAU (cf. documentos acostados nos volumes XXIX, XXX e
XXXI da Inspecio Ordinaria), tendo a Coordenadoria Geral
mencionada, entretanto, realizado o lancamento contabil dos bens e,
na maior parte das vezes, certificado o recebimento das notas fiscais
sem que tivesse, de fato e na realidade, conferido o material.
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Duvida nao remanesce, portanto, da responsabilidade solidaria dos
componentes da Comissio Geral de Controle de Material e Patrimonio
em relacdo aos 3 processos administrativos mencionados.

Mesmo entendimento, todavia, ndo pode ser aplicado ao senhor
NATANAEL, entdo Secretario da SESAU, porque sua conduta omissiva,
caracterizada pela auséncia de nomeacao de comissao especifica para
o recebimento e controle dos bens, ocorreu somente em relacao ao
processon?1712/0509/00.

Em idéntico rumo deve ser a intelec¢do quanto a responsabilidade da
Comissao de Recebimento de Medicamentos e Material Penso
nomeada pelo Secretario de Sadde, que devera responder apenas
pelos processos administrativos para os quais foi designada, quais
sejam: os den®1712/0397/00e 1712/0736/00.

Em sendo assim, cotejando a lista de medicamentos de fls. 633 /639 foi
possivel verificar que apenas parte dos medicamentos e materiais ali
listados foi adquirida por meio do processo n2 1712/0509/002, e,
ainda assim, ndo na quantidade apontada como desaparecida, de
modo que o valor do dano atribuido ao senhor NATANAEL JOSE DA
SILVA (secretario da SESAU) deve ser o equivalente a apenas R$
51.457,70.

Lado outro, MARCIA OLINDA DUARTE LITAIFF e CLEUDE ZEED
ESTEVAO (Presidente e Membro da Comissdo de Recebimento de
Medicamentos e Material Penso) deverdo ser responsabilizadas pelos
bens desaparecidos advindos dos processos n2s 1712/0397/00 e
1712/0736/00, que somam R$ 1.348.726,403.

Explicito que independentemente do fato dos medicamentos
desaparecidos terem sido adquiridos neste ou naquele processo
administrativo, no caso dos senhores membros da Coordenadoria
Geral de Controle de Material e Patrimonio, eles deverdo ser
responsabilizados na totalidade dos valores correspondentes aos bens
desaparecidos, haja vista que deveriam ter realizado o mister para o
qual estavam designados legalmente, que era o recebimento, a
distribuicdo e guarda de todos os medicamentos e material penso
destinados a SESAU, consoante razdes aduzidas no primeiro parecer
ministerial, ao qual me reporto por questdo de economia processual.

Pois bem.

Quanto a alega¢do do recorrente de que houve usurpacgao de
competéncia por parte da SESAU, verifica-se, a partir da leitura das disposi¢des acima
mencionadas, que em que pese aquela secretaria de fato tenha recebido e distribuido
os medicamentos e materiais pensos, por meio de comissdes de recebimento, a CGCMP
se omitiu ao deixar de adotar medidas cabiveis para obstar tal pratica, além de que

realizou o lancamento contabil, inclusive certificando parte do recebimento das notas
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fiscais sem que tivesse conferido o material, razdes pelas quais tal argumentacao
recursal em nada supera o opinativo ministerial, posteriormente corroborado pelo

acordao objurgado.

Também ndo merece prosperar a alegacdo de que era
imprescindivel a instauracao de tomada de contas especial para a obtencao da verdade
material, ponto em que diverge esta Procuradoria-Geral do entendimento do corpo de

instrucao, pelos motivos expostos a seguir.

E que, a rigor do estabelecido no art. 72 da Lei Complementar n.
154/96, o rito procedimental das Prestacdes e das Tomadas de Contas é o mesmo,
sendo, portanto, descabido o argumento de necessidade de conversdo do feito em

tomada de tontas especial para posterior julgamento, verbis:

Art. 79 - As contas dos administradores e responsaveis a que se refere
o artigo anterior serdo anualmente submetidas a julgamento do
Tribunal, sob a forma de tomada ou prestacdo de contas, organizadas
de acordo com normas estabelecidas em instru¢do normativa.

Como cedico, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de
Contas analisa a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos administrativos
que compreendem a atuacao do administrador, como por exemplo, os contratos
celebrados pelas unidades gestoras, competindo-lhe o mister de responsabilizar os
responsaveis pelas ilegalidades evidenciadas e ressarcir o erario pelos prejuizos
eventualmente causados, ndo apenas para punir o agente publico faltoso, mas
sobretudo para desestimular idénticas condutas reprovaveis de outros jurisdicionados

igualmente responsaveis.

Em sintese, processos de tomada de contas especial e de
prestacdo de contas sao espécies do mesmo género, é dizer, possuem a mesma natureza
de processos de contas, tendo como ponto em comum a possibilidade de imputar

débito (reparagdo de dano patrimonial) ou aplicar multa (punigao).
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Sobre o tema, oportuno colacionar o seguinte precedente deste

Tribunal de Contas:

DIREITO DE PETICAO. PRETENSAO DE DESCONSTITUICAO DE
DECISAO TRANSITADA EM JULGADO. PRECLUSAO PROCESSUAL. ATO
PROCESSUAL INOMINADO. CABIMENTO RESIDUAL.
ADMISSIBILIDADE INVIAVEL. ARGUICAO DE QUESTAO DE ORDEM.
INEXISTENCIA DE NULIDADES. HIGIDEZ PROCESSUAL. NAO-
CONHECIMENTO DOS REQUERIMENTOS COMO DIREITO DE
PETICAO. IMPROCEDENCIA DA QUESTAO DE ORDEM SUSCITADA.

(.

3.Nos termos do art. 72 da Lei Complementar n. 154, de 1996 - Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia -, o rito
das Prestacdes de Contas dos Administrados e da Tomada de
Contas Especial é o mesmo; disso deflui, com efeito, a
desnecessidade de conversao do processo de contas de gestio
ordinaria em processo especial.

(.

(Acérdao APL-TC 00170/16, referente ao processo 01360/16.
Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra. Julg.
16.6.2016).

Como é cedico, por for¢a do disposto no artigo 70, [, do
Regimento Interno, a realizacdo de auditorias e inspecdes pela Corte de Contas se
destina, dentre outras finalidades, justamente a “subsidiar a instrucdo e o julgamento
de processos de tomadas e prestagdes de contas dos responsaveis pela aplicacao de

recursos publicos estaduais e municipais”.

Em assim sendo, estando devidamente integrado aos autos de
prestacdo de contas o acervo probatério colhido em inspegdo realizada para subsidiar
o correspondente julgamento, como previsto nas normas de regéncia, ndao ha que se
falar em conversdo ou instauracdo de tomada de contas especial, visto que a natureza
juridica do processo principal ja é de contas, permitindo, por corolario, o julgamento
dos atos sindicados, o sancionamento dos responsaveis e o ressarcimento do erario,

como no caso em foco.
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Diferente, por 6bvio, seria se a imputacdo do débito houvesse
ocorrido no proéprio processo de auditoria ou inspecdo, o que ndo se deu na espécie,

em razdo do que inexiste qualquer vicio processual quanto ao ponto.

Por outro lado, no tocante as criticas apresentadas pelo
recorrente sobre a metodologia aplicada pela comissao de inspe¢do, ganharam outra
entonacdo quando reanalisadas as circunstancias do caso pela unidade técnica, cujo
exame minucioso levou a conclusdo de que a condenacdo do recorrente pelo dano

apurado na inspec¢ao deve ser afastada.

Vale a transcricdo do relatério técnico acerca do tema em pauta,

in verbis:

Dessa maneira, a partir das premissas apresentadas no relatério,
sustentadas no levantamento realizado e na equagdo “ENTRADAS
empenhos totais (-) SAIDAS materiais distribuidos aos hospitais +
materiais ja recebidos e ndo distribuidos aos hospitais + materiais
adquiridos, mas ndo entregues pelos fornecedores” chegou-se a
conclusdo de que o “furo” no estoque de R$ 1.400.184,10 fora
resultado de extravio ou da nao entrega de material.

Ocorre que as condutas tipificadas, quais sejam a auséncia de entrega
de material e o extravio de bens publicos, podem haver agentes e
modus operandi distintos.

Isto é, a ndo entrega dos materiais médico-hospitalares deveria ser
averiguada, inclusive, acerca da possibilidade da existéncia de conluio
entre os agentes publicos e fornecedores, transpassando, assim, o
nucleo de responsabilizacdo ultimada.

De outro modo seria o tratamento ofertado a conduta do extravio de
material, a qual caberiam outros questionamentos a serem
respondidos, tal como a existéncia de dolo, erro grosseiro ou culpa
grave para que a responsabilidade fosse imputada aos agentes.

Isso por que é importante levar em consideracdo de que a SESAU nao
realizava inventarios patrimoniais desde 1996. Dessa forma, ndo era
de se esperar que todas as movimentacdes do almoxarifado, no qual
residem os maiores riscos de desconformidades, fossem registradas
de maneira eficiente e exata, tampouco se a irregularidade do estoque
fisico fora consequéncia de gestdes pretéritas.

Portanto, a conclusao de que a totalidade desse valor tivera essas duas
destinagOes, sem uma persecucdo investigativa adequada, demonstra,
a priori, que houve indicios de dano, mas insuficiente para fins de
responsabilizac¢do, sob o risco de cerceamento de defesa.
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Essa andlise torna-se imprescindivel a luz dos principios do
contraditdrio e da ampla defesa, haja vista o direito do acusado de
saber pelo o que exatamente ele esta sendo condenado, devendo cada
resultado estar relacionado com a conduta imputada (nexo de
causalidade) e o dano ser detalhadamente quantificado.

()

Portanto, considerar que a totalidade do dano (R$ 1.400.184,10) deva
ser ressarcido pelos mesmos agentes, sem o devido delineamento das
condutas, ndo oferece a seguranca juridica exigida para que a pena
fosse aplicada de forma justa ao responsavel.

Com efeito, malgrado seja louvavel o esfor¢co despendido na
persecucdo do quantum relativo aos danos ao erario apurados por essa Corte de
Contas, entende-se que tal afericdo estd embasada em metodologia fragil, na medida
em que os indicios elencados, apesar de serem fortes indicativos da ocorréncia de
prejuizo ao erario, ndo sao precisos no que tange ao delineamento das condutas dos
agentes envolvidos, razao pela qual nao se deve, neste caso, impor o ressarcimento ao

ora recorrente.

Pontue-se que, em face do decurso de longo tempo desde a
ocorréncia dos fatos geradores até o presente momento, inviavel retomar-se a
persecucdo para efeito de saneamento da falha de instru¢do, o que redundaria em

malferimento aos principios da ampla defesa e do contraditério.

Esse Tribunal de Contas, inclusive, tem jurisprudéncia pacifica

em relacdo ao assunto:

(.

4. E remansosa a jurisprudéncia da Corte de Contas, no sentindo de
que o longo tempo transpassado, desde o fato gerador do possivel
dano inviabiliza o efetivo exercicio do contraditério e da ampla defesa,
dai por que se mostra desrazoavel instaurar, no presente caso, novel
procedimento fiscalizatorio objetivando perseguir as impropriedades
destacadas nos autos de Inspe¢do Ordinaria - Processo n. 1134/99 -,
em obediéncia aos principios da duragido razoavel do processo, da
seguranga juridica e da razoabilidade. (Precedentes: Acérdios n.
04/2014-PLENO e 125/2014-PLENO, exarados nos processos n.
0869/94 e 1985/97, respectivamente) (TCE-RO: Acérdaon. 26/2015-
Pleno. Processo n. 2728/1999, Rel. Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra, j. em 19.2.2015).
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Por derradeiro, tendo em vista a reprovabilidade da conduta de
Manuel Segundo Lopes Mufioz, esta Procuradoria-Geral de Contas, na mesma linha do
que exposto pela unidade técnica, entende que deve ser mantida a multa ao referido
recorrente, com espeque no artigo 55, II, da LC n. 154/96, em razdo das demais
infragdes narradas no acérdao vergastado, tendo em vista que os argumentos recursais
manejados nao lograram afasta-las, conforme os fundamentos consignados linhas

volvidas.

Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Publico de Contas no
sentido de que seja o presente recurso conhecido, por atendidos os requisitos de
admissibilidade, e, no mérito, seja julgada parcialmente procedente a irresignacao,
para efeito de exclusao da responsabilizacdao do Sr. Manuel Segundo Lopes Mufioz pelo
ressarcimento ao erario, mantendo-se a multa que lhe foi cominada e inalterados os

demais termos do acérdao recorrido.

E como opino.

Porto Velho, 10 de fevereiro de 2021.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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