TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DO EsTADO — CECEX 1

PROCESSO: 01732/2023

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2022

JURISDICIONADO: Departamento de Estradas de Rodagens e Transporte de Rondénia
RESPONSAVEIS: Elias Rezende de Oliveira, Periodo de 01/01 a 31/03/2022;

Eder André Fernandes Dias, Periodo de 01/04 a 31/12/2022.
VRF: RS 908.136.102,621
RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO

1. Versam os presentes autos acerca da avaliacdo preliminar realizada sobre a Prestacao
de Contas do Departamento de Estradas de Rodagens e Transporte de Rondoénia - DER, referente
ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Senhor Elias Rezende de Oliveira e Eder André
Fernandes Dias, com fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo Federal - CF/88. Essa analise
tem o objetivo de subsidiar o julgamento acerca da regularidade destas contas prestadas pelo

Diretor Geral.

2. O exame da presente prestacao de contas faz parte do Plano Anual de Andlise de
Contas (PAAC), contido no Plano Integrado de Controle Externo. A entidade foi definida como de
Classe | de acordo com as diretrizes da Resolu¢do 139/2013/TCERO, observados os critérios de risco,
materialidade e relevancia da gestdo dos orcamentos, cujas conclusGes devem ser suportadas, se

possivel, por auditorias.

3. Ao aplicar procedimentos com intuito de se obter evidéncias apropriadas para
suportar a opinido técnica sobre o a prestacdo de contas, identificamos situacGes passiveis de

modificacdo de nossa opinido.

! Total da despesa empenhada conforme balango orcamentério (ID 1413055)
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4, Desse modo, esse relatdrio preliminar tem por objetivo a coleta de esclarecimentos
dos responsaveis, oportunidade em que poderdo apresentar as justificativas referentes a existéncia

ou ndo das irregularidades e impropriedades levantadas no trabalho de fiscalizacao.

2. POSSIVEIS DISTORGOES, IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES

2.1. Al. Superavaliagdo do saldo do Imobilizado em aproximadamente RS 355.790.256, devido

auséncia de adequada inventaria¢ao dos bens do DER.
Situacao encontrada:

5. De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (Pag.
225, 92 edicdo), o ativo imobilizado é o item tangivel que é mantido para o uso na produgdo ou
fornecimento de bens ou servicos, ou para fins administrativos, inclusive os decorrentes de
operagdes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e controle desses bens, cuja

utilizacdo se dara por mais de um periodo.

6. Ressalta-se que o ativo imobilizado é dividido em bens mdveis e imdveis, de modo
gue tais bens terdo por base o inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos
da escrituragdo sintética na contabilidade, nos termos do artigo 96 da Lei 4.320/64. Outrossim, sabe-
se que o inventario fisico é o instrumento de controle patrimonial que permite eventuais ajustes

entre os saldos contabeis e o saldo fisico do patriménio do Estado.

7. O artigo 94 da Lei 4.320/64 determina o registro dos bens com os elementos
necessarios para a adequada identificacdo dos bens e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracdo, a fim de que o poder publico exer¢a o controle sobre esses bens (art. 78 da Lei

4.320/64).

8. Para o cumprimento desses dispositivos, é necessaria a estruturacdo de um Sistema
de Controle Interno, capaz de garantir: controle sobre os bens mediante rotinas de registros
(inscricdo/tombamentos, inventarios e baixas), usos, guarda e manutengdo; adequada comunicacgdo
no sentido de disponibilidade de informacdes e relatérios gerenciais; monitoramentos por meio de

levantamentos, auditorias internas e outras atividades para garantir a eficiéncia dos controles.
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9. Com base nos procedimentos aplicados, constatou-se auséncia de confiabilidade na

informacdo dos ativos registrados como bens imdveis em razdo do saldo registrado pelo DER
(Evidéncia n. 1 - 1D 1413057), no valor de RS 481.133.678,89 n3o possuir adequado inventario que
suporte a manutencao do saldo contabil no Balanc¢o Patrimonial, correspondente a 43,07% do ativo

total do DER, vejamos a seguir:

Tabela 1 - Balancete

]

(A) Saldo do Exercicio Anterior 1.695.271.362,24
(B) (+) Inscrigdo (Balancete - SIGAP) 517.794.097,66
Balancete - (DA_009)
(C) (-) Baixa (Balancete - SIGAP) 1.731.931.781,01
(D) = (A+B-C) Saldo Para o Exercicio Seguinte 481.133.678,89
(D) =(E)

Balango Patrimonial -
(DA_002) (E) Saldo de Bens Imdveis no Balango Patrimonial 481.133.678,89

(F) Depreciagdo acumulada

Balancete -Saldo Atual " i 0,00
(G) Redugdo ao valor recuperavel b

(H) = (D-F-G) Saldo de Bens Iméveis 481.133.678,89

TC-16 (DA_004) (1) Saldo do Inventario dos Bens Iméveis (TC 16 + 125.343.422,58

10. Conforme o Anexo TC 25 (Evidéncia n.2 - ID 1413075), que suporta parte do saldo do
balanco patrimonial evidenciado pelo DER, hd diversos valores relacionados a liquidacdo de
despesas com medicGes de obras de contratos relacionados a imdveis residenciais, comerciais,
edificios, terrenos/glebas, aquartelamentos, aeroportos, represas, fazendas/parques/reservas,
cemitérios, bens de usos comum do povo como ruas, pracas, estradas, pontes, viadutos, sistemas
de esgoto e abastecimento de agua, outros bens imdveis, além de estudos e projetos de obras,

tendo os saldos carregados de exercicios anteriores, desde 2006.

11. Cabe mencionar que o ativo é um recurso controlado no presente pela entidade

como resultado de evento passado para o qual se espera um beneficio ou potencial de servico
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futuro, sendo que o valor de RS 355.790.256,31 detalhando como “despesa/cobertura/contratacdo

de obras” no anexo TC- 25, a principio, ndo correspondem ao critério de ativo, de forma que nao

deve ser mantido no patriménio da entidade demonstrado no Balango Patrimonial.

12. E provavel que tais despesas deveriam ter transitado pelo resultado da entidade
(Variagao Patrimonial Diminutiva), sendo que o controle gerencial do Anexo TC-25 é um controle
extra contabil de obras realizadas ndo contabilizadas em contas patrimoniais, por ndo poderem ser
incorporadas ao patrimonio por qualquer motivo, por exemplo os citados pelo DER como obras de

convénios e as decorrentes de emenda parlamentares que pertencem a municipios.

13. Dessa forma, vé-se que provavelmente ndo pertence ao érgao os valores constantes
do ativo imobilizado demonstrado ao balango patrimonial do DER, seja por se tratar de obras
realizadas para os municipios e outras obras ndo incorporaveis ao patrimonio, de forma que a
necessidade regularizacdo das despesas de obras ndo incorporaveis que estdo registradas no

balango patrimonial como afirma a administragdo da autarquia.

14. Registre-se que, em Notas Explicativas ao Balango Patrimonial, evidencia-se que a
presente situacdo se trata de fato ja identificado em exercicio anterior, e que a entidade demonstra
ndo permanecer inerte, tendo em vista a baixa no valor total de R$1.731.931.781,01, de um

exercicio para o outro.

15. Contudo, diante da persisténcia da situacdo, serd preciso coletar novos

esclarecimentos a respeito da superavaliagdo encontrada.

16. Por fim, destaca-se que a auséncia de evidéncias da existéncia e ocorréncia dos bens
registrados no saldo do imobilizado implica no risco de o balang¢o patrimonial ndo representar uma
visdo justa e verdadeira da situacdo dos bens patrimoniais do DER, uma vez que a Administracdo
ndo demonstrou que esses elementos patrimoniais atendem aos pressupostos técnicos para
reconhecimento como ativo (itens 5.6 a 5.13 da NBC TSP Estrutura Conceitual c¢/c o item 14 da NBC

TSP 07 — Ativo Imobilizado).

Evidéncias:
- Evidéncian. 1 (ID 1413057) - Balango Patrimonial;
- Evidéncian. 2 (ID 1413075) - Anexo TC 25.
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Critérios:

- Art. 94 da Lei 4.320/64;

- Subitem 2.1.2 (Reconhecimento e Desreconhecimento do Ativo) e Capitulo 5 (Ativo Imobilizado)
do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — 92 Edigdo.

- Itens 3.10, 5.6 a 5.13 da NBC TSP Estrutura Conceitual c/c o item 14 da NBC TSP 07 — Ativo
Imobilizado).

a) responsavel:

Nome: Thais de Castro Lima

Cargo/fungdo: Contador — Chefe do Setor de Contabilidade

Periodo de exercicio: 01/01/2022 a 31/12/2022.

Conduta:

Deixar de controlar e participar dos trabalhos de andlise e conciliagdo de contas,
conferindo os saldos apresentados, localizando e eliminando contas, conferindo os saldos
apresentados, localizando e eliminando possiveis erros, para assegurar a corre¢dao das operagdes
contabeis dos bens imdveis do ativo imobilizado.

Nexo de causalidade:

O possivel erro do agente ao ndo realizar a correta operacdao contdbil dos bens
imdveis do ativo imobilizado resultou na superavaliacdo do ativo imobilizado, bem como impactou
o resultado patrimonial e o saldo do patrimbénio liquido, prejudicando a caracteristica da
representacdo fidedigna da informacdo contabil.

Culpabilidade:

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel uma conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter realizado
a correta contabilizacdo e mensuracao subsequente, localizando e eliminando possiveis erros, para
assegurar a correcao das operagdes contdbeis dos bens imdveis do ativo imobilizado.

b) responsavel:

Nome: Adriana Carla Baffa Clavero

Cargo/fungdo: Gerente de Patrimonio e Almoxarifado

Periodo de exercicio: 01/01/2022 a 31/12/2022.

Conduta:
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Deixar de gerenciar os trabalhos de gestao de bens imdveis em conformidade com as

legislagdes vigentes; bem como deixar de gerenciar adequadamente o inventdrio Fisico-Financeiro
de bens imdveis do acervo patrimonial do Departamento de Estadual de Estradas de Rodagens em
conformidade com as legisla¢des vigentes nos moldes do dever legal dispostos na Portaria n2 1574
de 16 de agosto de 2021.

Nexo de causalidade:

A auséncia de gerenciamento adequado dos trabalhos de gestdao de bens imdveis,
resultou na incorreta mensuracdo dos valores bens imdveis registrados no Departamento de
Estadual de Estradas de Rodagens.

Culpabilidade:

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel uma conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter
evidenciado em relatérios especificos o controle fisico-financeiro dos bens imdveis do ativo
imobilizado, em conformidade com a legislacdo em vigor.

c) responsavel:

Nome: Elias Rezende de Oliveira

Cargo/funcgao: Diretor Geral

Periodo de exercicio: 01/01/2022 a 31/03/2022.

Conduta:

Deixar de instituir controles internos que promovam a adequada mensurag¢do do
ativo imobilizado, abrangendo os servigos de supervisdo, auditoria interna e monitoramento das
atividades.

Nexo de causalidade:

A auséncia de instituicdo de controles internos relacionados aos procedimentos
contdbeis resultou na superavaliacdo do ativo imobilizado, bem como impactou o resultado
patrimonial e o saldo do patrimonio liquido, prejudicando a caracteristica da representacao
fidedigna da informacdo contdbil, uma vez que ndo houve adequado mensuracao dos valores do
ativo imobilizado.

Culpabilidade:
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E razodvel afirmar que era exigivel do responsavel uma conduta diversa daquela que

ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter instituido
controles internos que abrangessem as atividades de supervisdao do responsdvel, bem como ter
instituido um sistema de controle capaz de identificar os riscos e as respostas adequadas visando
trata-los, mapeando os saldos do inventdrio e eliminando aqueles que ndo podem ser reconhecidos
como ativo.

d) responsavel:

Nome: Eder André Fernandes Dias

Cargo/funcgado: Diretor Geral

Periodo de exercicio: 01/04/2022 a 31/12/2022.

Conduta:

Deixar de instituir controles internos que promovam a adequada mensurag¢ao do
ativo imobilizado, abrangendo os servicos de supervisdo, auditoria interna e monitoramento das
atividades.

Nexo de causalidade:

A auséncia de instituicdo de controles internos relacionados aos procedimentos
contdbeis resultou na superavaliacdo do ativo imobilizado, bem como impactou o resultado
patrimonial e o saldo do patrimonio liquido, prejudicando a caracteristica da representacao
fidedigna da informacao contdbil, uma vez que ndao houve adequado mensuragao dos valores do
ativo imobilizado.

Culpabilidade:

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel uma conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter instituido
controles internos que abrangessem as atividades de supervisdo do responsavel, bem como ter
instituido um sistema de controle capaz de identificar os riscos e as respostas adequadas visando
trata-los, mapeando os saldos do inventario e eliminando aqueles que ndo podem ser reconhecidos

como ativo.
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2.2. A2. Realizagao de despesa irregulares: sem prévio empenho, sem cobertura contratual.

Situacdo encontrada:

17. Nos termos da Lei n. 4.320/64, que estabelece normas gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, o empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para

o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicao.

18. O empenho é um controle-chave na execugdo orgamentaria, por assegurar recursos
orcamentdrios sejam comprometidos pelos atos de ordenacdo de despesa. Destaca-se que para
cada empenho sera extraido um documento denominado “nota de empenho” que indicard o nome
do credor, a representacao e a importancia da despesa bem como a deducdo desta do saldo da

dotacdo propria (art. 61 da Lei Federal 4.320/1964).

19. A Nota de Empenho, documento extraido da escrituracao contabil de uma das fases
da despesa publica, é a garantia de que o 6rgdo publico fez a necessaria reserva orcamentdria para

dar cobertura a despesa que esta sendo contratada.

20. O prévio empenho evita a realizacdo de despesas ou assuncdo de obrigacdes diretas
gue excedam os créditos orcamentarios ou adicionais, em conexdao com o art. 167, Il, da
Constituicdo Federal. Outrossim, consoante a Lei 4.320/64, em seu art. 60, caput, é vedado a

realizacdo da despesa publica sem prévio empenho.

21. Ressalta-se, também, que a execucao de despesas sem prévio empenho afronta o
gue dispoe a Lei de Responsabilidade Fiscal, que é enfatica em coibir o desequilibrio das contas
publicas (artigos 12, §19, e 92 da Lei Complementar n? 101/2000), além de reforcar os requisitos da

escrituragdo das contas.

22. O registro contdbil deve obedecer as normas de contabilidade publica e ainda
observar as regras expressas no art. 50 da LRF, dentre as quais se destaca que a despesa e a assungao
de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia, apurando-se, em carater

complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa (inciso Il, art. 50).
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23. Nesse sentido, a fim de analisar a conformidade da execu¢dao orgamentdria inerente

ao cumprimento dos estagios da despesa publica, sobretudo o que dispde o art. 60 da Lei n.

4.320/64, realizou-se teste de auditoria no tocante a execugdo de despesas.

24, Como resultado, constatou-se que houve no exercicio de 2022 a realizacdo de
despesas sem o prévio empenho no valor de RS RS 192.483,39, em desacordo com o que dispde a
Artigo 167, Il, da Constituicdo Federal de 1988 c/c artigos 60 e 61 da Lei Federal 4.320/1964,

conforme demonstrativo abaixo:

Tabela 2 - Despesa executada sem prévio empenho

CREDOR N. do Processo - NE m Saldo Empenho
26758081000187 - HS LOZADA ENGENHARIA EIRELI 0009.076925/2022-65 2023NE000244 RS 192.483,39

Fonte: Relatério extraido do Sigef e Diveport.

25. O empenho analisado diz respeito a cobertura de despesa referente a contratacao
de empresa para construcdo de cobertura e guarita para o aeroporto de Ji-Parana/RO. Inicialmente,
a despesa foi regularmente empenhada conforme nota de empenho 2022NE001733. No entanto, o
empenho restou anulado ao final do exercicio financeiro, pelos motivos expostos conforme
Informagdo n® 13/2023/DER-CAF (ID 1429332), que em sintese fundamenta a anulacdo em
obediéncia ao Decreto N2 27.446/22, 2sendo necessario a emiss3o em 2023 de novo empenho para

fazer face a referida despesa.

26. Entretanto, esse argumento ndo merece prosperar, visto que ao analisar o
documento que comprova o fato gerador da execu¢ao dos servicos, qual seja, o didrio de obras da
primeira medicdo, que demonstra a realizacao de servigos no periodo compreendido entre 05.12.22
a 04.01.23 (ID 1429335), verificamos a execucdo de parte do contrato no exercicio de 2022 sem
cobertura orcamentdria. Por todo o exposto, esta equipe técnica entende que a despesa foi
executada de forma irregular, sendo vejamos o que dispGe § 3, do art. 72 do Decreto N2 27.446/22

gue fundamentou o cancelamento pelo DER.

§ 3° Para fins da inscricdo de que trata o caput, as unidades gestoras
responsaveis deverdo proceder a certificacdo dos saldos a serem inscritos em

2 https://www.sepog.ro.gov.br/Conteudos/1156/decreto-n%C2%BA-27-446-disp%C3%B5e-sobre-o-encerramento-do-
exerc%C3%ADcio-financeiro-de-
2022#:~:text=0%20Decreto%20n%C2%BA%2027.446%2C%20de,or%C3%A7ament%C3%A1rio%2C%20financeiro%2C%
20cont%C3%A1bil%20e%20patrimonial
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Restos a Pagar, promovendo o cancelamento, até 15 de dezembro de 2022,
dos empenhos sem disponibilidade financeira correspondente e que nao
tenham previsdo de execucdo até o final do exercicio, ressalvadas as
despesas com saude e educacao.

27. Além disso, observamos que a despesa ndo estava devidamente reconhecida no
passivo, posto que o saldo da conta contdbil 2.1.3.1.1.01.01.01 (ID 1430392) constava zerado
(credor CNPJ 26.758.081/0001-87 - HS LOZADA ENGENHARIA EIRELI). No entanto, conforme
entendimento expedido pelo Excelentissimo Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra nos
autos de n. 01888/20, “os efeitos juridicos decorrentes do principio da consungdo, provenientes da

dogmatica penal, sdo aplicdveis, no que couber, aos processos de controle externo”.

28. Assim, no presente caso, a subavaliacdao do passivo, na perspectiva do principio da
consuncdo, é uma consequéncia légica do ilicito relacionado a realizacdo da despesa sem prévio
empenho. Logo, somente pelo ilicito mais grave, qual seja, a realizacdo de despesas sem prévio

empenho, serd analisada os elementos da responsabilizacdo do achado.

29. Cumpre destacar que a realizacdo de despesa sem prévio empenho pode ocorrer por
diferentes motivos, como falta de planejamento adequado, desconhecimento das normas e
procedimentos contdbeis, pressdes para a execucdo rapida de determinada despesa, falhas nos

controles internos ou até mesmo ma-fé por parte dos responsaveis pela execugao orcamentaria.

30. Salienta-se que a pratica de realizar despesas sem prévio empenho tem sido
apontada como irregularidade em varios processos de prestacdo de contas das unidades gestoras,
os quais da analise se depreende que a execucdo de despesas sem prévio empenho ocorre devido
as deficiéncias do orcamento anual do Estado de Rondo6nia, sobretudo na parte do planejamento e

monitoramento.

31. Com efeito, a realizacdo de despesa sem prévio empenho pode ter diversas
consequéncias negativas para a administracdo publica, uma vez que a despesa sem prévio empenho
é considerada uma irregularidade e uma violagdo as normas e principios da administracdo publica.
Ela fere o principio da legalidade, que determina que toda despesa deve ser previamente
empenhada, representando, assim, um desvio dos procedimentos legais e comprometendo a

conformidade orcamentaria.
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32. Além disso, pode gerar um descontrole financeiro, tendo em vista que a falta de

prévio empenho compromete o controle financeiro e orcamentario, pois impede a correta
mensuracao e registro das despesas. Isso pode dificultar o acompanhamento e o monitoramento
dos gastos publicos, prejudicando a gestdo fiscal e a transparéncia na utilizacdo dos recursos

publicos.

33. Diante do exposto, a realizacdo de despesa sem prévio empenho demonstra uma
pratica irregular e contrdria as normas e principios da administragdao publica. Além de ferir a
legalidade, ela compromete o controle financeiro, aumenta o risco de desperdicio e endividamento
excessivo, e expOe os responsaveis a possiveis sancoes, sendo que a falta de controles internos
eficazes pode ser a causa dessa irregularidade, resultando em um descumprimento de uma gestao

fiscal responsavel e transparente.

Evidéncias:

- Informag3o n2 13/2023/DER-CAF (ID 1429332)

- Extrato da Conta Contabil — SIGEF (ID 1430392)

- Didrio da Obra (ID 1429335)

Critérios:

- Artigo 167, 1, da Constituicdo Federal de 1988;

- Artigos 60 e 61 da Lei Federal 4.320/1964;

- Artigos 12, §12, 92 e 50 da Lei Complementar n2 101/2000.
a) Responsavel:

Nome: Eder André Fernandes Dias

Cargo/funcgido: Diretor Geral

Periodo de exercicio: 01/04/2022 a 31/12/2022.

Conduta:

Executar, ou autorizar a execucao de despesa correspondente a parte de contrato
no exercicio de 2022 sem cobertura orcamentaria, e, portanto, sem prévio empenho; bem como
deixar de instituir rotinas de controles minimas para garantir o cumprimento da legislacdo
orcamentdria no ambito do DER, conforme preconiza o art. 39, Inciso |, da Instrucdo Normativa n.

58/2017.
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Nexo de causalidade:

Ao deixar de instituir rotinas de controle minimas para melhorar o planejamento
anual dos gastos, bem como ndao promover a adequagao das atividades de execugdao orgamentaria,
executando despesas sem prévio empenho, contribuiu para a manutencdo da situacdo
encontrada, evidenciando-se que nao sdo obedecidos todos os estagios da despesa publica,
conforme determina a legislacdo orcamentaria.

Culpabilidade:

E razoavel afirmar que o Senhor Eder André Fernandes Dias tinha, ou deveria ter,
conhecimento, da irregularidade do ato que praticara, tendo em vista que referida situacdo ja vem
sendo objeto de apontamento por esta Corte de Contas, no ambito da Prestacdo de Contas dos
dois ultimos exercicios julgados, desde os relatérios preliminares (PCe n. 01888/20 — ID 1042385;
PCe n. 01815/21 — ID 1107337), em que se da ciéncia das irregularidades encontradas, até aos
Acérddos emanados (PCe n. 01888/20 — ID 1376790; PCe n. 01815/21 — ID 1416817). Além disso,
também é razoavel afirmar que era exigivel da responsdvel conduta diversa daquela que ele
adotou, uma vez que houve anulacdo do empenho, e consideradas as circunstancias que o
cercavam, deveria ter instituido rotinas de controles minimas tanto no planejamento como na
execucdo orcamentdria, capazes de identificar os riscos e propor respostas adequadas visando
trata-los, nos termos do art. 39, inciso |, da Instru¢do Normativa n. 58/2017/TCE-RO.

Desse modo, propde-se que seja designada a audiéncia do responsavel, a fim de

exercer o direito de contraditério e ampla defesa, nos termos da Constituicao Federal.
2.3 A3. Nao comprovacgao da adequagao da mensuragao e reconhecimento da Provisao no valor

de RS 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais).
Situacao encontrada:

34. Conforme o Item 17, Parte Il — Procedimentos Contdbeis Patrimoniais — Manual de
Contabilidade Publica 92 Edicdo, as provisdes sdao “obrigacdes presentes, derivadas de eventos
passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes

de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servicos, e que possuem prazo ou valor incerto. ”
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35. Ainda de acordo com o MCASP, 92 Edigdo, o Plano de Contas Aplicado ao Setor

Publico elenca alguns tipos de provisdes, quais sejam:

a. Provisdes para riscos trabalhistas;

b. Provisdes para riscos fiscais;

c. Provisdes para riscos civeis;

d. Provisdes para reparticdo de créditos tributarios; e

e. Provisdes para riscos decorrentes de contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPP).

36. Nesse sentido, foi realizado teste de auditoria para verificar se na data de 31/12/2022
havia subavaliagdao do passivo em fungao da auséncia de reconhecimento de provisdes oriundos de

acdo judicial, em que o 6rgao avaliou que é provdvel que haja saida de recurso.

37. Em resposta do questionario (ID 1430397) enviado, a autarquia informou um saldo
de RS 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), que ha provavel chance de saida de recurso. No
entanto, n3o existe registro contabil desse saldo em 31/12/2022, conforme pode ser observado no

balanco patrimonial (ID 1413057) e no balancete (ID 1430396).

38. Destaca-se que esse fato, em principio, configura irregularidade, porque afronta
norma regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial

(alinea “b”, inciso lll, art. 16, da Lei complementar n. 154/96).

39. Esse fato vai de encontro as disposicdes do CPC 25, porque o departamento ndo

classifica as contingéncias segundo o risco de um desfecho desfavoravel, como: (i) provaveis, para

as quais sao constituidas provisoes; (ii) possiveis, que somente sdo divulgadas em nota explicativas

sem que sejam provisionadas; e (iii) remotas, que ndo requerem provisao nem divulgacao.

Evidéncias:

- Balanco Patrimonial (ID 1413057)

- Balancete (ID 1430396)

- Questionario (ID 1430397)

Critérios:

-§19, art. 12 e incisos | a X, do art. 32 da Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO;
- CPC 25.
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- Capitulo 17 do MCASP, 92 Edicao, portaria STN n2 1.131, de 04 de novembro de 2021.

a) responsavel:

Nome: Elias Rezende de Oliveira

Cargo/funcgao: Diretor Geral

Periodo de exercicio: 01/01/2022 a 31/03/2022.

Conduta:

Como responsavel pela gestdao do DER, deixou de implementar e acompanhar a
operacionalizacdo de um adequado sistema de controle, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos do
departamento ndo cumprir a legislacdo e de ndo alcancar seus objetivos estratégicos e operacionais
(§ 19, art. 12 ¢/c os incisos | a X, do art. 32 da Instrugcdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO). Além disso,
a administracdo foi omissa em estabelecer as politicas contdbeis, que assegurassem a elaboracdo e
adequada apresentacdo das demonstracdes contdbeis de acordo com as praticas contdbeis
adotadas no Brasil, além dos outros controles internos que ela determinou como necessarios para
permitir a elaboracdo de demonstracGes contdbeis livres de distor¢do relevante,
independentemente se causada por fraude ou erro” (item 6 “a” e “b” da NBC TA 210).

Nexo de causalidade:

A auséncia de instituicdo de controles internos relacionados aos procedimentos
contdbeis resultou na auséncia de provisdo, prejudicando a caracteristica da representacdo
fidedigna da informacao contdbil, uma vez que ndo houve adequado divulgado do passivo do érgao.
Culpabilidade:

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel uma conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter instituido
controles internos que abrangessem as atividades de supervisdao do responsavel, bem como ter
instituido um sistema de controle capaz de identificar os riscos e as respostas adequadas visando
trata-los.

b) responsavel:

Nome: Eder André Fernandes Dias

Cargo/fungdo: Diretor Geral

Periodo de exercicio: 01/04/2022 a 31/12/2022.

Conduta:
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Como responsavel pela gestdao do DER, deixou de implementar e acompanhar a

operacionalizacdo de um adequado sistema de controle, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos do
departamento ndo cumprir a legislacdo e de ndo alcangar seus objetivos estratégicos e operacionais
(§ 19, art. 12 ¢/c os incisos | a X, do art. 32 da Instru¢cdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO). Além disso,
a administragao foi omissa em estabelecer as politicas contabeis, que assegurassem a elaboragao e
adequada apresentacdo das demonstracdes contabeis de acordo com as praticas contdbeis
adotadas no Brasil, além dos outros controles internos que ela determinou como necessarios para
permitir a elaboracdo de demonstracbes contdbeis livres de distor¢do relevante,
independentemente se causada por fraude ou erro” (item 6 “a” e “b” da NBC TA 210).

Nexo de causalidade:

A auséncia de instituicdo de controles internos relacionados aos procedimentos
contabeis resultou na auséncia de provisdo, prejudicando a caracteristica da representacao
fidedigna da informacao contdbil, uma vez que ndo houve adequado divulgado do passivo do 6rgao.
Culpabilidade:

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel uma conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter instituido
controles internos que abrangessem as atividades de supervisdo do responsavel, bem como ter
instituido um sistema de controle capaz de identificar os riscos e as respostas adequadas visando
trata-los.

c) responsavel:

Nome: Thais de Castro Lima

Cargo/fungdo: Contador — Chefe do Setor de Contabilidade

Periodo de exercicio: 01/01/2022 a 31/12/2022.

Conduta:

Como responsavel técnico pela escrituracdo contdbil e pelo levantamento das
demonstracGes financeiras do departamento, ndo observou as normas técnicas prescritas na NBC
TG 25 — ProvisOes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, em relacdo a mensuracdo e ao
reconhecimento do valor de provisdes no passivo do érgao.

Nexo de causalidade:
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O possivel erro do agente ao ndo realizar a correta operagao contabil das provisdes

resultou na auséncia de reconhecimento de provisdes, prejudicando a caracteristica da
representacao fidedigna da informagao contabil, uma vez que o passivo se encontra subavaliado em
31/12/2022.
Culpabilidade:

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel uma conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsdvel ter realizado
a correta contabilizagdo e mensuragdo subsequente, localizando e eliminando possiveis erros, para

assegurar a correcao das operacgdes contdbeis das provisdes.

3. CONCLUSAO

40. Finalizados os exames e os procedimentos de auditoria relativos a instrucdo da
Prestacdo de Contas Anual do DER, inerente ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade

do senhor Elias Rezende de Oliveira e Eder André Fernandes Dias, identificamos os seguintes

achados:
Al. Superavaliagdo do saldo do Imobilizado em aproximadamente RS 355.790.256,
devido auséncia de adequada inventariacao dos bens do DER;
A2. Realizacdo de despesa irregulares: sem prévio empenho, sem cobertura
contratual, e;
A3. N3o comprovac¢ao da adequagao da mensurac¢ao e reconhecimento da Provisdo
no valor de RS 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais).

41. Destacamos que os achados ndao foram objetos de novas coletas de manifestacdo da

Administracdo na execucdo dos trabalhos, visto que as informacdées ja foram objeto de manifestacdo

na etapa de execugdo dos procedimentos e no envio de relatdrios gerenciais.

42, Assim, em funcdo da gravidade das ocorréncias identificadas e considerando a
possibilidade de manifestacao desta Corte pelo julgamento das contas regulares com ressalva ou
irregular, propde-se a realizacdo de audiéncia do responsavel, Senhor Elias Rezende de Oliveira e o
Senhor Eder André Fernandes Dias, bem como das Senhoras Thais de Castro Lima, e Adriana Carla

Baffa Clavero em atendimento aos principios constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa.
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4, PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

43, Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, propondo:
4.1 Promover a audiéncia do senhor Elias Rezende de Oliveira, CPF n. ***.642.922-**, Diretor

Geral - Periodo 01/01/2022 a 31/03/2022, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei
Complementar n? 154/1996, em razdo dos achados de auditoria Al e A3;

4.2 Promover a audiéncia do senhor Eder André Fernandes Dias, CPF n. ***,198.249-**, Diretor
Geral - Periodo 01/04/2022 a 31/12/2022, com fundamento no inciso Ill do Art. 12 da Lei
Complementar n? 154/1996, em razio dos achados de auditoria A1, A2 e A3;

4.3 Promover a audiéncia da senhora Adriana Carla Baffa Clavero, CPF ***,566.259-**, Gerente
de Patrimonio e Almoxarifado, com fundamento no inciso Ill do Art. 12 da Lei Complementar

n2 154/1996, em razido dos achados de auditoria Al;

4.4 Promover a audiéncia da senhora Thais de Castro Lima, CPF ***.805.042-**, Gerente de
Contabilidade, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n2 154/1996, em

razao dos achados de auditoria Al e A3;

4.5 Apés a manifestacao dos responsaveis, ou o vencimento do prazo de manifestagdo, promover

o retorno dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo para manifestagao conclusiva.

Porto Velho, 18 de julho de 2022.
Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Martinho César Medeiros
Auditor de Controle Externo — 550

Revisado por,
(assinado eletronicamente)
Claudiane Vieira Afonso
Auditora de Controle Externo— 549

Processo n° 01732/2023/TCE-RO P&gina 17 de 21



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DO EsTADO — CECEX 1

Processo n° 01732/2023/TCE-RO P&gina 18 de 21



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DO EsTADO — CECEX 1

APENDICE | - RESULTADO DA AVALIAGAO

Finalidade dos Testes Critério Resultado da Avaliagao Achados

Apresentacao e divulgagao. Analisar se as Nada chegou ao nosso conhecimento que
1 Inconsisténcia das DC'S demonstragGes contdbeis encerradas 31 de MCASP nos levasse a acreditar que as N3o
entre si dezembro contém os elementos essenciais e se Lei 4.320 demonstragdes contdbeis ndo sao
guardam consisténcia de saldos entre si. consistentes entre si.
Nada chegou ao nosso conhecimento que
5 Subavaliagdo/superavaliagdo Existéncia — os saldos de caixa existem na data do MCASP nos levasse a acreditar que o saldo N3o
do ativo (caixa) balanco. Lei 4.320 demonstrando na caixa e equivalente ndo
esta representado fidedignamente
Com base nos procedimentos realizados,
e [T N . MCASPLei verificou-se que ha uma possivel
_ ... Existéncia/Direitos e Obrigagées - Verificar se as - . 2 .
Superavaliagdo/Subavaliacdo L . 4.320NBC TSP  superavalia¢do do saldo do Imobilizado em .
3 contas do ativo imobilizado representam a Sim

do ativo(imobilizado) 17 — Ativo aproximadamente RS 355.790.256, devido
Imobilizado auséncia de adequada inventaria¢do dos

bens do DER.

posicao patrimonial em 31 de dezembro.
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Com base nos procedimentos de auditoria

Omissao de Passivo - Extrato de aplicados, é possivel constatar: (i) a
Verificar se no exercicio Despesa - irregularidade no que tange ao empenho
foram realizadas d(fspesas Art. 60 da Lei. 4320; Sigef; 2023NE000244; (ii) a regularidade no que '
sem o empenho e ndo foram Processos tange aos empenhos 2023NE000153 e Sim

Inciso Il, 167 F
reconhecido o passivo itk 1, 157 el € Sei/RO;

referente a despesas Balango
executadas e ndo pagas. Orgamentdrio

2023NE000157. Verificamos também que
quanto ao aspecto contabil, apuramos que a
despesa ndo estava devidamente
reconhecida no passivo.

Com base nos procedimentos de auditoria
aplicados, é possivel constatar que a

- CPC 25.

Subavalia¢do de passivo — Questionario

I?FOYISOGS:.VerIflcar €0 - Capitulo 17 do MCASP, 92 Edicdo, portaria STN Esp,elho autarquia deixou de reconhecer até a data .
orgdo realiza contdbil do | f . Sim
W n2 1.131, de 04 de novembro de 2021. Sigef de 31/12/2022 o saldo referente a provisdes
- no valor de RS 15.000.000, resultando na
provisdes Balancete . .
subavalia¢do do passivo.
N3o apresentacao fidedigna AusinCIa de't.ransparenCIa ,d?s resultaijos da , Instrugao Nada chegou ao nosso conhecimento que
gestao - Verificar se o relatério de gestdo contém ; . ~
e clara dos resultados no . o . . Normativa IN  nos levasse a acreditar que os resultados da Nao
.. ~ todas as informagGes quantitativas e qualitativas .~ ~
Relatério de Gestao .. . ~ . 13/04 gestao nao estao transparentes.
solicitas na instru¢do normativa 13/04
s en . . IN 13/04 e .
~ . - Opinido do controle interno - Verificar nos O setor de controle interno do DER e a
N&o manifestagdo do . . IN58/2017 . . ~
. relatdrios da CGE e Controle Interno Setorial a CGE/RO manifestaram-se pela regularidade Ndo
controle interno o ~ . Art. 74
opinido acerca dos atos da gestdo no exercicio das contas com ressalvas do DER.
Dec 23.277
IN 13/04 e
A . . . o . O DER tou tod
Auséncia de integralidade Integralidade - Verificar se foram encaminhadas IN58/2017 . a?presen I LORER s .em sua ~
. integralidade conforme determina a IN Nao
das pegas da IN 13 todas as pegas abrangidas pela IN 13 Art. 74 13/04/TCE
Dec 23.277 '
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Com base nos procedimentos realizados,
constatou-se que as determinagGes

Cumprimento Determinagdes - Analisar se ha L ~
P ¢ IN 13/04 e emanadas relativas as prestagdes de Contas

N3do cumprimento das manifestacdo do controle interno e se ha . . .
'p o A E . IN58/2017 dos Exercicios Anteriores, contidas nos seus .
determinagoes dos 3 evidéncias acerca das determinagdes exaradas . . i~ . Nao
. . . . . R ~ Art. 74 respectivos acorddos foram publicadas
Exercicio anteriores nos 3 exercicio anteriores relativos as prestacées , . .
I Dec 23.277 somente no exercicio de 2023, motivo pelo
qual serdo examinadas nos exercicios
seguintes.
~ Com base nos procedimentos de analise
Relagdo dos . . .
- . realizados, veio ao nosso conhecimento
Verificar a regularidade no processos . . .
S sobre possivel irregularidade em registro de
processo de compras e/ou Licitatorios

Lei n. 8666/93; Lei n. 14.133/21. precgo para futura e N3o
eventual aquisicao de tubo corrugado PEAD.
No entanto, o processo encontra-se em fase

instrutoria.

contratagdo pelo 6rgdo realizados no
publico. exercicio de
2022.
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Em, 18 de Julho de 2023

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MARTINHO CESAR DE MEDEIROS
Mat. 555
COORDENADOR ADJUNTO

Em, 18 de Julho de 2023

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

CLAUDIANE VIEIRA AFONSO
Mat. 549
COORDENADOR ADJUNTO



