TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal - CECEX-4

PROCESSO: 01225/23

UNIDADE

JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Machadinho do Oeste

INTERESSADOS: Ministério Publico de Contas (MPC)

ASSUNTO: Possiveis irregularidades no &mbito da Procuradoria Juridica do
Municipio de Machadinho do Oeste.

RESPONSAVEL: Paulo Henrique dos Santos — CPF: xxx.574.309-xx

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

RELATORIO DE ANALISE TECNICA INICIAL

1. Consideracdes Iniciais

A principio, cumpre informar, que em razdo do comunicado da existéncia de
uma agéo judicial na comarca de Machadinho do Oeste, em que alguns servidores estariam
atuando na procuradoria do municipio, de forma comissionada e sem concurso publico, foi
formulada representacdo pelo Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Dr.
Adilson Moreira de Medeiros, com intuito de apurar possiveis irregularidades no ambito
da procuradoria daquele municipio, encaminhado a esta Coordenadoria para andlise e
instrucdo inicial.

2. Historico do Processo

2. Foi protocolado nesta corte no dia 9 de maio de 2023 - Representagédo
(ID1395113), promovida pelo Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Dr.
Adilson Moreira de Medeiros. Os documentos foram autuados como Procedimento
Apuratorio Preliminar (PAP), em 10.5.2023, com base no caput do Art. 5° da Resolucéo n.
291/2019/TCE-RO.

3. Apls o recebimento e processamento do expediente, os autos foram
encaminhados a Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE, para analise dos critérios de
seletividade.
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4. Vale o registro de que as informac0es trazidas (1D1447508) atingiram a
pontuacdo de 48 na matriz GUT (que consiste na apreciacdo da gravidade, urgéncia e
tendéncia) e de 57,2 no indice RROMa (que calcula a pontuacédo de critérios de relevancia,
risco, oportunidade e materialidade).

5. Este corpo técnico emitiu o relatorio de seletividade (ID1447508) e os autos
foram imediatamente enderecados ao conselheiro relator, com a seguinte proposi¢ao:

Ante 0 exposto, presentes os requisitos de seletividade, remeta-se os autos
ao Relator com propositura de processamento deste Procedimento
Apuratdrio Preliminar na categoria de “Representa¢do”, nos termos do art.
52-A, inciso Ill, da Lei Complementar n. 154/96 c/c o art. 82-A, lll, do
Regimento Interno.

6. O Conselheiro relator Edilson de Sousa Silva, por meio da DM-0118/23-
GCESS (ID1454222), aquiescendo com a proposta do corpo técnico desta Corte,
determinou, dentre outras medidas, o encaminhamento dos autos & Secretaria Geral de
Controle Externo para analise técnica, como se vé a seguir:

Diante dos fundamentos aqui expostos, em consonancia com a conclusédo
da unidade técnica, decido:

| - Determinar o processamento do presente Procedimento Apuratdrio
Preliminar (PAP) em Representacdo, uma vez que preenchidos o0s
requisitos de seletividade, nos termos do art. 78-B, do RITCERO c/c o art.
10, 81°, I, da Resolugdo n. 291/2019;

Il - Conhecer a Representagdo formulada pelo Ministério Pablico de
Contas, posto que preenchidos o0s pressupostos de admissibilidade
aplicaveis a espécie, a teor do art. 52-A, Ill, da Lei Complementar n.
154/96 e artigos 80 e 82-A, 1ll, do RITCERO;

111 - Determinar a remessa dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo
com fundamento no art. 12 da Resolugdo n. 291/2019/TCERO, para que
promova o devido exame e instrucdo do feito, de modo a devolvé-lo
concluso ao Relator, ficando autorizada, com fundamento no art. 11 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 247, § 1°, do Regimento Interno, toda e
qualquer diligéncia que se faca necessaria a instrucdo destes autos,
considerando para tanto, desde sua fase inicial até o deslinde final do
processo;
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IV - Determinar a imediata ciéncia do teor desta decisdo ao atual Chefe do
Poder Executivo Municipal de Machadinho do Oeste;

V - Determinar a ciéncia desta decisdo ao Ministério Publico de Contas, na
forma regimental;

VI - Determinar o levantamento do sigilo dos autos;

VIl - Determinar ao Departamento do Tribunal Pleno que adote as
providéncias administrativas necessarias ao cumprimento da presente
decisdo, ficando autorizado, desde ja, a utilizacdo de ferramentas de Tl e
de aplicativos de mensagens para a comunicacgao dos atos processuais;

Publique-se. Registre-se e Cumpra-se.

7. Para adocdo das medidas necessarias quanto ao cumprimento da citada
decisdo, o departamento do pleno deu ciéncia ao prefeito, Sr. Paulo Henrique dos Santos,
por meio do oficio n. 1364/23-DP-SGPJ e eletronicamente ao Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas.

8. Seguindo o rito processual, os autos foram remetidos a esta unidade técnica,
para analise.

3. Analise Técnica

Q. Como ja dito, este relatdrio inicial tem a finalidade de analise das possiveis
irregularidades apontadas pelo Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Dr.
Adilson Moreira de Medeiros na representacdo, que este corpo técnico pede vénia para
citar alguns trechos.

3.1 Das Alegacdes (1D1395113)

10. O Procurador-Geral informa, em apertada sintese, que:

Aportou nesta  Procuradoria-Geral de Contas o Olcio n.
507/2022/VUN1JU, datado de 20.10.2022, expedido pelo 1° Juizo da
Comarca de Machadinho do Oeste/RO, informando a existéncia de A¢édo
Popular ajuizada naquele foro, visando & anulagéo de atos de nomeacéao de
assessores juridicos e de Procurador-Geral Municipal, em razdo de
possivel inobservancia da probidade e da moralidade administrativas.
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Informa, ainda, que:

Em apertada sintese, narrou a inicial daqueles autos judiciais que a fungéo
de Procurador Juridico Municipal vem sendo exercida por ocupantes de
cargos em comissdo, existindo apenas alguns servidores efetivos na
estrutura administrativa, que exercem a fung@o de “assistentes juridicos”,
em ofensa as disposi¢Bes constitucionais relativas ao concurso publico,
previstas no art. 37 da Constituicdo Federal.

Diante desse cenario, esta Procuradoria-Geral de Contas, visando reunir
subsidios para realizar uma analise mais acurada acerca do caso, expediu
o Oficio n. 190/2022-GPGMPC, datado de 05.12.2022, juntado ao SEI n.
7615/2022, sob o 1D476923, solicitando esclarecimentos ao Prefeito
Municipal, o Senhor Paulo Henrique dos Santos, acerca do fato noticiado.

Informa, também, que:

Alega:

Em resposta, aportou neste Orgdo Ministerial o Oficio n. 056/2022/PJM-
MDO, datado de 19.12.2022, ID 485925, SEI n. 7615/2022, emitido
conjuntamente pelo Prefeito e pela Procuradoria Geral do Municipio,
informando que, quando da realizagdo de concurso publico para o
preenchimento dos cargos do quadro da Procuradoria Juridica daquele
municipio, optou-se por nomear o cargo de Procurador Juridico como
sendo de Assistente Juridico, o que é de causar enorme estranheza, para
dizer o minimo.

Frisou-se que, “A bem da verdade, na pratica, os Assistentes Juridicos
efetivos s6 ndo sdo Procuradores Municipais pelo equivoco no passado da
Administracdo que, ao contrata-los por meio de Concurso Publico em
2008, deixou de consignar a correta nomenclatura do cargo”

Pontuou-se que os assistentes juridicos tém atuado no contencioso judicial
do municipio, “nas mais diversas instancias e juizos, interpondo recursos,
apresentando contestagdes ¢ demais atos juridicos”, sem que sua
capacidade postulatoria tivesse sido em algum momento impugnada, o
mesmo ocorrendo com 0s assessores juridicos.

Ainda, quanto a estes Ultimos - assessores juridicos -, informou-se que,
para o preenchimento do cargo, é exigida graduacdo em Direito, com
habilitacdo na Ordem dos Advogados do Brasil.
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Informou-se, ademais, quanto ao cargo de Procurador-Geral do Municipio,
ser este passivel de preenchimento por agente publico ocupante de cargo
efetivo ou comissionado.

Registrou-se, por fim, que, por forca do Acérddo APL-TC 00075/2022
(Processo n. 689/2021), a Prefeitura de Machadinho do Oeste possui até
17.07.2023 “para promover reforma administrativa no que concerne a
proporcionalidade de Cargos Comissionados e efetivos e de Cargos
Comissionados a serem obrigatoriamente ocupados por Servidores
Efetivos; Com isso, até o transcurso desse prazo, promover-se-a4 a
adequacdo da Nomenclatura dos Cargos de Assistentes Juridicos Efetivos
para Procuradores Municipais, na mesma toada a Administragdo extinguira
0s Cargos Comissionados de Assessores Juridicos do quadro da
Procuradoria”.

14, Alega também, que:

Analisando a questdo posta, percebe-se que vem sendo exercitado
um ins6lito modelo de funcionamento no ambito da Procuradoria
Municipal de Machadinho do Oeste, como se vera a seguir, 0 que
enseja a atuacdo do Ministério Publico de Contas, mediante a
interposicdo da presente representacdo, uma vez que 0 tema ora
tratado representa matéria notoriamente afeta ao interesse publico,
na medida em que se pretende ver observada a regra constitucional
da representacdo judicial do ente pablico por Procuradores Juridicos
de carreira, selecionados por meio de concurso publico.

15. Pondera que:

Inicialmente, faz-se mister pontuar que ndo apenas as regras basicas
do processo legislativo previstas na Constituicdo da Republica, por
forca do principio da simetria, sdo de observancia obrigatoria pelos
estados-membros, mas também os principios nela estabelecidos,
explicita ou implicitamente.

No gue concerne aos municipios, tem-se que estes reger-se-8o por
lei organica, atendidos tanto os principios estabelecidos na
Constituicdo da Republica quanto na Constitui¢do do Estado ao qual
pertencem, devendo observar, da mesma forma, o principio da
simetria.
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Destacadas tais premissas, passa-se a analise da organizacdo
legislativa da Advocacia Publica, em especial quanto ao cargo de
Procurador Juridico Municipal, partindo da Constitui¢cdo Federal de
1988 — em homenagem ao Estado Constitucional de Direito —,
passando pela Constituicdo do Estado de Ronddnia, chegando,
enfim, a Lei Organica do Municipio de Machadinho do Oeste.

16. Pondera, também, que:

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, ex vi do art. 131, § 2°,
e do art. 132, as funcdes de representacdo judicial e extrajudicial,
assim como a consultoria juridica da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal devem ser desempenhadas por profissionais organizados em
carreira e aprovados mediante concurso publico de provas e otulos,
in verbis:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido ¢ a insOtuigdo que,
diretamente ou através de 6rgdo vinculado, representa a Unido,
judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagao e funcionamento,
as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo.

[.]

8§ 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que
trata este artigo far-se-a mediante concurso publico de provas

e titulos.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso
publico de provas e otulos, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas
unidades federadas. (Destaque nosso).

A seu turno, a Constituicdo do Estado de Rondénia, em atengdo aos
referidos ditames da Constituicdo da Republica, dispds que a
Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que representa o
Estado, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, ainda, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico ao Poder
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Executivo (art. 104, caput), pelo que seré integrada por Procuradores
do Estado, organizados em carreira, por nomeacéo dos aprovados em
concurso publico de provas e otulos (art. 104, §2°).

O legislador estadual, objetivando dispor sobre a organizacdo e
funcionamento de tal instituicdo, editou a Lei Complementar n.
620/2011, que trata da Lei Organica da Procuradoria-Geral, em
consonancia com 0s preceitos constitucionais acima destacados,
senédo vejamos:

Art. 1°. A Procuradoria-Geral do Estado de Rondénia, 6rgdo de
direcdo superior de representagdo do Estado de Rondénia, é
instituicdo de natureza instrumental, executiva e permanente,
essencial a Justica e a Administracao Publica, dotada de autonomia
funcional e administrativa, a qual cabe a representacdo judicial e a
consultoria juridica do Estado de Rondénia, funcdes privativas dos
Procuradores do Estado, na forma do art. 132 da Constituicdo
Federal e do art. 104 da Constitui¢do Estadual. (Destaque nosso).

17. Afirma:

Como se V&, os dispositivos acima transliterados vdo ao encontro da
regra constitucional, consagrada no art. 37, 11, qual seja, ingresso nas
carreiras publicas somente por meio de aprovacdo em CONCurso
publico de provas ou de provas e otulos.

Os municipios, por sua vez, como entes federativos, submetem-se
aos regramentos e aos principios constitucionais até aqui
evidenciados, em razdo do principio da simetria e, sobretudo porque
os Procuradores Municipais sdo indispensaveis para o resguardo de
areas sensiveis no ordenamento juridico brasileiro Nesse passo, 0
cargo de Procurador Juridico Municipal integra categoria da
Advocacia Publica inserida pela Constituicdo da Republica entre as
cognominadas fungBes essenciais a Justica, na medida em que
também atua na preservacdo dos direitos fundamentais e do Estado
de Direito.

Assim, é de extrema relevancia a estruturacdo adequada e
juridicamente higida das Procuradorias Municipais, inclusive como
meio de viabilizar as condi¢cbes materiais necessarias para que 0S
municipios afirmem sua autonomia, nos termos do sistema
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federativo previsto na Constituicdo Federal de 1988, sobretudo
porque ¢ “a advocacia de estado que garante continuidade na
aplicacdo dos recursos e concretizagao dos projetos estabelecidos em
cada gestao publica”.

18. Afirma que:

A corroborar o acima expedido, é de todo oportuno delinear o
posicionamento exarado pelo Ministro Luiz Fux, no julgamento do
Recurso Extraordinério n. 663.696/MG — Repercussao Geral, no
sentido de assentar a obrigatoriedade de simetria do regime juridico
dos Procuradores Municipais em relacdo aos 6rgaos congéneres da
Advocacia Publica no ambito da Unido, Estados e Distrito Federal,
ipsis literis:

De fato, nos Municipios em que existem Procuradorias organizadas,
os advogados puablicos municipais desempenham idénticas
atribuicGes as de seus congéneres no ambito da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal.

Com efeito, os procuradores municipais possuem o munus publico
de prestar consultoria juridica e de representar, judicial e
extrajudicialmente, o Municipio a que estdo vinculados. Nesse
diapasdo, analisam a legalidade e legitimidade dos atos municipais,
sdo consultados a respeito de politicas publicas de inegavel
relevancia social, como salde, educacdo e transporte, protegendo o
melhor interesse do 6rgdo administrativo e de seus cidad&os, além
de atuarem perante os mesmos 6rgdos que a AGU e as Procuradorias
Estaduais, tanto na seara administrativa quanto judicial.

Em vista disso, sendo tais atividades identificadas pela Constituicdo
como funcdes essenciais a Justica, € imperativo que todas as
disposices pertinentes a Advocacia Publica sejam aplicadas as
Procuradorias Municipais, sob pena de se incorrer em grave violacao
a organicidade da Carta Maior.

[..]

Tais premissas devem aplicar-se integralmente as Procuradorias
Municipais. A natureza da fungéo, seu papel institucional, a logica
de atuacdo, os interesses protegidos e até o recrutamento dos
componentes € feito a partir dos mesmos requisitos. A inexisténcia

8
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de um Poder Judiciario municipal ndo afasta essa conclusdo.
(Destacou-se).

Ainda, a esse propdsito, importa trazer a baila a dic¢do do art. 182
do Cadigo de Processo Civil, o qual estabelece que incumbe a
Advocacia Publica defender e promover os interesses publicos dos
municipios, por meio da representacao judicial, em todos os ambitos
federativos, das pessoas juridicas de direito publico que integram a
administracdo direta e indireta.

19. Afirma, ainda, que:

Nesse rumo, a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, visando
resguardar a independéncia técnica e funcional da Advocacia
Publica, editou Simula nos seguintes termos:

Sumula 1 - O exercicio das fun¢des da Advocacia Publica, na Unido,
nos Estados, nos Municipios e no Distrito Federal, constitui
atividade exclusiva dos advogados publicos efetivos, a teor dos
artigos 131 e 132 da Constituicao Federal de 1988. (Destaque nosso).

In casu, a Lei Orgénica do Municipio de Machadinho do Oeste, em
conformidade com a Constituicdo Federal e com a Constituicdo do
Estado de Rondbénia, contemplou, em seu art. 63, a estrutura de
carreira atinente a Procuradoria Juridica, sendo vejamos:

Art. 63. A Procuradoria-Geral do Municipio é a instituicdo que
representa o Municipio, judicial e extra-judicialmente, cabendo-lhe,
nos termos da lei complementar o que dispuser sobre sua
organizacdo e funcionamento, assim como as atividades de
consultoria e assessoramento juridico. (Alteracdo dada pela Emenda
n. 03/2013).

Paragrafo unico. A Procuradoria-Geral do Municipio tem por Chefe
0 Procurador-Geral do Municipio, nomeado pelo Prefeito dentre os
integrantes de carreira, maiores de 35 (trinta e cinco) anos,
devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil na secédo
Ronddnia e de reputacéo ilibada, remunerado na forma do art. 135
da Constituicao Federal. (Destacou-se).

Nos termos do paragrafo Unico acima transcrito, observa-se, de
pronto, que o cargo de Procurador-Geral Municipal sera,
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necessariamente, ocupado por membros integrantes da carreira, ou
seja, por Procuradores Juridicos concursados, contrariamente ao
quanto sustentado pela municipalidade no bojo do Olcio n.
056/2022/PIM-MDO (ID 485925, SEI n. 7615/2022), no sentido de
gque a nomeacao poderia contemplar tanto ocupantes de cargos
efetivos, quanto servidor exclusivamente comissionado, é dizer,
estranho a carreira.

20. Aduz o douto Procurador, que:

Conquanto ndo se desconhega a autonomia dos municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber, nos
termos do art. 30 da Constituicdo da Republica, € imperioso, como
ja pontuado alhures, que seja observado o principio da simetria,
devendo a municipalidade necessariamente seguir as linhas mestras
tracadas nas normas consOtucionais quanto a estrutura¢do da sua
Procuradoria Juridica.

Todavia, em total afronta ao que dispde a Lei Orgénica do Municipio
de Machadinho do Oeste, vé-se que a Lei Municipal n. 2.180/2022
ndo traz o cargo de Procurador Juridico Municipal em sua estrutura.

Acerca da Procuradoria-Geral, a referida Lei n. 2.180/2022 dispde:

Art. 4° A estrutura basica da Administracdo Municipal compreende
0 seguinte agrupamento de 6rgaos:

| - Orgdos de Assessoramento e Controle:

a) Secretaria Municipal de Gabinete;

b) Orgdo Central de Controle Interno;

¢) Procuradoria Geral do Municipio;

[]

Secdo Xl

Da Procuradoria Geral do Municipio

Art. 17. Compete a Procuradoria Geral do Municipio:

| - representar judicialmente o Municipio e suas autarquias;

10
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Il - cobrar administrativa e judicialmente a Divida A©Ova do
Municipio;

I11 - defender em Juizo e fora dele, ativa e passivamente, os atos e
prerrogativas do Chefe do Poder Executivo;

IV - elaborar minutas de informacdes e serem prestadas ao Judiciario
em mandado de seguranca e habeas data impetrados contra atos do
prefeito e secretarios municipais ou outras autoridades indicadas no
regulamento;

V - encaminhar representacdo de inconstitucionalidade de leis e
outros atos normativos municipais;

VI - defender os interesses do Municipio e do Chefe do Poder
Executivo em contenciosos administrativos;

VII - assessorar o prefeito na elaboracéo legislativa;

VIII - propor ao prefeito a edicdo de normas legais e regulamentares
de natureza geral;

IX - opinar previamente sobre o cumprimento de decisdes judiciais
e, por determinacdo do prefeito, nos pedidos de extensdo dos
julgados administrativos.

Paragrafo Gnico. A Procuradoria Geral do Municipio compreende
em sua estrutura interna os seguintes cargos:

| - Procurador-Geral do Municipio

Il - Assessor Juridico
Il - Assessor Especial da Procuradoria

[.]

Art. 28. Fica criado na estrutura administra®va da Prefeitura
Municipal de Machadinho D Oeste, 0s cargos comissionados e as

funcOes gratificadas descritos no Anexo | e Anexo Il da presente Lei.
[...]
ANEXO Il

CARGOS COMISSIONADOS E FUNCOES GRATIFICADAS
[.]

21. Aduz, também, que:

11
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Observa-se, a partir da lei municipal em questdo, a auséncia de
mencédo ao cargo de Procurador Municipal e de Assistente Juridico
no bojo da estrutura da Procuradoria-Geral do Municipio.

No que concerne ao cargo de Assessor Juridico, registra-se que, em
que pese lhe seja destinada - ja de forma equivocada - a atribuicdo
de atuar no contencioso judicial, nos termos informados no bojo do
Oficio n. 056/2022/PJIM-MDO (ID 485925, SEI n. 7615/2022), tem-
se que é ocupado por servidores comissionados, em desatencéo,
novamente, a Lei Organica Municipal, a Constituicdo do Estado de
Rondénia e a Constituicdo Federal.

Como cedico, a Lei Organica do Municipio, em razdo de sua rigidez
e de seu conteldo, tem natureza de verdadeira Constituicdo desse
ente federado, em razdo do que as leis municipais que com ela
conflitem devem ser consideradas ilegitimas ou invalidas.

Destaca-se que a Constituigdo Estadual de Ronddnia, no § 1° do art.
104, estabelece que o Procurador-Geral do Estado, paradigma
simétrico do Procurador-Geral do Municipio, deve ser nomeado pelo
Governador dentre 0os membros estaveis em exercicio na carreira de
Procurador do Estado, ipsis litieris:

Art. 104 [..]

8§ 1° - A Procuradoria-Geral do Estado tem por chefe o Procurador-
Geral, de livre nomeacdo do Governador do Estado, dentre os
integrantes da Procuradoria-Geral do Estado. (Destague nosso).

Nesse ponto, € de todo oportuno destacar o entendimento do
Supremo Tribunal Federal de que ndo se pode atribuir a cargos em
comissdo 0 exercicio de atribuicdes inerentes a representacao
judicial do ente poli©co, incluindo, também, as funcbes de
assessoramento e de consultoria na area juridica, que sdo proprias
dos procuradores publicos concursados:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
LElI ESTADUAL N° 8.186/2007 (ALTERADA PELAS LEIS n°
9.332/2011 e 9.350/2011) DO ESTADO DA PARAIBA: ART. 3°,
INCISO I, ALINEA “A” (“na elaboragio de documentos juridicos”)
E ANEXO 1V, ITENS NS. 2 A 21 (NAS PARTES QUE
CONCERNEM A CARGOS E A FUNCOES DE CONSULTORIA
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E DE ASSESSORAMENTO JURIDICOS) - CARGO DE
PROVIMENTO EM COMISSAO — FUNCOES INERENTES AO
CARGO DE PROCURADOR DO ESTADO - APARENTE
USURPACAO DE ATRIBUICOES PRIVATIVAS
RESERVADAS A PROCURADORES DO ESTADO E DO
DISTRITO FEDERAL PELA PROPRIA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA (ART. 132) — PLAUSIBILIDADE JURIDICA DA
PRETENSAO CAUTELAR — MANIFESTACOES FAVORAVEIS
DO ADVOGADO- GERAL DA UNIAO E DO PROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA - DECISAO CONCESSIVA DE
SUSPENSAO CAUTELAR DE EFICACIA DAS NORMAS
IMPUGNADAS INTEIRAMENTE REFERENDADA, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR, PREJUDICADO O
RECURSO INTERPOSTO. O SIGNIFICADO E O ALCANCE DA
REGRA INSCRITA NO ART. 132 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA: EXCLUSIVIDADE E INTRANSFERIBILIDADE,
A PESSOAS ESTRANHAS AO QUADRO DA ADVOCACIA DE
ESTADO, DAS FUNCOES CONSTITUCIONAIS DE
PROCURADOR DO ESTADO E DO DISTRITO FEDERAL.

— E inconstitucional o diploma normativo editado pelo Estado-
membro, ainda que se trate de emenda a Constituicdo estadual, que
outorgue a exercente de cargo em comissdo ou de funcdo de
confianca, estranho aos quadros da Advocacia de Estado, o
exercicio, no ambito do Poder Executivo local, de atribuicbes
inerentes a representacdo judicial e ao desempenho da atividade de
consultoria e de assessoramento juridicos, pois tais encargos
traduzem prerrogativa institucional outorgada, em carater de
exclusividade, aos Procuradores do Estado pela propria Constituicdo
da Republica. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Magistério
da doutrina.

— A extrema relevancia das fungdes consOtucionalmente reservadas
ao Procurador do Estado (e do Distrito Federal, também),
notadamente no plano das aOvidades de consultoria juridica e de
exame e fiscalizacdo da legalidade interna dos atos da Administracao
Estadual, impde que tais atribuicbes sejam exercidas por agente
publico investido em carater efetivo, na forma estabelecida pelo art.
132 da Lei Fundamental da Republica, em ordem a que possa agir
com independéncia e sem temor de serexonerado “ad libitum” pelo
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Chefe do Poder Executivo local pelo fato de haver exercido,
legitimamente e com inteira correcdo, 0s encargos irrenunciaveis
inerentes as suas altas funcdes institucionais. [...] (ADI 4843 MC-
ED-Ref, Relator Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em
11.12.2014. Publicado em 19.02.2015).

22. Aduz, ainda, que:

Com efeito, o precedente da Corte Suprema reforgca a premissa de
que os municipios, por forca do principio da simetria, devem
observar os mesmos critérios estabelecidos na Constitui¢do Federal,
ndo sendo possivel admitir que titulares de cargos comissionados
desempenhem, diretamente, as atribuicGes inerentes a advocacia
publica.

Tais atribuicdes sdo inegavelmente de carater técnico, permanente e
continuado, na medida em que visam a defesa de interesses
relevantes da administracdo municipal e & prote¢do do patriménio
publico, a par de outros interesses indisponiveis, judicial ou
extrajudicialmente, razdo pela qual sua natureza é incompativel com
0 provimento em comissdo, notadamente porque as atribuicdes do
cargo, integrante de carreira de Estado, devem ser exercidas
independentemente de um excepcional vinculo de confianga com o
Chefe do Poder Executivo de plantdo.

Nesse rumo, vale mencionar o posicionamento assentado no ambito
do Tribunal de Contas do Estado do Parand, ao analisar demanda
semelhante, interposta pelo Ministério Publico de Contas daquele
Estado, em que se considerou irregular a representacao judicial do
ente municipal realizado por meio de pessoal comissionado e se
expediu determinagdo ao gestor no sentido de adequar a estrutura da
Procuradoria Juridica do ente municipal.

23. Frisou, que:

Com efeito, as atividades inerentes a Advocacia Publica,
precipuamente a representacdo judicial do ente federativo, sdo
reservadas exclusivamente a profissionais investidos em cargos de
provimento efetivo na respectiva carreira, mediante prévia
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aprovacao em concurso publico, conforme estabelecem os ja citados
arts. 131 e 132 da Constituicdo Federal, pelo que seu cometimento a
servidores comissionados, como é o caso em andlise, representa
burla ao principio do concurso publico, previsto no art. 37, I, da
Carta Magna.

Isso porque, considerando o principio da simetria, como dito alhures,
0 Municipio deve necessariamente seguir as linhas mestras tracadas
nas normas constitucionais quanto a estruturagdo de sua
Procuradoria Juridica.

Por sua vez, quanto ao cargo de Assistente Juridico, previsto na Lei
Municipal n. 799/2007, vé-se sem grande escorco que as
correspondentes atribuicGes encerram atividades de carater
meramente instrumental, in verbis:

1.4. DENOMINACAO DO CARGO: ASSISTENTE JURIDICO
Grupo ocupacional: Atividade de Nivel Superior - NS — 100
Pré-Requisitos: Curso Superior de Bacharel em Direito e Registro na
OAB.

Jornada de trabalho: 20 horas semanais

ATRIBUICOES DO CARGO:

| - prestar apoio as autoridades de ins©tuicao na solugdo de questdes
juridicas e no preparo e redacdo e atos diversos, para

assegurar fundamentos juridicos nas decisfes superiores;

Il - examinar processos emiOndo pareceres sobre direitos,
vantagens, deveres e obrigacOes dos servidores, para submeté-los a

apreciacédo da autoridade competente;

1l - examinar convénios, contratos, ajustes, termos de
responsabilidade e outros documentos de interesse da administragéo,
baseando-se nos elementos apresentados pela parte interessada e
obedecida a legislacdo vigente, fiscalizando a sua execugdo para
garanitr o fiel cumprimento das clausulas pactuadas;

IV - defender direitos ou interesses em processos judiciais,
apresentando solugdes sempre que um problema for apresentado,
objetivando assegurar a aplicacéo da legislacao;
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V - assessorar juridicamente aos 6rgdos da instituicdo, orientando
sobre os procedimentos que deverdo ser adotados, para solugéo dos
problemas de natureza juridica;

VI - prestar assisténcia juridica em nivel de supervisdo e
coordenacdo aos 6rgdos da administracdo publica, oferecendo
orientacdo normativa, para assegurar o cumprimento das leis,
decretos e regulamentos;

VIl - examinar, analisar e interpretar leis, decretos, jurisprudéncia,
normas legais e outros regulamentos, estudando a sua aplicacéo para
atender aos casos de interesse publico;

VIII - encaminhar processos dentro ou fora da instuicdo, requerendo
seu andamento através de porcdes, objetivando tramitacdo mais
rapida na solucéo das lides;

X - analisar processos de sindicancia e inquéritos administrtivos
observando os requisitos legais, colaborando com as autoridades
competentes, visando a elucidacdo dos atos e fatos que deram origem
a0s mesmos;

X - dar apoio a execucdo dos servigos, visando pleno funcionamento
da procuradoria juridica;

XI - manter organizado, arquivo com copias de todos 0s processos
em tramitacdo na justica de qualquer instancia;

XII - auxiliar na confec¢do de documentos, oicios, notificagdes,
peticdes e demais pecas relacionadas a atividade juridica, por
determinacéo superior;

X1 - revisar, sob orientacdo, processos licitatérios, quando
Ihe forem determinados;

XIV - dar parecer nos processos que Ihe forem encaminhados

XV - auxiliar na elaboracdo de projetos de lei, decretos e outras
aOvidades afins que lhe forem designadas, sob a supervisdo do
Procurador e/ou Assessor Juridico;

XVI - atender e orientar aos segurados, quando atuante em
instituicdo  previdenciaria,  instruindo-o  nas  postulagdes
administrativas e juridicas e em relacdo aos direitos e obrigacfes
junto a instituicdo, para assegurar-lhes, quando for o caso, decisfes
favoraveis;
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XVII - orientar aos servidores sobre as atividades que deverdo ser
desenvolvida;

24. Frisou também:

Nada obstante as informagGes contidas no Oficio n. 056/2022/PJM-
MDO (ID 485925, SEI n. 7615/2022), concernentes a erronea
nomeacdo do cargo de Procurador Juridico como sendo de
Assistente Juridico quando da realizacdo do concurso publico, tem-
se, pela prépria descricdo normativa, que nao se trata das mesmas
atribuicoes.

Nesse contexto, por exemplo, a previsdo contida no inciso XV acima
colacionado, ao indicar ser atribuicdo do assistente juridico “auxiliar
na elaboracdo de projetos de lei, decretos e outras atividades afins
que lhe forem designadas, sob a supervisdo do Procurador e/ou
Assessor Juridico”, deixa completamente evidente que nao se cuida
de mesmas atribui¢des, muito menos de cargos equivalentes.

Alids, é por essa mesma razdo que a simples alteracdo da
nomenclatura do cargo de Assistente Juridico para Procurador
Municipal, como pretendido e informado no bojo do referido oficio,
ndo se mostra suficiente e adequada para os fins almejados.

A corroborar o quanto exposto, tem-se a previsao do art. 75, 111, do
Codigo de Processo Civil, que disciplina que a representacdo em
juizo do municipio se da necessariamente por Prefeito ou
Procurador, o que, por ébvio, ndo é permitido ao ocupante de cargo
de Assistente Juridico, ao qual escapa a competéncia para
representacéo judicial do ente municipal.

Nesse sentido, colhe-se, ainda, o seguinte julgado, in verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CARGO COMISSIONADO - MUNICIPIO DE PASSA QUATRO
- RESOLUCAO N.° 326/2013, ARTS. 7°, 8° E 9° - CRIACAO DE
CARGOS - LEI EM SENTIDO MATERIAL - ATRIBUICOES DE
ASSESSORAMENTO JURIDICO - RELACAO DE CONFIANCA
- REPRESENTACAO JUDICIAL - CAMARA LEGISLATIVA -
IMPOSSIBILIDADE - ASSESSOR PARLAMENTAR -
FUNCOES BUROCRATICAS - INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL - PRELIMINARES - LITISPENDENCIA - COISA
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JULGADA - REJEICAO. 1. E incompaovel com a fungdo de
assessoramento (CEMG, ART. 23) a atribuicéo da representagéo em
juizo da Cémara Legislativa Municipal, que compete a advogado ou
procurador municipal de carreira ou a profissional constituido para a
finalidade de representar o Orgéo Legislativo, distinto da autoridade
nomeante. [...] (TIMG - Agéo Direta Inconst. 1.0000.15.101155-
8/000, Relator(a): Des.(a) Edgard Penna Amorim, ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 24/11/0016, publicacdo da sumula em
27/01/2017).(Destagque nosso).

A guisa de reforco, € de todo oportuno trazer a baila o teor da Simula
n. 436/TST, a qual assentou que 0s municipios, quando
representados em juizo por seus Procuradores, estdo dispensados da
juntada de instrumento de mandato e de comprovacdo do ato de
nomeacao, reputando essencial, por outro lado, que o signatario
declare ser exercente do cargo de Procurador, ndo bastando a mera
indicacdo do numero de inscricdo na Ordem dos Advogados do
Brasil.

25. Frisou, ainda:

Dessa feita, as fungdes do cargo de Assistente Juridico do Municipio
de Machadinho do Oeste ndo podem, em nenhuma hipotese,
confundir-se com as atribui¢fes tipicas do cargo de Procurador
Municipal, devendo se limitar, unicamente, ao apoio técnico-
juridico aos membros da Advocacia Publica do ente Municipal, in
casu, aos Procuradores Municipais.

Trata-se, portanto, de forte indicativo de que a Procuradoria Juridica
de Machadinho do Oeste ndo se encontra estruturada conforme a
previsdo legal, o que € até mesmo corroborado pelas assertivas
lancadas pela Procuradoria-Geral do citado municipio e pela
Prefeitura, no &mbito do oficio alhures mencionado, ao asserir que a
representacdo judicial e extrajudicial da municipalidade € atribuicéo
dos Assistentes Juridicos, uma vez que inexiste o cargo de
Procurador no ambito da instituicdo em voga, atribuindo ao ponto,
erroneamente, uma questéo de mera nomenclatura, como se bastasse
alterar o nome do cargo, 0 que ndo se sustenta, como visto.
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Como é cedico, 0s cargos em comissdo somente podem se destinar
a funcbes de chefia, direcdo e assessoramento, 0s quais possuem
carater especifico dentro das fungdes administrativas.

Na licdo de José dos Santos Carvalho Filho, “Resulta dai, por
conseguinte, que a lei ndo pode criar tais cargos para substituir outros
de cunho permanente e que devem ser criados como cargos
efetivos.”

26. Por fim, o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral conclui trazendo em sua
peca de representacdo, argumentos visando demonstrar as ilegalidades nos atos praticados
pela administracdo do municipio de Machadinho do Oeste e postula junto a esta respeitavel
Corte, que seja a demanda julgada totalmente procedente, restaurada a legalidade e
eventualmente sancionados 0s responsaveis, como se Ve:

Por fim, tem-se que a Lei Municipal n. 799/2007 n&o aborda as atribuigdes
dos cargos de Procurador Juridico ou de Assessor Juridico.

Ademais, compulsando toda a legislagdo municipal ja indicada, nao foi
possivel localizar qualquer dispositivo que especificasse as atribui¢es do
cargo de Procurador-Geral, o que revela possivel afronta a mandamento
constitucional, uma vez que a criagcdo de cargos e a definicdo de suas
atribui¢fes devem ser materializadas por meio de lei em sentido estrito (art.
37, 1, da Constituicdo da Republica).

Sobre esse aspecto, foi enviado a este Orgdo Ministerial, no dmbito do
Oficio n. 056/2022/PJM-MDO (ID 485925, SEI n. 7615/2022), um
documento contendo a descri¢do das atribuicGes do Procurador-Geral do
Municipio, do Assessor Juridico Municipal e do Assessor da Procuradoria,
dentre outros, sem a indicagdo, contudo, da origem das informagdes (Lei?
Decreto? Normativa interna?)

N&o se pode olvidar que as Procuradorias Municipais, sob pena de
desvirtuamento das funcGes de consultoria juridica, representagdo judicial
e extrajudicial do ente federativo, devem contar com estrutura e pessoal
condizentes ao seu pleno e adequado funcionamento, o que ndo vem sendo
observado pelo Municipio de Machadinho do Oeste, dado que, conforme
demonstrado, sua Procuradoria Juridica ndo se encontra estruturada
conforme as normas de regéncia.

Necessario, entdo, que a Corte de Contas intervenha para afastar as
ilegalidades aqui evidenciadas, acaso confirmadas ao cabo da instrugdo do
feito.
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Para tanto, faz-se mister que o corpo técnico desse Tribunal de Contas
efetue as diligéncias necessarias para sindicar o funcionamento da
Procuradoria Juridica do Municipio de Machadinho do Oeste, em razdo das
impropriedades levantadas na presente representacdo - sem prejuizo de
outros achados que de tal fiscalizacdo decorram -, quais sejam: (i)
assessores e assistentes juridicos exercendo a representacdo judicial do
ente municipal irregularmente; (ii) auséncia de implementagdo na estrutura
do 6rgéo juridico do cargo de Procurador Juridico; e (iii) conflito entre a
Lei Municipal n. 2.180/2022 e a Lei Organica de Machadinho do Oeste,
no que tange a escolha do Procurador-Geral do Municipio, ao arrepio do
que dispdem os comandos constitucionais e legais aplicaveis por simetria
ao municipio, conforme demonstrado. Trata-se, pois, de medidas
necessarias a fim de que a municipalidade organize seu érgdo juridico nos
termos estabelecidos pela legislagéo de regéncia.

Por fim, importante consignar que, para avaliacdo das repercussdes dos
fatos aqui relatados perante o Poder Judiciario, esta Procuradoria-Geral de
Contas também encaminhara esta representacdo ao Ministério Publico
Estadual, a quem incumbe a tutela do interesse publico primario perante o
competente 6rgdo jurisdicional, diante do notério descumprimento de
dispositivos constitucionais, para a adogdo das providéncias de sua
competéncia.

4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, firme nos fundamentos
juridicos apresentados, requer seja:

| — recebida, distribuida e processada a presente representacédo, para efeito
de apuragdo pelo diligente corpo técnico da Corte de Contas das
irregularidades aqui apontadas, com a realizagdo das diligéncias
imprescindiveis a colheita dos elementos necessarios ao aprofundamento
do exame da matéria, sem prejuizo da detec¢do de inconformidades outras,
observando-se, em relagdo aos agentes que forem arrolados, o devido
processo legal, com seus consectarios contraditério e ampla defesa, ao
cabo do que se espera seja a demanda julgada totalmente procedente,
restaurada a legalidade e eventualmente sancionados 0s responsaveis;

I — Independentemente do inicio da instrugdo do feito, seja imediatamente
notificado o atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Machadinho do
Oeste, alertando-o de que a representacdo judicial do municipio é
atribuicdo legal cometida exclusivamente a Procurador Municipal
regularmente concursado, por forca dos arts. 131, § 2°, 132 e 37, Il, todos
da Constituicdo Federal, do art. 104, caput e § 2° da Constituicdo Estadual,
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dos arts. 75, Ill e 182 do Cddigo de Processo Civil, e do art. 63 da Lei
Organica do Municipio;

111 — Seja decretado o sigilo da Representacdo, nos termos dos artigos 52 e
52-A, 81°, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c artigos 79, 81°,
82-A, 81° e 247-A, 81° 1 e Ill, do Regimento Interno dessa Corte de
Contas, e artigo 5°, XXXIII e LX, da Constitui¢cdo da Republica.

217. Antes de adentrar ao exame de mérito dos apontamentos, para fins de melhor
compreensdo desta analise, importante fazer algumas consideragdes pontuais. Depreende-se
que ao longo da representacdo, o Ministério Publico de Contas aduz, de forma veemente,
que a Lei n. 02180/22, esta na contramao da lei organica do municipio e da Constituicao
Federal. Revela, ainda, o MPC, indignacdo e descontentamento, porque, em resposta ao
oficio n. 190/2022-GPGMPC, a administracdo informou que “na pratica, os Assistentes
Juridicos efetivos s6 ndo sdo Procuradores Municipais pelo equivoco no passado da
Administracdo que, ao contrata-los por meio de Concurso Publico em 2008, deixou de
consignar a correta nomenclatura do cargo”. Lembrou, também, naquela oportunidade que
0s assistentes juridicos tém atuado no contencioso judicial do municipio, “ras mais
diversas instancias e juizos, interpondo recursos, apresentando contestacfes e demais atos
juridicos”, sem que sua capacidade postulatoria tivesse sido em algum momento
impugnada, 0 mesmo ocorrendo com 0s assessores juridicos. Feito esse registro, entende-
se ser necessario fazer algumas digressoes.

4. As Principais Atribuicdes do Poder Executivo e suas Funcoes

28. Executivo, como o proprio nome ja indica é aquele que executa as leis e cuida
da administracdo do Estado nos niveis federal, estadual e municipal, pois sdo 0s 6rgdos desse
Poder que colocam em pratica o que é determinado pelo Poder Legislativo no Estado. Vale
lembrar que sdo os Conselhos de Politicas Publicas, Orgdos da Administracdo, e as
Secretarias do Poder Executivo, que tratam dos temas que impactam diretamente na vida dos
cidaddos, como a saude, educacao, seguranca, os direitos, infraestrutura e lazer. ldentificar
as demandas da sociedade e garantir o que esta previsto na lei é sem davida nenhuma, uma
das atribuicGes do Poder Executivo.

5. Das Atribuicdes do Tribunal de Contas

29. A Constituicdo Estadual em simetria com a Constitui¢do Federal outorgou ao
Tribunal de Contas deste Estado competéncias amplas. Pois, qualquer ato administrativo
pode estar sujeito ao seu controle, podendo examinar qualquer um de seus elementos que
estdo em desacordo com a lei e determinar a correcdo de atos irregulares, fixando prazo para
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0 exato cumprimento, como se vé no inciso VIII do artigo 48, da Carta Maior de nosso
Estado.

30. A atuacdo dos Orgaos de controle sobre os proprios 6rgédos estatais deve ser
seletiva, pois ele desempenha importante papel nas relacdes entre Estado e sociedade,
devendo sempre ser com base em critérios como materialidade, risco e oportunidade.

31. Como pudemos observar em linhas atras, o Tribunal de Contas pode
determinar o0 que entende como correto, possuindo mecanismos para fazer valer essa
determinacdo ou de punir quem ndo a acatar. Diante dessas constatacdes, este corpo técnico
se debruca.

6. Da autonomia dos Municipios

32. O Municipio tem autonomia para organizar seus poderes, eleger seus
representantes e elaborar suas proprias leis. Este ente possui capacidade financeira, tendo
em vista que tem o poder de arrecadar tributos e de geri-los. Possui capacidade
administrativa para organizar seus servigos publicos e gerenciar seu proprio patriménio e
capacidade legislativa pois tém competéncia privativa para criar norma no ordenamento
juridico local.

33. Com esta autonomia 0s municipios podem atender com a possibilidade de
respeitar as necessidades de seus cidaddos, desenvolvendo suas préprias politicas publicas e
promovendo o bem-estar de sua populacgéo.

34. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu uma autonomia municipal mais
ampla do que as constituicBes anteriores. Essa mudanca foi importante para fortalecer a
democracia e a descentralizacdo do poder no Brasil.

35. Vejamos o que diz alguns dos principais constitucionalistas:

. José Afonso da Silva: "A autonomia municipal é o poder de
autogoverno, autoadministracéo e autolegislagio dos Municipios. E
um principio constitucional expresso no art. 18 da Constituicdo
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Federal." (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional
Positivo. 39. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020, p. 440).

. Celso Antonio Bandeira de Mello: "A autonomia municipal
¢ a capacidade de autodeterminacdo dos Municipios para a
organizacdo e o funcionamento de seus 6rgéos e para a realizacao
de seus fins institucionais. E um principio constitucional implicito,
que se depreende do principio da descentralizacdo administrativa.”
(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 36. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 114).

. Maria Sylvia Zanella Di Pietro: "A autonomia municipal é a
capacidade que o0s Municipios tém de autogovernar-se,
autoadministrar-se e autolegislar-se. E um principio constitucional
expresso no art. 18 da Constituicdo Federal.” (DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Direito Municipal. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022, p.
41).

7. Dos Fatos

36. No dia 16 de julho de 2022, foi protocolada, na comarca de Machadinho do
Oeste, uma acao popular (7002649-98.2022.8.22.0019) com pedido de liminar visando a
exonera¢do dos servidores ocupantes dos cargos comissionados para a advocacia publica no
ambito municipal e a proibicdo da administracdo daquele municipio de criacdo ou nomeacao
de novos cargos desta natureza, figurando como parte Eliete Lacheski da Silveira, o Prefeito
do municipio de Machadinho do Oeste e 0 Presidente da Camara Municipal de Machadinho
do Oeste.

7.1 Da origem desta Acao Popular

37. Nota-se que, o fato que provocou esta acdo se deu em razdo do
descontentamento da autora, que sustenta:

“Fato é que na atual conjectura municipal, hoje tem-se 3 (trés)
procuradores juridicos nomeados sob natureza de comissionados
na prefeitura e 1 (um) na camara municipal, e apenas 2 (dois)
advogados publicos concursados que ostentam o titulo de
“assistente juridico” dentro da estrutura da administragdo. E se
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houver necessidade e/ou interesse politico, muito provavel que
outros cargos desta natureza serdo criados. De forma que NUNCA
havera concurso publico para a advocacia publica municipal. ”.

7.2. Do Ato Administrativo Praticado

39. O fato controverso no presente feito, cinge-se em saber se 0s atos praticados
no &mbito da Procuradoria Juridica de Machadinho do Oeste, é legal ou ndo. Percebe-se que
os referidos atos foram praticados na vigéncia das Leis n. 799/07, 841/07 e 2180/22 e seus
anexos, portanto, ndo ha que se falar em arbitrariedade, pois, este agente exercendo o
papel do poder executivo, ja explanado no topico 4 deste relatorio, apenas visou cumprir
0 que prevé as legislagbes vigentes no ambito daquela municipalidade, vendo como
providéncia inevitdvel a contratacdo de profissionais para compor os quadros da
Procuradoria visando a realizacdo de servico de qualidade e a protecdo do bem publico.

40. Recentemente, foi editada a lei municipal n. 2.367/23, que legitima, ainda
mais, a atuacao dos gestores daquele municipio. Vejamos 0 que preconiza o paragrafo unico
do artigo 9° da Lei n. 2.367/23:

“Paragrafo unico - Compde a Procuradoria Geral do Municipio os cargos
conforme Tabela | do Anexo 11, organizados e distribuidos conforme o perfil
e as necessidades institucionais e de trabalho, a partir de prioridades
definidas pelo Prefeito Municipal. .

8. Da Legalidade das leis.

41. A discussdo central do presente feito tem a finalidade de elucidar se as Leis
n. 799/07, 841/07 e 2367/23, andam ou ndo na contramé&o da lei n. 01/2015 (Lei organica do
municipio), se é inconstitucional ou nao.

42. Insta frisar que o paragrafo Unico do artigo 63 da lei organica, contava com a
seguinte redacao:

“Paragrafo unico. A Procuradoria-Geral do Municipio tem por Chefe o
Procurador-Geral do Municipio, nomeado pelo Prefeito dentre os
integrantes de carreira, maiores de 35 (trinta e cinco) anos, devidamente
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil na se¢cdo Rondbnia e de
reputacdo ilibada, remunerado na forma do art. 135 da Constituicdo
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Federal.”.

43, Embora o emimente Procurador de Contas tenha trazido este texto em sua
peca de representacdo, cumpre informar que esta redagdo ja ndo existe mais. E que o douto
esqueceu de verificar junto a cdmara daquele municipio que no dia 22/05/2017, o poder
legislativo daquela cidade se reuniu e promoveu a promulgacdo, alterando a referida lei
organica por meio da emenda parlamentar n. 01/2017, como se vé no portal de transparéncia,
a partir daquela data passou a viger com a seguinte redacéo:

“Art. 63. A Procuradoria-Geral do Municipio é a instituicdo que
representa 0 Municipio, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos
termos da lei complementar o que dispuser sobre sua organizacdo e
funcionamento, assim como as atividades de consultoria e assessoramento
juridico. (alteragdo dada pela emenda 03/2013).

Paragrafo Unico. A Procuradoria Juridica do Municipio tem por Chefe o
Procurador-Geral que sera nomeado pelo Prefeito, podendo ser servidor
com provimento de cargo efetivo ou em comissdo, sendo de livre
nomeacao e exoneragao, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil na
secdo de Rondonia, possuir reputagdo ilibada e remunerado na forma do
artigo 135 da Constituicdo Federal.”

44, Cumpre assinalar, que além de executar o0 municipio tem autonomia para
legislar, como prescreve o artigo 18 da Constituicdo Federal:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicao. ”.

45, Este argumento de que as Leis Municipais n°® 799/07, 841/07 e 2180/22,
teriam distanciado os agentes de Machadinho d’Oeste dos ditames constitucionais ao criar
varios cargos em comissdo no ambito da aludida municipalidade, porqué tais cargos
deveriam ser preenchidos por servidores efetivos (concursados), ndo se sustenta.

46. Pois, ao analisar as leis em vigéncia daquele municipio, verifica-se tratar de
cargos cujas atribui¢cdes correspondem a fungdes de chefia, direcdo e assessoramento, aos
quais se mostram indissociaveis aos requisitos para boa execucéo das diretrizes da gestéo,
ndo se vislumbrando qualquer “criagdo abusiva” de cargos, cujos quantitativos (7 no total,
sendo 3 efetivos e 4 cargos em comissao) se mostram madicos e razoaveis.
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47. A nomeacdo de Procurador-Geral através de cargos comissionados ndo é
necessariamente uma afronta a exigéncia do concurso publico prevista na Constituicdo
Federal, conforme seu artigo 37. Isso porque o artigo 132 da CF, que estabelece regras para
anomeacao de procuradores publicos em ambito federal, estadual e distrital, ndo € aplicavel
aos municipios.

48. Como se V€, a matéria tratada cuidadosamente pela Constitui¢éo na Secao I,
do Capitulo IV, do Titulo IV, estabelece que a Advocacia Publica da Unido e os
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal devem ingressar por meio de concurso
publico de provas e titulos.

49. Verifica-se, também, que ndo ha determinacdo igual aos municipios,
valendo-se o constituinte de siléncio eloquente neste ponto, dadas as condicdes dispares dos
mais de cinco mil municipios brasileiros, justamente porque ndo se pode pretender tratar
igualmente cidades como Sdo Paulo e municipios como Machadinho do Oeste, que,
respectivamente, possuem 12 milhdes e 40 mil habitantes.

50. Percebe-se, entdo, que esse siléncio constitucional é proposital, pois, como
ja dito, existem 5.570 municipios brasileiros e o provimento de procuradorias municipais
por concurso publico para cada municipio se tornaria muito custoso e se mostraria inviavel.
Ressalte-se que, segundo estimativa do IBGE, o municipio de Machadinho do Oeste,
localizado no interior nosso Estado, possui apenas 40 mil habitantes, portanto entende-se
ndo ser correto exigir que 0 municipio estruture uma procuradoria municipal, com cargos
efetivos de procuradores.

51. N&o é razoavel afirmar que a auséncia de provimento do cargo de Procurador
do Municipio por servidor concursado viola, por simetria, a carta maior. Pois, uma vez que
no texto constitucional ndo ha determinacéo igual para 0s municipios, haja vista que 0 nosso
documento maior estabelece que somente a Advocacia Publica da Unido e os Procuradores
dos Estados e do Distrito Federal tem que ingressar por meio de concurso publico.

52. Diante disso, ndo fica dificil concluir que a constituicdo Federal permite a
criagdo de Procuradorias Municipais e que as funcgdes juridicas sejam supridas nos
municipios por assessores, prestadores de servico e/ou procuradores efetivos, deixando livre
a nomeacao e exoneracao do cargo de Procurador-Geral do Municipio pelo Chefe do Poder
Executivo, de acordo com a realidade e conveniéncia de cada local, sem que isso implique
em afronta aos principios estabelecidos no art. 37 da Constitui¢do Federal.
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53. Corroborando com o entendimento deste corpo técnico neste imbroglio
juridico, pede-se licenca para colacionar noticia que foi publicada no dia 15 de agosto de
2023 no site “Bom dia Advogado™:

“MUNICIPIO TEM AUTONOMIA PARA ESCOLHA DE
PROCURADOR-GERAL

Orgdo  Especial  julgou improcedente  acdo que  pedia
inconstitucionalidade de lei de Sdo Mateus do Maranh&o que estabelece
livre nomeacao para cargos de procurador-geral e adjunto

O Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Maranhdo julgou
improcedente a acgdo direta de inconstitucionalidade proposta pela
Procuradoria-Geral de Justica do Maranhdo, que questionava artigos de lei
municipal de S0 Mateus do Maranhdo. As normas estabelecem que os
cargos de procurador-geral do municipio e procurador-geral adjunto séo de
provimento em comissdo e confianca, de livre nomeacao e exoneracao do
chefe do Poder Executivo municipal.

Contra os argumentos do autor da agdo, que pretendia a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, para que os cargos sejam preenchidos por
procuradores de carreira, aprovados em concurso publico, o entendimento
do Orgdo Especial é de que os critérios para a escolha da chefia do servico
estdo inseridos na autonomia conferida aos entes politicos integrantes da
Federacéo.

A relatora da Adin, desembargadora S6nia Amaral, citou jurisprudéncia do
préprio TIMA, segundo a qual, se o advogado-geral da Unido pode ser
escolhido entre profissionais ndo concursados para exercer fungdes tipicas
de advocacia publica, a adogdo desse mesmo modelo pelo legislador
municipal ndo pode ser considerada inconstitucional. A decisdo em
julgamento de situacdo analoga também sustenta ser inexigivel ao ente
municipal que observe 0s mesmos parametros do artigo 103, da
Constituicdo Maranhense (nomeacéo do procurador-geral do Estado dentre
membros da carreira).

SIMETRIA

A acdo, de iniciativa da Procuradoria Geral de Justica do Maranhdo,
argumentou que, nos artigos 28 e 53 “a” V e VI, da Lei n°® 245/2016 do
Municipio de Sdo Mateus do Maranh&o, houve violacdo ao principio da
simetria, pois estruturou, essencialmente, a Procuradoria-Geral do

! https://bomdia.adv.br/municipio-tem-autonomia-para-escolha-de-procurador-geral/
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Municipio com cargos em comissdo, supostamente em desacordo com
normas da Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual.

Alegou, ainda, que houve afronta ao principio do concurso publico,
previsto no artigo 37 Il da Constituicdo Federal e artigo 19 Il da
Constituicdo Estadual.

VOTO

Logo no inicio de seu voto, a desembargadora Sénia Amaral rejeitou a
alegacdo apresentada na a¢éo, ao observar que ndo hé que falar em violagéo
ao principio da simetria. No entendimento da relatora, a matéria em
discussdo — o preenchimento do cargo de chefia da advocacia publica por
integrante da carreira, aprovado em concurso publico — esta inserida no
ambito do poder de auto-organizacdo dos entes federativos brasileiros.

Segundo ela, tanto isso € verdade que esse tema € tratado de maneira
distinta nos ambitos federal e estadual. Enquanto o advogado-geral da
Unido é de livre nomeagdo do presidente da Republica, a Constituicdo do
Estado do Maranh&o estabelece que o procurador-geral do Estado deve ser
escolhido pelo governador entre membros da carreira de procurador do
Estado.

Sonia Amaral destaca que também ndo cabe a alegagdo de que a aludida
previsdo na Constituicdo Estadual obrigaria todos 0s municipios
maranhenses a adotarem a mesma restricdo ao preenchimento do cargo,
seguindo o suposto principio da simetria. Explicou que o préprio Supremo
Tribunal Federal (STF) ja se manifestou no sentido de que (...) “ndo cabe
a Constituicdo Estadual restringir o poder de auto-organizacdo dos
Municipios de modo a agravar os parametros limitadores previstos na
Constitui¢ao Federal”, em agravo relatado a época pelo ministro Roberto
Barroso.

A relatora declarou que igual entendimento ja fora reafirmado pelo TIMA,
em varias oportunidades.

CONCURSO

Em relacdo a alegada violagdo ao principio do concurso publico, a
desembargadora lembrou que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu,
como condi¢do para a investidura em cargo ou emprego publico, a
aprovagao em concurso publico, ressalvados dessa regra apenas 0s cargos
em comissdo, declarados em lei de livre nomeag&o e exoneragéo, 0s quais
devem se limitar &s atribui¢des de direcdo, de chefia e de assessoramento.

Acrescentou que o Supremo Tribunal Federal fixou tese e estabeleceu
requisitos para a criagdo de cargos em comissdo no ambito da
Administracdo Publica e, em julgamento recente, o proprio STF fixou Tese
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de Repercussdo Geral, na qual consigna que (...) “no julgamento de A¢éo
Direta de Inconstitucionalidade proposta para questionar a validade de leis
gue criam cargos em comissdo, ao fundamento de que ndo se destinam a
funcBes de direcdo, chefia e assessoramento, o Tribunal deve analisar as
atribuicdes previstas para os cargos.

Ao analisar as atribui¢des, a relatora constatou que os paragrafos 1° e 2° do
artigo 28 da Lei Municipal de n® 245/2016 enumeram, expressamente, em
seus incisos, todas as competéncias do procurador-geral do Municipio e do
procurador geral adjunto, respectivamente. A desembargadora entendeu
gue ndo ha duvida que se prestam, especificamente, a funcBes de direcéo,
de chefia ou de assessoramento.

Os demais desembargadores e desembargadoras do Orgdo Especial
acompanharam o voto da relatora, que julgou improcedente a acdo direta
de inconstitucionalidade.

TI-MA”

54. Este corpo técnico traz a baila esta decisao, pois, € necessario sabermos como
0S N0sSs0s magistrados interpretam a norma vigente sobre essa tematica. A Desembargadora
do Orgdo Especial do TIMA, Dra. Sonia Maria Amaral Fernandes Ribeiro, ao decidir, fez
uma explanacéo exauriente sobre o tema, ao qual transcrevemos na integra:

1 Relatorio

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Procurador
Geral de Justica, que tem por objeto os artigos 28 e 53 “a”, V e VI, da Lei
de n° 245/2016 do Municipio de Sdo Mateus, a qual cria os cargos de
Procurador Geral do Municipio e de Subprocurador (ou Procurador Geral
Adjunto) como cargos de provimento em comissao, de livre nomeacao e
exoneragdo pelo Chefe do Poder Executivo.

1.1 Argumentos do autor

1.1.1 Violagdo ao principio da simetria, pois a Lei Municipal de n°
245/2016 estruturou, essencialmente, a Procuradoria-Geral do Municipio
com cargos em comissdo, ao passo que os artigos 131 e 132 da Constituicdo
Federal e o artigo 103, 82° da Constituicdo Estadual organizaram e
estruturaram, em ambitos federal e estadual, as respectivas advocacias
publicas mediante o ingresso na carreira por concurso publico.

1.1.2 Afronta ao principio do concurso publico, previsto no artigo 37, II,
da Constituicdo Federal, e no artigo 19, 11, da Constituicdo Estadual.
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1.2 Auséncia de informacdes prestadas pelo Prefeito de Sdo Mateus e
pelo Presidente da Camara Municipal.

1.3 Nao apresentacdo de defesa pela Procuradoria Geral do Municipio
de Sdo Mateus.

1.4 O Parecer da Subprocuradora Geral de Justica, Dra. Lize de Maria
Brand&o de Sa Costa, opina pelaprocedéncia da a¢do direta de modo a que:
(i) seja fixada a interpretagdo da expressdo “procurador-geral” conforme a
Constituicdo, admitido, estritamente, o sentido de que o cargo em comissao
em questdo seja preenchido por procuradores de carreira, aprovados em
concurso publico; e (ii) seja declarada a inconstitucionalidade das
expressoes “subprocurador-geral” e “procurador adjunto”.

E o relatorio.

VOTO

2 Linhas argumentativas do voto

2.1 Daalegada violagao ao principio da simetria

De inicio, observo que ndo ha que falar em violagdo ao principio da
simetria. A meu ver, a matéria em discussdo - que é o preenchimento do
cargo de chefia da advocacia publica por integrante da carreira, aprovado
em concurso publico - esta inserida no &mbito do poder de auto-
organizacéo dos entes federativos brasileiros.

Tanto isso é verdade que esse tema é tratado de maneira distinta nos
ambitos federal e estadual. Enquanto o Advogado Geral da Unido € de livre
nomeacdo do Presidente da Republica (CF/88, art. 131, § 19, a
Constituicdo do Estado do Maranhdo estabelece que o Procurador Geral do
Estado deve ser escolhido pelo governador entre membros da carreira de
Procurador do Estado do Maranhdo (CE, art. 103, § 1°).

Também nédo cabe a alegacdo de que a aludida previsdo na Constitui¢do
Estadual obrigaria todos os municipios maranhenses a adotarem a mesma
restricdo ao preenchimento do cargo seguindo o suposto principio da
simetria. O prdprio Supremo Tribunal Federal j& se manifestou no sentido
de que (...) “ndo cabe & Constituicao Estadual restringir o poder de auto-
organizacao dos Municipios de modo a agravar os parametros limitadores
previstos na Constituicdo Federal” (AgRg no RE 883.446/SP, Relator:
Ministro Roberto Barroso).
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Igual entendimento j& fora reafirmado por este egrégio Tribunal, em vérias
oportunidades: (ADI 080774088.2021.8.10.000, Relator: Desembargador
Raimundo Barros; Medida Cautelar na ADI 0804062-65.2021.8.10.0000,
Relator: Desembargador José Luiz Oliveira de Almeida; e ADI 0813081-
95.2021.8.10.0000, Relator: Desembargador Anténio Guerreiro Junior)

Portanto, sem mais a acrescentar, rejeito a alegacao.

2.2 Da alegada violagdo ao principio do concurso publico

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, como condicdo para a
investidura em cargo ou emprego publico, a aprovagdo em concurso
publico, ressalvados dessa regra apenas 0s cargos em comissdo, declarados
em lei de livre nomeacdo e exoneragdo, os quais devem se limitar as
atribuigdes de diregdo, de chefia e de assessoramento (CF/88, art. 37, 1l e
V).

O Supremo Tribunal Federal fixou tese (Tema 1010) e estabeleceu
requisitos para a criagdo de cargos em comissdo no ambito da
Administracdo Publica, nos seguintes termos: i) s se justificam para o
exercicio de fungdes de diregdo, de chefia e de assessoramento, excluidas
quaisquer atividades burocréaticas, técnicas ou operacionais; (ii) é
necessaria a pressuposta relagdo de confianga entre 0 nomeante e nomeado;
e (iii) as atribuigcdes devem ser claramente definidas na lei instituidora.

E mais. Em julgamento recente, o proprio Superior Tribunal Federal
complementou o julgado supracitado ao fixar a Tese de Repercussdo Geral
n° 670, na qual consigna que (...) “no julgamento de Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade proposta para questionar a validade de leis que
criam cargos em comissdo, ao fundamento de que ndo se destinam a
fungOes de diregdo, chefia e assessoramento, o Tribunal deve analisar as
atribuigées previstas para os cargos”.

Analisando as atribuicfes, 0 que constato é que os 8§ 1° e 2° do artigo 28
da Lei Municipal de n°® 245/2016 enumeram, expressamente, em seus
incisos, todas as competéncias do Procurador Geral do Municipio e do
Procurador Geral Adjunto, respectivamente. Analisadas essas atribui¢oes,
vejo que ¢ fora de davida que se prestam, especificamente, a fungdes de
direcdo, de chefia ou de assessoramento.

Sendo vejamos.

Em relagdo ao Procurador Geral do Municipio, a funcdo de diregdo/chefia
é inerente ao cargo. O proprio caput do art. 28 ¢é explicito: “A
Procuradoria-Geral do Municipio serd chefiada e dirigida pelo
Procurador Geral do Municipio”. Além disso, compete a ele: i) representar
judicial e extrajudicialmente o municipio (8 1° VI); ii) assessorar
juridicamente a administracao direta, autarquica e fundacional (inciso V1I);
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e iii) planejar, coordenar, controlar e executar as atividades juridicas de
interesse do municipio (inciso VIII).

Cabe ao Subprocurador Geral, além de chefiar e dirigir a Procuradoria em
caso de auséncia, de impedimento ou de afastamentos legais do seu
superior direto: i) coordenar as atividades dos érgéos operativos internos
(8 2° 1); 1i) promover a padronizagdo de procedimentos e a cooperagéo
entre esses Orgdos (inciso V); e iii) assessorar juridica e
administrativamente as atividades da Administracdo Municipal, direta e
indireta (inciso VII).

Todas essas competéncias se referem, em ultima analise, a alcadas de
direcdo, de chefia e de assessoramento, objetivamente definidas na
legislacdo. Também nédo se questiona a prerrogativa da confianca para a
nomeacao ao cargo de Procurador Geral, visto seu vinculo direto com o
chefe do Poder Executivo (Lei Municipal de n® 245/2016, art. 26 .1, “a”).

Logo, os requisitos fixados na Tese do Superior Tribunal Federal estdo
devidamente preenchidos, o que refuta qualquer argumento de que 0s
artigos impugnados sejam inconstitucionais.

3 Legislacdo aplicavel

3.1  Da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniéo, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeacéo e exoneracao;

(..)

V - as funcBes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condi¢cGes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e

assessoramento;
Art. 131.(...)
§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado Geral

da Unido, de livre nomeacéo peloPresidente da Republica dentre cidadédos
maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada.
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8§ 2°- O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituigdo de que trata
este artigo far-se-4 mediante concurso publico de provas e titulos.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso
publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacio
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

32  Da Constituigdo do Estado do Maranhéo:

Art. 103. (...)

§ 1° - A Procuradoria-Geral do Estado tem por chefe o
Procurador Geral do Estado, de livre nomeacdo do Governador,
dentre membros integrantes da carreira de Procurador do Estado do
Maranhdo, de notério saber juridico e reputacdo ilibada, com no
minimo trinta anos de idade.

3.3  Dos artigos impugnados da Lei de n° 245/2016 do Municipio de
S&o Mateus do Maranhéo:

Art. 28. A Procuradoria-Geral do Municipio sera chefiada e dirigida
pelo Procurador Geral do Municipio e em suas auséncias,
impedimentos e afastamentos legais pelo Procurador Geral Adjunto,
sendo ambos 0s cargos de provimento em comissdo e confianga, de
livre nomeacéo e exoneracdo do Chefe do Poder Executivo.

§1° Compete ao Procurador Geral do Municipio, além da chefia geral da
Procuradoria Municipal:

[ — Representar aos Tribunais locais por inconstitucionalidade de leis
ou atos normativos municipais, face a Constituicdo Estadual,
I — Ajuizar acOes de competéncia ou interesse do Municipio e de sua

gestdo;

n — Oficiar nos processos de competéncia do Municipio;

v — Receber pessoalmente as citagdes em que o Municipio seja parte;
v — Delegar funcdes ao Procurador Geral Adjunto;

Vi — Representar judicial e extrajudicialmente o Municipio;

vl — Assessorar juridica a administracdo direta, autérquica e
fundacional;

vl —Planejar, coordenar, controlar e executar as atividades juridicas de
interesse do Municipio;

IX — Apurar faltas disciplinares pelos servidores publicos municipais

do Poder Executivo da administracdo direta e indireta.
X- Realizar outras atividades afins no &mbito de sua competéncia.
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§ 2° Compete ao Sub Procurador Geral:

I — Substituir o Procurador Geral, em caso de afastamento, auséncia
ou impedimento do titular;

Il - Coordenar as atividades dos 6rgdos operativos da Procuradoria
Municipal,

I - Propor ao Procurador Geral do Municipio medida que entenda
necessaria a melhoria dos servicos afetos a Procuradoria;

IV — Expedir, quando autorizado pelo Procurador Geral do Municipio,
atos normativos do interesse da Procuradoria Geral,

\Y — Promover a uniformizacéo de procedimentos e a cooperagdo entre
os diversos 6rgdos operativos da Procuradoria-Geral;

VI —Exercer, por delegacdo do Procurador Geral do Municipio, outras
atividades compativeis com suas atribuicoes;

VIl — Assessorar juridica e administrativamente as atividades da
administracdo publica municipal direta e indireta;

VIII - — Auxiliar nas atividades do Procurador Geral;

IX  — Exercer atos administrativos de interesse juridico do Municipio.

Art. 53. Ficam criados os cargos de provimento em comissdo, que
terdo as seguintes denominagdes:
a) administragdo direta:

\Y — Procurador Geral do Municipio;
VI — Subprocurador;
4 Doutrina aplicavel

“No que se refere aos cargos em comissdo, impde-se observar — ja
antecipamos — que, de acordo com o art. 37, Il, da CF, suas fungdes
limitam-se as de chefia, direcéo e assessoramento, funcbes essas que, em
virtude de especificidades funcionais, ostentam certo destaque nos
guadros de servidores. Assim, a lei ndo pode criar cargos dessa natureza
para funcBes permanentes ou de rotina administrativa, proprias das
carreiras regulares e dos cargos efetivos. O desvio de finalidade da lei
com essa configuracdo qualifica-a como inconstitucional, evidenciando
indesejavel burla ao mandamento constitucional. (FILHO, José dos Santos
C. Manual de Direito Administrativo. 352 edi¢do. Grupo GEN, 2021, p.
678).

5 Jurisprudéncia aplicavel
DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. LEI

MUNICIPAL QUE CRIA CARGO EM COMISSAO PARA A CHEFIA
DA PROCURADORIA DO MUNICIPIO. DIVERGENCIA COM O
PREVISTO NA CONSTITUICAO ESTADUAL. AUTONOMIA
MUNICIPAL.

34



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal - CECEX-4

1. E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal de que néo cabe
a Constituicdo Estadual restringir o poder de auto-organizacdo dos
municipios, de modo a agravar 0s parametros limitadores previstos na
Constituicdo Federal.

2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que, na hipotese,
ndo é cabivel condenacdo em honorarios advocaticios.

3. Agravo interno a que se nega provimento. (STF, AgRg no RE
883.446/SP, Relator: MinistroRoberto Barroso).

(...)

I - A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando
ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais.

I - Tal criagdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianca entre
a autoridade nomeante e o servidor nomeado.

n - O numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o
namero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que
0s criar;

v - As atribui¢des dos cargos em comissdo devem estar descritas, de
forma clara e objetiva,na prépria lei que os instituir (STF, Tema 1010,
fixada no RE 1.041.210 RG, Relator: Ministro Dias Toffoli, julgado em
27/09/18).

()

[ - No julgamento de Acéo Direta de Inconstitucionalidade proposta
para questionar a validade de leis que criam cargos em comissdo, ao
fundamento de que ndo se destinam a fungdes de diregdo, chefia e
assessoramento, o Tribunal deve analisar as atribui¢des previstas para os
cargos.

I — Na fundamentacdo do julgamento, o Tribunal ndo esta obrigado a
se pronunciar sobre a constitucionalidade de cada cargo criado,
individualmente. (STF, Tema 670, Tese fixada no RE 719.870, Relator:
Ministro Marco Aurélio, julgado em 13/10/20).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
DE N° 40/2019. ESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA DO
MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO AZEITAO.CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO. PROCURADOR-GERAL,
CONTROLADOR GERAL E ASSESSOR. AUSENCIA DE
ATRIBUICOES NA LEI. APLICACAO DO TEMA 1010 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO.
CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO. CARGO EM COMISSAO.
LIVRE NOMEACAO E EXONERACAOQ. POSSIBILIDADE. NORMA
DE REPRODUCAO NAO OBRIGATORIA. PRECEDENTES DO STF.
AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS. DESDE QUE HAJA DESCRICAQO
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DAS ATRIBUICOES DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIRECAO.
ACAO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
PROCEDENTE (ADI 0807740-88.2021.8.10.0000, Tribunal Pleno do
TJ/MA, Relator: Desembargador Raimundo José Barros de Sousa, julgado

em 13/10/21).
(.. _ _ _
4, O modelo e a estruturacdo da advocacia publica previstos na

Constituicdo Federal (arts. 131 e 132) e na Constituicdo do Estado do
Maranhéo (art. 28-A, 103 e 12 das Disposicdes transitdrias), ndo sdo de
observancia obrigatéria pelos Municipios, pois, de acordo com a
jurisprudéncia sedimentada pela Excelsa Corte, “ndo cabe a Constituicdo
Estadual restringir o poder de auto-organizacdo dos Municipios de modo a
agravar os parametros limitadores previstos na Constituicdo Federal (RE
883446 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, 1° T., julgado em 26/05/2017).

5. Os critérios para a escolha da chefia do servico de advocacia publica
estdo inseridos na autonomia conferida aos entes politicos integrantes da
Federacdo. Se o Advogado-Geral da Unido pode ser escolhido entre
profissionais ndo concursados para exercer funces tipicas de advocacia
publica (art. 131, 8§ 1° da CF), a adocdo desse mesmo modelo pelo
legislador municipal ndo pode ser considerada inconstitucional; da mesma
forma, é inexigivel ao ente municipal que observe 0s mesmos parametros
do art. 103, da Constituicdo Maranhense (nomeacdo do Procurador-Geral
do Estado dentre membros da carreira).

6. As normas constitucionais que conferem exclusividade ao exercicio
da advocacia publica por procuradores devidamente concursados sdo de
observancia obrigatéria e restrita no ambito dos Poderes Executivo
Federal, Estadual e Distrital, por ndo haver similar imposi¢cdo aos
municipios, cujo servi¢o de assessoramento e consultoria juridica podem
ser desempenhados por servidores comissionados, desde que atendidos os
requisitos constitucionais. Inteligéncia dos arts. 131, § 2° e 132, da
Constituicdo Federal, e art. 103, § 2° da Constituicdo do Estado do
Maranhao.

7. Medida cautelar parcialmente deferida para suspender a eficicia do
art. 27, da Lei de n°® 1.796/2019 do Municipio de Imperatriz (Tribunal
Pleno do TIMA, Medida Cautelar na ADI 0804062-65.2021.8.10.0000,
Relator: Desembargador José Luiz Oliveira de Almeida, julgado em
29/09/2021).

6 Parte dispositiva

Feito o exposto, em desacordo com o Parecer da Procuradoria- Geral da
Justica, Julgo improcedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade.
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E como voto.

Sala das Sessdes do Orgdo Especial no Tribunal de Justica do Estado do
Maranh&o, aos dez dias do més de agosto do ano de Dois Mil e Vinte e
Dois.

Desembargadora SONIA Maria AMARAL Fernandes Ribeiro
Relatora

55. Fazendo uma analise detida do caso em tela, verifica-se que as leis vigentes
a época do fato, ndo andam na contramédo da lei n. 01/2015 (Lei organica do municipio) e
muito menos da Constituicdo federal e a lei mais recente (2367/2023), simplesmente
estrutura 0 municipio e a sua procuradoria de acordo com a sua realidade, como preconiza
a nossa carta maior, que deixou aos Municipios que fizessem isso de forma livre criando
cargos de direcdo, chefia e assessoramento. Como podemos observar através dos julgados,
0s municipios tém liberdade de atuacdo para legislar, quanto a estruturacdo de suas
procuradorias.

56. Sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N°. 40/2019. ESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA
DO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO AZEITAO. CARGOS
DE PROVIMENTO EM COMISSAO. PROCURADOR GERAL,
CONTROLADOR GERAL E ASSESSOR. AUSENCIA DE
ATRIBUICOES NA LEI. APLICACAO DO TEMA 1010 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PROCURADOR GERAL DO
MUNICIPIO. CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO. CARGO
EM COMISSAO LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO.
POSSIBILIDADE. NORMA DE REPRODUCAO NAO
OBRIGATORIA. PRECEDENTES DO STF. AUTONOMIA DOS
MUNICIPIOS. DESDE QUE HAJA DESCRICAO DAS
ATRIBUICOES DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIRECAO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIALMENTE PROCEDENTE. (Agdo direta  de
Inconstitucionalidade - 0807740-88.2021.8.10.0000, relator Des.
RAIMUNDO JOSE BARROS DE SOUSA, TIMA — Sdo domingo do
azeitdo - MA))
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57. Nesta oportunidade este corpo técnico traz algumas decisbes que
demonstram como o poder Judiciario do nosso Estado vem se posicionando acerca deste
assunto. O Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, assim decidiu sobre cargos de
Procurador-Geral e assessores no ambito das procuradorias municipais:

MUNICIPIO DE CACOAL - TJRO
EMENTA

Acao direta de inconstitucionalidade. Preliminar via inadequada.
Afastada. Mérito. Inconstitucionalidade material. Lei municipal
de Cacoal. Cargo de procurador-geral da Camara Municipal.
Provimento por pessoa que ndo integra a carreira da advocacia
publica. Agdo julgada improcedente.

Diante do siléncio da Constituicdo Federal, no que se refere aos
Estados e Municipios, fica a cargo de cada ente politico a defini¢cdo
da forma de nomeacédo para o cargo de Procurador-geral de suas
respectivas procuradorias.

O Municipio possui autonomia constitucional para se auto-
organizar, sendo apenas limitado aos parametros previstos na
Constituicao.

E legitima a lei municipal que prevé cargo em comissdo de
Procurador-Geral do Municipio, mesmo que este venha a ser
provido por pessoa que ndo integra a carreira da Advocacia Publica.
Precedentes. (Acdo direta de inconstitucionalidade - 0803597-
28.2018.8.22.0000, Des. Relator Hiram de Souza Marques,
Tribunal Pleno, julgado em 19/12/2023.)

Os cargos de provimento em comissao dispensam concurso publico
e sdo ocupados em caréater transitorio por pessoa de confianca da
autoridade competente para preenché-los, a qual também pode
exonerar ad nutum, isto é, livremente quem ocupa tais cargos. Os
servidores nomeados em cargo em comissdo e os admitidos na
forma do art. 37, 1X, da CF possuem vinculos empregaticios de
carater provisério, e ndo adquirem estabilidade provisoria em
virtude de licenca médica. E legal o decreto que tornou sem efeito
anomeacao de servidor publico comissionado, em consonancia com
0 poder discricionario da administracdo publica, segundo o qual, é
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possivel nomear e exonerar cargos em comissao, observados 0s
critérios de conveniéncia e oportunidade, préprios da autoridade.
(TJ-RO - APL: 00239113520128220001 RO 0023911-
35.2012.822.0001, Relator: Desembargador Walter Waltenberg
Silva Junior, Data de Publicacdo: Processo publicado no Diario
Oficial em 28/06/2016.)

58. Igualmente, o Supremo Tribunal Federal, vem julgando da seguinte forma:

RECURSO EXTRAORDINARIO - AUSENCIA DE
IMPOSICAO CONSTITUCIONAL PARA A CRIACAO DE
ORGAO DE ADVOCACIA PUBLICA MUNICIPAL -
DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE
DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA -
SUCUMBENCIA RECURSAL (CPC/15, ART. 85, § 11) - NAO
DECRETACAO, POR TRATAR-SE, AUSENTE SITUACAO
DE COMPROVADA MA-FE, DE PROCESSO DE ACAO
CIVIL PUBLICA (LEI N° 7.347/85, ART. 18) — agravo interno
improvido. AG.REG. No Recurso Extraordinario 893.694 Sergipe

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ADVOCACIA PUBLICA MUNICIPAL. AUSENCIA DE
PREVISAO NA CONSTITUICAO FEDERAL.
INEXISTENCIA DE NORMAS DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA. PRECEDENTES. CONSTITUICAO
ESTADUAL. RESTRICAO AO PODER DE AUTO-
ORGANIZACAO DOS MUNICIPIOS. INVIABILIDADE.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. Ag. Reg. no RE
1.156.016-SP; Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, jul. 6/5/2019

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL QUE
CRIA CARGO EM COMISSAO PARA A CHEFIA DA
PROCURADORIA DO MUNICIPIO. DIVERGENCIA COM
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O PREVISTO NA CONSTITUICAO ESTADUAL.
AUTONOMIA MUNICIPAL.

1. E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal de que ndo
cabe a Constituicdo Estadual restringir o poder de auto-organizacao
dos Municipios de modo a agravar os parametros limitadores
previstos na Constituicao Federal.

2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que, na
hipotese, ndo é cabivel condenagdo em honoréarios advocaticios.

3. Agravo interno a que se nega provimento.
(RE 883.446 AgR, Primeira Turma, ministro Roberto Barroso)

59. Nesta mesma esteira de raciocinio o Ministro Gilmar Mendes, no RE
1.373.763 AgR em 10/04/2023, ao fazer uma anéalise ampla, exteriorizou de forma clara e
inequivoca seu voto, esbocando o entendimento da Suprema Corte, ao qual transcrevemos
in totum:

VOTO
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR):
Inicialmente, defiro o pedido para que Associacdo Nacional dos
Procuradores Municipais — ANPM possa intervir no feito na condigdo de
amicus curiae.
No agravo regimental, ndo ficou demonstrado o desacerto da decisdo
agravada.
Verifico que as alegacGes da parte sdo impertinentes e decorrem de mero
inconformismo com a decisdo adotada por este Tribunal.
O agravante ndo trouxe argumentos suficientes para infirmar a deciséo,
visando apenas a rediscussdo da matéria ja decidida em conformidade com
a jurisprudéncia pacifica desta Corte.
Inicialmente, repiso que, na origem, trata-se de representacdo de
inconstitucionalidade proposta em face de dispositivos da Lei
Complementar 40/2018, do Municipio de Avanhandava, a alegacéo de que
atribuiriam atividades tipicas de advocacia publica a Secretaria e ao
Secretario de Assuntos Juridicos; vinculariam a Procuradoria Juridica
Municipal ao 6rgdo da Secretaria de Assuntos Juridicos; e criariam
hip6tese de cargo de livre nomeacéo para a funcéo de Procurador-Geral do
Municipio.
Em sequéncia, a acdo foi julgada parcialmente procedente, para declarar a
inconstitucionalidade dos dispositivos que delegavam atribuicGes tipicas
de advocacia publica & Secretaria e ao Secretario de Assuntos Juridicos.
No mais, declarou-se a constitucionalidade dos dispositivos legais que
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tratavam de atribuices que, na visdo do Tribunal de Justica,
corresponderiam a funcdes politicas, e ndo de advocacia publica.

Feitas essas consideragdes, verifica-se que, ao analisar os dispositivos da
Lei Complementar 40, de 27 de novembro de 2018, o Tribunal de origem
declarou inconstitucionais todas as previsdes que concentravam atividades
tipicas da advocacia publica na Secretaria de Assuntos Juridicos. N&o
obstante, especificamente em relagdo aos incisos V, VI, X e Xl do art. 43
do mesmo diploma legislativo, o acérddo recorrido entendeu que as
atribuicbes neles tratadas retratavam funcGes de coordenacéo,
planejamento e articulacdo politica, todas elas compativeis com o cargo de
Secretario Municipal.

Nesse sentido, extraiu-se o seguinte trecho do voto vencedor, proferido no
acérddo impugnado:

“Releva notar, sob esse aspecto, que o Secretario Municipal integra 6rgao
de gestdo e articulacdo, ou seja, ocupa cargo politico, tanto que é
remunerado mediante subsidio (artigos 29, inciso V, e 39, § 4° da
Constituicdo Federal), dai porque tendo atribui¢Oes proprias e especificas
compativeis com o munus governamental, ndo pode acumular as fungdes
técnicas (e permanentes) previstas nos incisos I, II, 111, 1V, VII, VIIl e IX
do artigo 43.

E que a estrutura resultante dessa distribuicéo (ilegitima) de atribuicdes
implicaria criacdo de carreira paralela @ Advocacia Publica, em evidente
ofensa & disposi¢éo do artigo 111 da Constituicdo Paulista.

Dentre as atribuicbes impugnadas, todavia, entendo que comportam
preservacdo aquelas dos incisos V, VI, X e XI, porque revelam atividades
de coordenacdo, planejamento e articulacdo compativeis com a natureza
politica do cargo de Secretario Municipal.

Afinal, se esse agente publico atua como auxiliar do prefeito, participando
diretamente da gestdo administrativa, ndo se compreende por que haveria
de ser excluida sua competéncia para propor iniciativas de respeito a lei ou
para propor a elaboracdo e adequagdo de normas, métodos e
procedimentos, nesse campo de gestdo (e ndo de advocacia)” (eDOC 10,
p.7)

Em vista do apresentado, observa-se que o acérddo recorrido ndo destoa da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, na medida em que definiu
que apenas sdo constitucionais as atribui¢cbes da Secretaria de Assuntos
Juridicos que, de um lado, estejam na Orbita das funcbes eminentemente
politicas e, de outro, ndo conflitem com atividades tipicas de advocacia
publica.

Vale reforcar que o Supremo Tribunal Federal possui orientacdo
consolidada no sentido de que os arts. 131 e 132 da Constituicdo Federal
(que disciplinam a Advocacia Publica) ndo sdo de reproducdo obrigatéria

4



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal - CECEX-4

pelos Municipios. Em ndo sendo obrigatoria a reproducdo de tais
dispositivos, tem-se, consequentemente, a nao obrigatoriedade de
constitui¢do, pelos Municipios, de Procuradorias Municipais nos moldes
definidos pela norma constitucional, do que se depreende, por sua vez, a
intencdo do legislador em conferir primazia a autonomia do Municipio
para organizar seus 0rgdos de assessoria juridica.

Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA.
PROCURADORIA DO MUNICIPIO. CARGO EM COMISSAO
PARA A CHEFIA. ATRIBUICOES TIPICAS DE MEMBROS DA
CARREIRA. SUMULA 280 DO STF. VINCULACAO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS.
AUTONOMIA MUNICIPAL. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1.Eventual divergéncia em relagdo ao entendimento
adotado pelo juizo a quo acerca da constitucionalidade das atribuicfes
conferidas a ocupantes de cargo em comissdo demandaria 0 reexame da
legislacdo local aplicavel a espécie, o que inviabiliza o processamento do
apelo extremo, tendo em vista a vedagdo contida na Sumula 280 do STF.
2. A decisdo agravada estd em conformidade com a jurisprudéncia pacifica
do Supremo Tribunal Federal de que inexistem normas constitucionais de
reproducdo obrigatdria que imponham ao poder legislativo municipal a
adogdo de modelo de advocacia publica, ndo havendo que se restringir a
auto-organizacdo municipal para além dos parametros previstos no texto
constitucional. 3. Agravo regimental a que se nega provimento” (RE
1.292.739 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma, DJe
2.7.2021)

“Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Direito Constitucional.
3. Constitucionalidade de normas municipais que disciplinam a outorga de
fungdes juridicas para Secretaria vinculada ao Poder Executivo.
Preservacdo das atribui¢fes exercidas pela Procuradoria Municipal com
exclusividade. Auséncia de invasdo de atribuicdo da Procuradoria pela
Secretaria 4. Jurisprudéncia consolidada do STF no sentido de que os arts.
131 e 132 da CF, que dispdem sobre as Advocacias Publicas, ndo sdo de
reproducdo obrigatéria pelos Municipios. 5. Autonomia do ente municipal
para dispor sobre a forma e a organizacao de suas assessorias juridicas. 6.
Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 7.
Negado provimento ao agravo regimental, sem majoracdo da verba
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honoraria”. (RE 1.288.627 AgR, de minha relatoria, Segunda Turma,
DJe 3.3.2022)

Por fim, quanto a alegagdo de que seria indevida a nomeagdo de
Procurador-Geral do Municipio por meio de cargo em comissdo, 0
Tribunal de origem consignou que a definicdo da natureza deste cargo
como sendo de livre nomeacgdo possui amparo na Constituicdo Federal.
Reconheceu, ainda, que a defini¢do da forma de provimento do cargo esta
inserida no ambito da liberdade politica de organizagéo do ente municipal.
Nesse sentido, extrai-se o seguinte trecho do acérddo impugnado:

“O principal argumento que se tem invocado para afirmar que esse cargo
em comissao deve ser ocupado exclusivamente por membros de carreira é
gue um profissional ndo concursado ndo poderia exercer atividades
relacionadas & Advocacia Publica.

Entdo, € adequado iniciar a discussdo sobre o tema mediante abordagem
de disposicdes da Secédo Il, Capitulo IV, do Titulo 1V, da Constituicdo
Federal, referente & disciplina da Advocacia Publica, comecando pela
transcricdo dos artigos 131 e 132 (...)

Essa constatacdo do item ‘c’ € a parte que mais interessa, porque indica
gue o Advogado-Geral da Unido (que equivale ao Procurador-Geral do
Estado e ao Procurador-Geral do Municipio) pode ser escolhido dentre
profissionais ndo concursados. E as atribuicbes do cargo sdo aquelas
indicadas no artigo 4° da Lei Complementar Federal n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993, que também sdo tipicas da Advocacia Publica.

Assim, se 0 Advogado-Geral da Unido, mesmo com atribuicdes tipicas de
Advocacia Publica, pode ser escolhido dentre profissionais de fora da
carreira, por forca do artigo 131, § 1°, da Constituicdo Federal, é razoavel
entender que norma semelhante, editada no @mbito municipal ou estadual,
ndo pode ser considerada ofensiva a Constituicéo (...)

Releva notar, ainda, que o Municipio de Avanhandava, no presente caso,
optou pelo mesmo critério que a Constituicdo Federal estabeleceu para a
Advocacia-Geral da Unido, ou seja, aquele que permite a escolha do Chefe
dos Procuradores dentre membros de carreira ou ndo (CF, artigo 131, § 1°).
E, nesse ponto, estando a norma apoiada em modelo de reconhecida
validade (utilizada pela préopria Constituicdo da Republica); e encontrando
respaldo no artigo 115, V, da Constituicdo Estadual, assim como em
precedentes do STF, ndo se compreende por que haveria de ser declarada
inconstitucional. ” (eDOC 10, p. 14-17)

Como anteriormente bem analisado, esta Corte firmou entendimento no
sentido de ser possivel a criacdo de cargos de livre nomeacao para a funcao
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de chefia de 6rgdos de advocacia publica municipais e estaduais.
Confiram-se, a propdsito, os seguintes precedentes:

“AGRAVO INTERNO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
AUSENCIA DE SIMILITUDE ENTRE OS PRECEDENTES
COLOCADOS EM CONFRONTO. 1. O Tribunal de origem julgou
inconstitucional o disposto nos incisos I, 11, IV, V, VI, VII, VI, IX, X,
X1, XII, X1l e XIV do art. 15 da Lei 5.048, de 6 de janeiro de 2017, do
Municipio de Suzano, sem reducdo de texto, para limitar o desempenho
das atribuicbes previstas nos referidos incisos por Procurador do
Municipio, devidamente concursado, bem como estabelecer que o cargo
de chefe da Secretaria de Assuntos juridicos do Municipio de Suzano
somente pode ser ocupado por servidor titular de cargo de provimento
efetivo da carreira de Procurador. 2. Ao assim decidir relativamente ao
Secretario de Assuntos Juridicos, divergiu do entendimento desta
SUPREMA CORTE quanto a desnecessidade de nomeagéo, para o cargo
de chefia dos 6rgdos da advocacia publica, de integrantes de carreira de
Procurador. Precedentes: ADI 2.862, Rel. Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, DJe de 19/6/2009; ADI 291, Rel. Min. JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, DJe de 10/9/2010. 3. O acérddo impugnado
pelos presentes embargos de divergéncia aborda explicitamente a situagdo
do Chefe do 6rgdo de advocacia publica. J& o precedente paradigma
colacionado pelo embargante trata do exercicio de fungdes de
assessoramento juridico no &mbito do Poder Executivo por servidores
ocupantes de cargo em comissdo, mas ndo examina especificamente a
posicdo do Secretario de Assuntos Juridicos. 4. A auséncia de similitude
entre os julgados colocados em confronto impede o conhecimento dos
embargos de divergéncia. 5. Agravo Interno a que se nega provimento.”
(ARE 1.278.974  AgR-segundo-ED-EDv-AgR, Rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, DJe 27.5.2021)

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Expressdo ‘preferencialmente’
contida no art. 153, § 1°, da Constituicdo do Estado do Amapa; art. 6° da
Lei Complementar 11/1996, do Estado do Amapa, na parte em que
conferiu nova redacao ao art. 33 da Lei Complementar 6/1994 do mesmo
Estado; e redacdo originaria do art. 33, 8 1°, da Lei Complementar 6/1994,
do Estado do Amapa. 3. Rejeitada a preliminar de inépcia da peticao
inicial. A mera indicagdo de forma erronea de um dos artigos impugnados
ndo obsta o prosseguimento da agdo, se 0 requerente tecer coerentemente
sua fundamentagdo e transcrever o dispositivo constitucional impugnado.
4. Provimento em comissdo, de livre nomeacdo e exoneracdo pelo
Governador, dentre advogados, dos cargos de Procurador-Geral do Estado,
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Procurador de Estado Corregedor, Subprocurador-Geral do Estado e
Procurador de Estado Chefe. Alegada violacdo ao art. 132 da Constituicdo
Federal. A forma de provimento do cargo de Procurador-Geral do Estado,
ndo prevista pela Constituicdo Federal (art. 132), pode ser definida pela
Constituicdo Estadual, competéncia esta que se insere no ambito de
autonomia de cada Estado membro. Precedentes: ADI 2.581 e ADI 217.
Constitucionalidade dos dispositivos impugnados em relacdo aos cargos de
Procurador-Geral do Estado e de seu substituto, Procurador de Estado
Corregedor. Vencida a tese de que o Procurador-Geral do Estado, e seu
substituto, devem, necessariamente, ser escolhidos dentre membros da
carreira. 5. Viola o art. 37, incisos Il e V, norma que cria cargo em
comisséo, de livre nomeagéo e exoneracdo, 0 qual ndo possua o carater de
assessoramento, chefia ou diregdo. Precedentes. Inconstitucionalidade dos
dispositivos impugnados em relacdo aos cargos de Subprocurador-Geral
do Estado e de Procurador de Estado Chefe. 6. Acéo julgada parcialmente
procedente. ” (ADI 2.682, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe
19.6.2009)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMAS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO MATO GROSSO. RESTRICAO
DO PODER DO CHEFE DO EXECUTIVO. PRERROGATIVAS
AOS PROCURADORES DO ESTADO. CONSTITUICAO
FEDERAL. NORMAS DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. ACAO
DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. A
Constituicdo do Estado do Mato Grosso, ao condicionar a destitui¢do do
Procurador-Geral do Estado a autorizagcdo da Assembleia Legislativa,
ofende o disposto no art. 84, XXV e art. 131, § 1° da CF/88. Compete ao
Chefe do Executivo dispor sobre as matérias exclusivas de sua iniciativa,
ndo podendo tal prerrogativa ser estendida ao Procurador-Geral do Estado.
A Constituicdo Estadual ndo pode impedir que o Chefe do Poder Executivo
interfira na atuacdo dos Procuradores do Estado, seus subordinados
hierarquicos. E inconstitucional norma que atribui & Procuradoria-Geral do
Estado autonomia funcional e administrativa, dado o principio da
hierarquia que informa a atuacao dos servidores da Administracéo Publica.
O cargo de Procurador Geral do Estado é de livre nomeag&o e exoneragao
pelo Governador do Estado, que pode escolher o Procurador Geral entre
membros da carreira ou ndo. Precedentes. A garantia da inamovibilidade é
conferida pela Constituicdo Federal apenas aos Magistrados, aos membros
do Ministério Publico e aos membros da Defensoria Publica, ndo podendo
ser estendida aos Procuradores do Estado. Em sintese, a autonomia
conferida aos Estados pelo art. 25, caput da Constituicdo Federal ndo tem
0 cond&o de afastar as normas constitucionais de observancia obrigatoria.
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Precedentes. Agdo direta julgada parcialmente procedente.” (ADI 291,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 10.9.2010)

A vista do descrito, ndo verifico qualquer reparo a ser feito na decisao
agravada, gque deve ser integralmente mantida.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental e, tendo em vista a
auséncia de fixacdo de honorarios pela origem, deixo de aplicar o disposto
no §11 do art. 85 do CPC.

E como voto.

(RE 1373763 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma,
julgado em 27-03-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
04-04-2023 PUBLIC 10-04-2023)

60. Impende registrar, que o presente relatorio visou verificar a possivel
ilegalidade dos atos realizados pelo chefe do executivo do municipio de Machadinho do
Oeste, apontados pelo eminente Procurador—Geral do Ministério Publico de Contas. Diante
desses julgados apresentados linhas atras, ndo fica dificil concluir que o entendimento
consolidado _do_Supremo_Tribunal Federal é gue o0s Municipios ndo tém a
obrigatoriedade de prover o Cargo de Procurador-Geral do Municipio dentre os
ocupantes de cargos efetivos, haja vista a inexisténcia de previsdo constitucional.

61. Portanto, entende-se que a organizacdo da Procuradoria daquele municipio
ndo contém ilegalidade e nem vicios capazes de justificar a ndo aplicacdo das Leis n. 799/07,
841/07 e 2367/23, pois o Supremo Tribunal Federal consolida que ndo séo de reproducao
obrigatéria pelos Municipios os arts. 131 e 132 da Constituicdo Federal, por sua vez, é clara
a intencdo do legislador em conferir primazia a autonomia do Municipio para organizar
seus 6rgdos de assessoria juridica.

62. E possivel que a lei 2180/22 ndo expresse de forma clara a funcdo de
determinados cargos em comissdo, porém, insta salientar que os parlamentares daquele
Municipio, no intuito de corrigir as possiveis falhas descritas, aprovaram a lei 2367/23 de
autoria do executivo municipal, que trata de forma pormenorizada as fungfes da
Procuradoria Geral do Municipio, que conforme ja dito, o paragrafo Unico do art. 9° basilou
a criacdo de cargos em comissdo nas funcbes de chefia, direcdo e assessoramento. Por
conseguinte, este corpo técnico entende que houve perda do objeto da questdo ora em
anélise.

63. Cumpre informar, também, ao Eminente relator que em resposta a diligéncia
realizada por este corpo técnico, 0 PGM do referido municipio informou que existe uma
comissdo especial visando realizar concurso publico e um projeto visando alteracdes na
nomenclatura.
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64. Por entender que os Tribunais de Contas exercem também caréater
pedagogico, no sentido de orientar os municipios para depois cobrar e, se preciso for,
punir, entende-se que prudente seria se orientdssemos o municipio de Machadinho
d’Oeste na correta forma de atuar e organizar sua Procuradoria Juridica, respeitando
assim a autonomia dos municipios, mesmo porqué ndo é prudente determinar a
demissdo de profissionais, haja vista que ha uma caréncia muito grande de
profissionais qualificados para desempenhar essas funcgoes.

65. Neste mesmo vies, 0 Magistrado, Dr. Jose de Oliveira Barros Filho prolatou
sua decisdo no processo de acdo popular que Eliete Lacheski da Silveira moveu contra o
Municipio de Machadinho do Oeste e a Camara Municipal, cuja, pede-se licenca para
reproduzir trechos que acenam de acordo com este entendimento:

“decerto que é possivel oportunizar-se aos litigantes, a regularizagdo das
circunstancias juridicas que tornam os atos eivados de vicio, tragando,
assim, um verdadeiro processo civil cooperativo, sem que seja necessario
chegar-se a extremos, de, por exemplo, determinar-se judicialmente a
exoneragcdo de servidores que sabidamente s30 necessarios a
movimentagdo da maquina publica, desde que respeitados os limites
proporcionais, com a atualizacdo de suas atribuigdes, de forma a ndo
esbarrar na conjuntura constitucional, o que se pode fazer por intermédio
do processo legislativo higido, e a0 mesmo tempo néo defasar a maguina
publica, que dispbe de poucos servidores capacitados.

Assim, entendo ser possivel possibilitar, finalmente, que, no prazo
improrrogavel de 60 (sessenta) dias, o Presidente da Camara deflagre
0 Processo Legislativo Constitucional, correspondendo a sanar o vicio
de iniciativa que macula a reestruturacdo do cargo de Procurador-
Geral da Camara Municipal, ocasido em que darei por extinto o feito,
sem resolucdo de mérito. ” 7002649-98.2022.8.22.0019 — Acéo popular —
Dr. José de Oliveira Barros Filho, em 7.8.2023.

66. Num contexto geral, podemos afirmar que a Constituicdo Federal concedeu
aos municipios a autonomia. Vejamos o que disse o proeminente Hely Lopes Meirelles, em
sua importante contribuicdo para o tema na obra Direito Constitucional Municipal, em seu
capitulo 2:
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“A autonomia municipal compreende quatro grandes poderes: o de
auto-organizagdo, o de autogoverno, o de auto legislacdo e o de
autoadministragéo.

O poder de auto-organizacdo é a capacidade do municipio de
elaborar sua propria lei organica, que é a norma fundamental do
municipio. A lei organica deve conter o estatuto juridico do
municipio, definindo sua organizacdo, competéncias e atribuigdes.
O poder de autogoverno é a capacidade do municipio de eleger seus
préprios representantes, o prefeito, o vice-prefeito e os vereadores.
O poder de autolegislacao é a capacidade do municipio de legislar
sobre assuntos de interesse local.

O poder de autoadministracdo é a capacidade do municipio de
administrar seus proprios negdcios e prestar 0s servicos de interesse
local. ” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito constitucional
municipal. 19. Ed. Malheiros, 2021, p. 60)

67. Como se vé, o Municipio possui autonomia e poderes, observados 0s
principios delimitados anteriormente. O que € preponderante frisar neste momento é a
capacidade de auto-organizacdo e auto legislacdo, pois corresponde a capacidade de
elaborar sua propria lei organica, conforme autorizacdo do artigo 29 da Constituicdo. A lei
organica municipal equivale a Constituicdo Municipal, pois deverd ser “votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos” (artigo 29).

68. De outro lado, a autonomia politica municipal diz respeito ao poder de auto
legislacéo, ou seja, pode legislar sobre sua auto-organizacao, “sobre assuntos de interesse
local” e “suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber”. Nesse particular, o
legislador daquele municipio, conforme j& demonstrado no paragrafo 63, promulgou a
alteracdo de sua lei maior, no sentido de permitir ao prefeito que nomeie seu Procurador
Geral, podendo ser servidor com provimento de cargo efetivo ou em comissao, desde que
seja inscrito na OAB, seccional de Ronddnia e possuir reputacdo ilibada, remunerado na
forma do artigo 135 da Constituicdo Federal.

69. Cumpre salientar, que 0s Ministros do Supremo Tribunal tém prolatado
decis@es, afirmando que é crucial que exista um elo de confiabilidade entre a autoridade e
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0 servidor nomeado para o desempenho da atividade de chefia ou assessoramento, o que
legitima o regime de livre nomeacéo e exoneragao.

70. Ha de convir, ndo poderia ser diferente. Em virtude da singularidade, pela
natureza da atividade a ser desempenhada estabelece uma relacdo de confianca entre
nomeante e nomeado, onde so justificaria a realizacdo de concurso publico se as atividades
desempenhadas fossem eminentemente de carater burocratico, técnica ou operacional.

71. Resta, portanto, comprovada a legalidade dos atos administrativos objeto da
presente demanda e a constitucionalidade das Leis n. 799/07, 841/07 e 2367/23.

8. Concluséao

72. Diante do exposto, conclui-se pela improcedéncia da presente
representacao, haja vista que o artigo 63 da lei organica do municipio foi alterado, portanto,
entende-se que a organizacao da Procuradoria daquele municipio ndo contém ilegalidade e
nem vicios capazes de justificar a ndo aplicacdo das Leis n. 799/07, 841/07 e 2367/23, pois
0 Supremo Tribunal Federal consolida que ndo sdo de reproducdo obrigatdria pelos
Municipios os arts. 131 e 132 da Constitui¢do Federal.

9. Proposta de Encaminhamento

73. Diante de tudo que foi dito, remete-se como proposta de encaminhamento ao
conselheiro relator:

a. Julgar improcedente a representacdo formulada pelo Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, em razéo
de tudo o que foi exposto e pela perda do objeto;

b. Dar conhecimento ao Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas,
Dr. Adilson Moreira de Medeiros e ao Prefeito Municipal de Machadinho
do Oeste, Sr. Paulo Henrique dos Santos, acerca da decisdo a ser proferida,
informando-lhes, ainda que o inteiro teor das pecas dos autos e
manifestagfes estard disponivel no sitio do Tribunal de Contas
(https://tcero.tc.br/) em apreco a sustentabilidade ambiental, nos termos da
Recomendacéo n. 3/2013/GCOR;
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c. Nesta oportunidade, propde ao Eminente Relator a expedigdo de
recomendacgdo com carater pedagogico:

I Que, doravante, seja cumprido, na integra, por este Executivo as
atribuicGes dos Assistentes Juridicos previstas no anexo Il da lei
799/07.

Il Que, doravante, seja cumprido, na integra, por este Executivo as

atribuicOes dos Assessores de Procurador-Geral | e Assessores de
Procurador-Geral 11 previstas no anexo 1V da lei 2.367/23.

d. Arquivar os presentes autos, apds os tramites legais.

Porto Velho, 6 de dezembro de 2023.

Jailton Delogo de Jesus
Auditor de Controle Externo
Cadastro 477

Supervisdo,
Michel Leite Nunes Ramalho

Coordenador Especializado em Atos de Pessoal
Cadastro 406
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