TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Financas do Estado - CECEX 1

PROCESSO N¢ 00311/2021-TCE-RO
JURISDICIONADO Governo do Estado de Rondénia
SUBCATEGORIA: Inspec¢ao especial

AveriguacBes sobre a Execugdo Orgamentdria dos
Exercicios de 2019 e 2020 no tocante a verificacdo de
possiveis pagamentos de despesas, sem previsao de
empenho, realizadas pelo Poder Executivo.

ASSUNTO:

Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira, CPF n.

; *** 252.482-**, Presidente do Iperon.
RESPONSAVEIS:

Marcos Jose Rocha dos Santos, CPF n. ***-231-857-** -
Governador do Estado de Ronddnia.

VOLUME DE RECURSOS

FISCALIZADOS: N&o se aplica.

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

RELATORIO DE INSPECAO ESPECIAL

1 INTRODUCAO

1. Aportou neste Tribunal de Contas a noticia, por meio do oficio P/ALE-
2691/2020 (ID 370359), sobre a realizagdo de despesas sem prévio empenho realizadas
pelo Poder Executivo, no ambito do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado de Rondonia — IPERON, nos exercicios de 2019 e 2020.

2. Assim, versam os autos acerca inspec¢do especial referente a verificagao de
possiveis pagamentos de despesas, sem previsao de empenho, realizadas pelo Poder
Executivo.
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3. A inspecdo! especial foi subsidiada por intermédio do requerimento
legislativo n. 1359/20 (Documento N2 07384/20 — ID 370359), que requereu a apuragao
com fulcro no art. 172 do regimento interno.

2. HISTORICO DO PROCESSO

4, A Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia formulou o requerimento
legislativo n. 1359/20 (Documento N2 07384/20 — ID 370359), que foi encaminhado a este
Tribunal por intermédio do oficio P/ALE-2691/2020 (ID 370359), o qual informava
possivel irregularidade no tocante a ocorréncia de pagamentos de despesas sem prévio
empenho realizadas pelo Poder Executivo do Estado de Rondonia (ID 370359).

5. Aportada a documentagao na Presidéncia deste Tribunal de Contas, o
Presidente Conselheiro Paulo Curi Neto, nos termos do despacho constante no ID
970743, determinou o seu envio ao gabinete do Conselheiro Edilson de Sousa Silva,
considerando se tratar de assunto pertinente as contas de Governo/exercicio 2020.

6. Por sua vez, por meio do Despacho (ID 971272), o Conselheiro Edilson de
Sousa Silva determinou a sua remessa da documentacdo a Secretdria de Controle Externo
conhecimento e adogdo das providéncias necessarias ao seu atendimento.

7. Ato continuo, foi instaurada a inspecdo especial objeto deste processo e,
em sequéncia, realizada diligéncias por meio de solicitacdo de informacgdes direcionadas
ao Secretdrio de Estado de Finangas - SEFIN/RO, ao Controlador Geral do Estado de
Rondénia — CGE, a Secretdria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdao — SEPOG e
a Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia.

8. As diligéncias foram atendidas por meio dos seguintes documentos: Oficio
n? 415/2021/CGE-GOT (ID — 372951); Oficio n? 257/2021/IPERON-GAB (ID 997778),
Memorando n.2 5/2021/SEFIN-CEEP (ID 1380407) e Oficio n? 679/2021/SEPOG-CPG (ID
1380408).

1 ¢é o procedimento de fiscaliza¢3o utilizado pelo Tribunal para suprir omissdes e lacunas de informacdes,
esclarecer duvidas ou apurar dendncias quanto a legalidade e a legitimidade de fatos de administracdo e de
atos administrativos praticados por qualquer responsdvel sujeito a sua jurisdigdo [...] As inspecdes especiais
serdo determinadas em cada caso, pelo Presidente do Tribunal, “ex-officio” ou por 15 solicitagdo de
Conselheiro, Auditor ou do Secretdrio Geral de Controle Externo, sempre que houver necessidade de
entendimento direto, visando a coletar dados, esclarecer fato determinado, verificar “in loco” a execugao

de contratos, bem como dirimir davidas ou suprir omissGes em processos em tramite no Tribunal.
2

Av. Presidente Dutra, n° 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-327
WWW.tce.ro.gov.br



file:///C:/Users/TCE/AppData/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Financas do Estado - CECEX 1

9. Assim, com base nas documentacdes e informacdes acostadas aos autos,
passa-se a analise técnica quanto ao mérito da inspecao especial.

3. DA ANALISE TECNICA

10. Nos termos do Oficio n. 257/2021/ IPERON-GAB (ID 997778) observou-se
gue no exercicio de 2019 de fato ocorreu a realizacdo de despesa sem empenho no
Instituto de Previdéncia, conforme confirmado pela Presidente daquele Instituto. No
entanto, ressalvou o seguinte:

Temos a informar que anualmente é elaborado o relatério de avaliacdo
atuarial tendo como base os dados dos servidores avos, aposentados e
pensionistas de todos os Poderes e Orgios que compdem a Administra
Publico do Estado.

4. Por forca de lei, os Regimes Préprios de Previdéncia tém obrigacdo de
se basearem em normas gerais de contabilidade e atudria, de maneira a
garantir e perenizar o Equilibrio Financeiro e Atuarial (EFA) do sistema.
Assim, é realizada analise das informacbes constantes nos relatdrios
atuariais como forma de nortear a projecao e elaboracdo do orcamento
anual, e como assinalado acima, os relatdrios atuariais ja apontavam
déficit financeiro do fundo previdenciario.

5. Em 2018 foi formalizado o Processo SEI n? 0016.299186/2018-11
objetivando a alocacdo de recursos orcamentarios na LOA/2019 para
UG 130011 - Fundo Previdencidrio Financeiro do IPERON. 6. Desse
modo, esta subscritora expediu o Oficio n? 1676/2018/IPERON-COOTEC
em 21/08/2018 (ID. 2739398), INFORMANDO QUE O TETO
ORCAMENTARIO AUTORIZADO PELA SECRETARIA DE ESTADO DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO - SEPOG PARA UG 130011,
SERIA INSUFICIENTE PARA O EXERCICIO, MOTIVO PELO QUAL
SOLICITOU-SE A SUPLEMENTACﬂO NO VALOR DE R$ 384.021.211,54
(trezentos e oitenta e quatro milhdes, vinte e um mil, duzentos e onze
reais e cinquenta e quatro centavos) na natureza de receita
“9.9.9.0.00.0.0-Recursos Arrecadados em exercicios anteriores — RPPS”,
com a finalidade de possibilitar o desempenhar da gestao dos beneficios
previdencidrios de forma eficiente, transparente e responsavel. A
SEPOG, em andlise da documentagdo conda nos autos expediu
Informac&o Técnica, de 29/07/2018 que trata da solicitagdo do IPERON
(ID 2833384) concluindo que:

... E possivel e legal utilizar o saldo financeiro de exercicios anteriores
para enfrentar despesas sabidamente maiores do que a receita a ser

arrecada. Concluindo sugerimos:

1. Manter a receita aprovada pelo TCE, e acrescentar RS 187.948.000,00 (cento e oitenta
e sete milhdes, novecentos e quarenta e oito mil reais) na cota de dotagdo do fundo, na
Fonte/Desnacdo 0640 — receita diretamente arrecada em exercicios anteriores,
considerando o saldo financeiro em caixa, passando a unidade a somar 634.792.177,00
(seiscentos e trinta e quatro milhdes setecentos e noventa e dois mil reais) para abertura
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do exercicio e caso confirme a necessidade durante a execugdo seria aberto crédito
suplementares.

2. Acrescentar na unidade 14.023 — IPERON o valor de R$6.523.000,00 (seis milhdes
quinhentos e vinte e trés mil) atendendo 100% da solicitagdo, observando que esse valor
acrescentado sera transferido da unidade 13.012, mantendo a receita ja considerada
para o PLOA. E a informac3o que o submeto para apreciagdo e deliberagdo superior.

7. No ano de 2019 foi aberto Processo SEI n2 0016.233284/2019-68
objetivando suplementacdo orcamentaria para LOA/2019, conforme se
infere do Oficio n? 1624/2019/IPERON-COOTEC, de 04/06/2019 (id
6199204), e Oficio n2 2382/2019/IPERON-COOQTEC de 12/08/2019 (ID.
7293308).

8. De se registrar que o Iperon preocupado com a situacdo e com a
necessidade imediata de solucdo encaminhou diversos documentos
visando solucionar a matéria constante nos autos, atinente a
suplementac¢do orcamentaria, tais como Oficio n? 1624, de 04/06/2019
(ID: 6199204), Oficio n2 2382, de 12/08/2019 (ID: 7293308), Despacho
IPERON-GECON, de 15/08/2019 (ID: 7353080), Oficio n2 3353, de
18/09/2019 (ID: 7916848), Oficio n2 2811, de 20/09/2019 (ID: 7959904),
Despacho IPERONGECON (ID: 8095563); Oficio n? 3019, de 10/10/2019
(ID 8309468), Comprovantes de Pagamentos por Oficio dos Inavos Civis
e Militares (ID's: 8568660, 8569161 e 8569289), Oficio n? 3151, de
25/10/2019 (ID: 8569427) e por ultimo o Oficio n? 3215, de 01/11/2019
(ID: 8649736), todos constantes nos autos retromencionado.

9. Ocorre que devido a tramitacdo burocratica com vasta discussao
sobre essa suplementacdo orcamentdria e varios encaminhamentos
entre os 6rgdos envolvidos IPERON/SEPOG/SEFIN-SUPER entre outros,
esta Autarquia so foi atendida em sua solicitagdo no final do exercicio
de 2019, tal como se infere da integra dos autos.

10. Assim, em relagdo ao momento do déficit orcamentario no exercicio
de 2019 e as providéncias adotadas para sanear a situacao, sdo essas as
informagdes que a Autarquia tem a apresentar.

11. Como observado, ndao resta duvidas que o noticiado pela Assembleia
ocorreu no exercicio de 2019, visto que as evidéncias e a prépria confirmagdo da
administracdo demonstram o pagamento mediante oficio. No entanto, existem
evidéncias que, embora a despesa tenha ocorrido sem empenho, o ato foi regularizado
ainda no decorrer do exercicio, elaborando-se o empenho da respectiva despesa.

12. Outrossim, cumpre salientar que a Controladoria Geral do Estado de
Rondébnia realizou apuracdo referente as despesas previdenciarias realizadas sem prévio
empenho, conforme descrito no relatério de fiscalizacdo (ID 1380406), in verbis:

Por fim, a andlise minuciosa das informac¢des e evidéncias apresentadas
pela unidade auditada (IPERON), SEPOG e SUPER/SEFIN ndo foram
adequadas e/ou suficientes para descaracterizar o achado. Por
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conseguinte, ratificamos o entendimento de que houve irregularidade
(despesa sem prévio empenho) no exercicio de 2019, infringindo o art.
60 da Lei n. 4.320/1964 e o art. 37 da Constituicdo Federal,
especificamente, neste ultimo, o principio da legalidade.

13. Nota-se, portanto, que as diligéncias confirmaram o noticiado pela
Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia quanto a_realizacdo de despesa sem

prévio empenho no Poder Executivo no exercicio de 2019.

14. No tocante ao exercicio de 2020, no ambito da analise técnica atinente a
Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado de Rond6nia — Exercicio de
2020 (ID 1187508 - Pag. 2490), com base na amostragem selecionada, foi detectada a
irregularidade objeto desta inspecdo especial.

15. No relatdrio técnico, quadro de impropriedade e irregularidade 5: Despesa
sem prévio empenho, o corpo técnico manifestou-se no sentido de que ocorreu
irregularidade em razao do financiamento irregular da despesa publica consubstanciado
na realizacdo de despesa sem o prévio empenho no montante de RS 2.985.138,67, no
exercicio de 2020, em infringéncia ao art.37 da LRF c/c art. 60 da Lei 4.320/64.

16. Em razdo disso, o Acérddo APL-TC 00126/22 referente ao processo
01281/21, item Il (4) determinou ao Governador que “ estabeleca controles das despesas
publicas, de forma a ndo realizar despesa sem prévio empenho”.

17. Nota-se, portanto, que as diligéncias confirmaram o noticiado pela
Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia quanto a realizacao de despesa sem prévio

empenho no Poder Executivo no exercicio de 2020.

18. Nesse sentido, cabe mencionar a tese juridica firmada por este TCE por
intermédio do acdrddo APL-TC 00037/23 referente ao processo 01888/20, in verbis:

20. A realizacdo de inumeras operagdes de despesas, sem prévio
empenho e sem dotagdo orgamentdria, pode, no caso concreto,
evidenciar que a conduta tenha sido presidida por dolo, na sua forma
direta ou eventual.

[...]

24. A realizacdo de inimeras despesas publicas, sem prévio empenho,
qualifica-se como fato juridico relevante para majorar a pena a ser
aplicada, em razdo do efeito juridico proveniente da gravidade da
infracdo cometida, uma vez que o conjunto das operac¢Ges financeiras
infracionais pode revelar um problema sistémico e amplamente
disseminado na unidade fiscalizada, o que abala fortemente o bem
juridico tutelado, a saber, a incolumidade das contas publicas.

Av. Presidente Dutra, n° 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-327
WWW.tce.ro.gov.br



file:///C:/Users/TCE/AppData/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Financas do Estado - CECEX 1

25. A realizacao de despesas publicas, sem prévio empenho e sem
dotacdo orgcamentdria, caracteriza infracdo gravissima que reclama a
majoracdo da sanc¢dao pecunidria aplicdvel, quando da realizacdo da
dosimetria da pena.

26. A realiza¢ao de despesas sem prévio empenho implica descontrole
da gestdo orcamentario-financeira da unidade gestora, principalmente
guando ausente lastro orcamentdrio para a sua realizacdo, o que, nessa
hipétese, pode até mesmo caracterizar fraude contabil passivel de
rigoroso sancionamento, quando da dosimetria da pena pecuniaria,
dada a gravidade dessa infragao.

[...]

28. A auséncia de empenho é passivel de saneamento, em momento
posterior e em usufruto da autotutela administrativa, desde que a
correcdo total do vicio ocorra dentro do préprio exercicio financeiro,
hipétese excepcional que serd capaz de revelar a ndo ocorréncia da
subavaliacdo do passivo e, além disso, poderd ser valorada como
circunstancia atenuante quando da realizacdo da dosimetria da sancdo
pecunidria, se for o caso.

[...]

30. Na perspectiva do principio da consuncao, a realizacdo de despesas
sem prévio empenho poderd resultar na subavaliacdo do passivo, sendo
certo que o caso concreto tem o conddo de demonstrar se a realizacao
dessas despesas conduziu, ou ndo, a subavaliacdo do passivo. (Griffei).

19. De acordo com os ensinamentos do Conselheiro Wilber Coimbra:

A realizagdo, portanto, de qualquer despesa pela Administracdao Publica
sem o seu prévio empenhamento, constitui afronta a legislagdo vigente,
porquanto desconfigura todo o planejamento publico realizado,
instrumento tdo caro e imprescindivel para uma boa e responsavel gestdo
da atividade administrativo-financeira estatal. Esse cendrio traz como
consequéncia o descontrole or¢amentdario, financeiro e, também,
patrimonial, haja vista que uma vez ndo empenhada, a Administragao
Publica ndo tem “conhecimento” da existéncia da despesa, fato que
redunda no comprometimento do controle sobre os compromissos
assumidos (passivos) e desagua nas demonstragées contabeis com
apresentacdo ndo fidedigna dos resultados patrimonial e orcamentario do
exercicio. (Grifei)

20. Conclui-se, por conseguinte, que a tematica esta sendo objeto de reiterada
analise pelo Tribunal de Contas, tanto nas analises da prestacdo de contas de gestdo, a
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exemplo do Pce n. 01888/20, quanto na presta¢do de contas de governo, a exemplo do
Pce n. 01281/21. Em ambos, foram detectadas a ocorréncias de despesas sem prévio
empenho realizada pelo Poder Executivo do Estado de Ronddnia.

4. CONCLUSAO

21. Diante de todo o exposto, restou comprovado nestes autos que ocorreram
despesas sem prévio empenho no ambito do Poder Executivo do Estado de Rondoénia,
sendo, portanto, procedente as alega¢des formuladas pela Assembleia Legislativa.

22. E oportuno mencionar que a pratica é reiteradamente realizada no ambito
do Poder Executivo do Estado de Rondénia, fato este que demonstra fragilidade do
planejamento orgamentdria, do sistema de controle interno, além de comprometer a
fidedignidade das demonstragdes contabeis.

23. Nesse sentido, é evidente que é necessaria a intervenc¢do da governancga do
Estado e do envolvimento de toda a estrutura do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo, com fito de coibir tais praticas, por intermédio de algumas medidas, dentre
elas: planejamento orcamentdrio fidedigno, controle das contratacdes e servicos,
controle da execucdo orcamentaria, estabelecimento de rotinas e fluxos, manualizacdo de
procedimentos, procedimentos de revisao e auditoria interna.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

24. Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro-
Relator Edilson de Sousa da Silva, para sua apreciacao, propondo:

4.1 Recomendar ao Chefe do Poder Executivo que oriente as unidades
sobre:

a) A necessidade de estruturar o planejamento orcamentario de acordo
com as reais necessidades;

b) A necessidade de promover o controle das necessidades de
contratacdes de bens e servicos; e

c) A obrigatoriedade de se realizar o controle e acompanhamento da
execug¢do orcamentaria de como concomitante.

4.2. Recomendar a Sepog que, como 6rgao central de planejamento
orcamentadrio, estabeleca rotinas e fluxos em relacdo ao planejamento e
execucdo orcamentaria, visando orientar as unidades setoriais, bem como
promova capacitacdes, treinamentos, oficinas sobre o assunto;
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4.3. Recomendar a Controladoria Geral do Estado de Ronddnia que
observe sua competéncia estabelecida no inciso Il, art. 3, Decreto n.
23.277, de 16 de outubro de 2018, especificamente atinente a
comprovacdao da legalidade, da legitimidade e da economicidade e
avaliacdo dos resultados quanto a eficacia, eficiéncia e efetividade da
gestdo orcamentdria, financeira, patrimonial e operacional dos 6rgdos e

das entidades do Poder Executivo Estadual;

4.4 Alertar ao Chefe do Poder Executivo e aos 6rgdo do Estado sobre a tese
juridica firmada no APL-TC 00037/23, reforcando que a realizacdo de
despesas publicas, sem prévio empenho e sem dotacdo orcamentdria,
CARACTERIZA INFRACAO GRAVISSIMA que reclama a majoracdo da sancio
pecuniaria aplicdvel, quando da realizacdo da dosimetria da pena, bem
como implica descontrole da gestdo or¢camentario-financeira da unidade
gestora, principalmente quando ausente lastro orgamentdrio para a sua
realizacdo, o que, nessa hipdtese, pode até mesmo caracterizar fraude
contabil passivel de rigoroso sancionamento, quando da dosimetria da
pena pecunidria, dada a gravidade dessa infracdo.

4.5. Considerando que ja existe determinacdo no ambito do processo
Acérddo APL-TC 00126/22 referente ao processo 01281/21, item Il (4),
deixar de propor determinagao nesses autos.

4.6 Cientificar a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia sobre os
resultados dessa inspecdo especial.

4.7. Arquivar os presentes autos, visto que seu objeto de analise foi
cumprido e as determinagcbes sobre o tema estdo sendo objeto de
monitoramento no ambito da prestacdo de contas do chefe do executivo
do estado de Rondoénia.

E o relatério.

Porto Velho-RO, 12 de abril de 2023.
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Elaborado por

Claudiane Vieira Afonso

Auditora de Controle Externo - Matricula n. 549
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Em, 14 de Abril de 2023

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

CLAUDIANE VIEIRA AFONSO
Mat. 549
COORDENADOR ADJUNTO



