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PARECER N. : 0034/2022-GPMILN

PROCESSO N.
ASSUNTO

UNIDADE

RESPONSAVEIS :

RELATOR

3767/2015

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - CONTRATO N.
057/14/GJ/DER-RO

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTRADAS DE
RODAGEM E TRANSPORTES - DER/RO

ERASMO MEIRELES E SA - EX-DIRETOR GERAL DO
DER/RO

UBIRATAN BERNARDINO GOMES - EX-DIRETOR GERAL
DO DER/RO

DERSON CELESTINO PEREIRA FILHO - FISCAL DO
CONTRATO

CARLOS EDUARDO DA COSTA - FISCAL DO CONTRATO
E.J. CONSTRUTORA LTDA - EMPRESA CONTRATADA
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial originada de Fiscalizagao
de Atos e Contratos na qual o Tribunal de Contas avaliou o Contrato n° 057/14/GJ/DER-

RO, firmado pelo Departamento de Estradas de Rodagem, Transporte, Obras e Servicos

Publicos (DER/RO) com a empresa E. J. Construtora LTDA, tendo por objeto a construcao

e pavimentacédo asfaltica em CBUQ na rodovia RO-257, no Municipio de Ariquemes/RO,
no trecho: Km-30/ENT. RO-133 (5° BEC), Segmento: Est. 1.450+0,00 a Est. 2.011+0,00 -

Lote 4, com extensdo de 11,22km.

Ao longo da instrucio dos autos!, ainda como Fiscalizagdo de Atos e

Contratos, a Unidade Técnica identificou irregularidades formais na execucdo do contrato

1 Vide relatérios técnicos de 1Ds 249614, 665259, 759299 e 860182.
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e indicios de dano ao erério decorrente da ndo aplicacdo do desconto global da licitagcdo
sobre novos itens adicionados no 1° Termo Aditivo, no valor de R$ 30.643,81 (trinta mil,
seiscentos e quarenta e trés reais e oitenta e um centavos), conforme consta no relatério de
ID 860182.

Em seguimento, complementando as analises técnicas entdo realizadas, o
Parquet de Contas, mediante o Parecer n. 206/2020-GPEPSO?, apontou nova hipotese
de dano ao eréario na execuc¢do do referido contrato, pois verificou o recolhimento inexato
do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN) devido pela empresa contratada,
motivo que, somado as demais irregularidades dos autos, fundamentou os pedidos de nova
instrucdo para verificar a exata medida do dano causado pelo pagamento a maior feito pelo
DER/RO a contratada para recolhimento do ISSQN e, via de consequéncia, a conversdo
dos autos em tomada de contas especial.

Ao analisar os argumentos técnico e ministerial, o Conselheiro Relator
decidiu pela conversdo dos autos em tomada de contas especial, conforme Deciséo n.
0095/2020-GCVCS/TCE-RQ®, posteriormente  complementada com a Decisdo n.
102/2021/GCVCS/TCE-RO* que, pautada no relatério técnico de ID 1045661, definiu as

responsabilidades dos agentes.

Por conseguinte, diante das irregularidades formais e materiais referidas na
Decisao n. 102/2021/GCVCS/TCE-RO, foram chamados aos autos: Ubiratan Bernardino
Gomes e Erasmo Meireles e S&, ex-Diretores Geral do DER/RO, Derson Celestino
Pereira Filho e Carlos Eduardo da Costa, fiscais do contrato, e a empresa contratada E.
J. Construtora Ltda. Ainda foi notificado o atual Diretor-Geral do DER/RO, Elias
Rezende de Oliveira, para apresentar a Corte de Contas as medidas adotadas junto a
contratada para liquidacdo das despesas do contrato, incluindo o correto recolhimento do
ISSQN devido.

21D 882671.
31D 895550.
41D 1056216.
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Citados os responsaveis®, somente Ubiratan Bernardino Gomes, Derson
Celestino Pereira Filho e Elias Rezende de Oliveira apresentaram manifestaces nos autos,
transcorrendo in albis o prazo defensivo quanto a Erasmo Meireles e S4, Carlos Eduardo
da Costa e E. J. Construtora Ltda®.

As defesas e justificativas apresentadas’ foram analisadas pela Unidade
Técnica®, que concluiu, em resumo, pela manutencio dos achados referentes as
irregularidades danosas ao erario, propondo o julgamento irregular das contas sob
responsabilidade de Derson Celestino Pereira Filho, Carlos Eduardo da Costa e E. J.

Construtora Ltda, conforme segue, in verbis:

4. CONCLUSAO

78. Com base na andlise das defesas apresentadas frente & DM-DDR
00102/2021/GCVCS/TCE-RO  (ID  1056216), restaram as seguintes
irregularidades:

4.1. De responsabilidade solidaria dos Senhores Derson Celestino Pereira Filho
(CPF: 434.302.444- 04) e Carlos Eduardo da Costa (CPF: 841.059.171-53),
ambos fiscais de obra, e da empresa E. J. Construtora Ltda (CNPJ:
10.576.469/0001-24):

a) Por promoverem atos que incidiram na irregular liquidacdo das despesas do
Contrato n. 057/14/GJ/DER-RO, em afronta aos artigos 62 e 63, da Lei n.
4320/64, mormente, por deixarem de considerar o desconto global da licitagéo,
sobre os itens do 1° Termo Aditivo, ensejando dano no valor histérico de
R$30.643,81 (trinta mil seiscentos e quarenta e trés reais e oitenta e um
centavos), o que levou a empresa a enriquecer indevidamente, conforme relatado
nos itens 3.2, 3.5 e 3.6 deste relatorio.

4.2. De responsabilidade da empresa E. J. Construtora Ltda. (CNPJ:
10.576.469/0001-24):

a) Por informar na proposta de precos que recolheria a importancia de 5% de ISS
sobre o custo direto da obra e recolher uma porcentagem inferior, recebendo
indevidamente R$474.560,55 (quatrocentos e setenta e quatro mil, quinhentos e
sessenta reais e cinquenta e cinco centavos), descumprindo disposto nos arts. 62
e 63 da Lei 4.320/64 e enriquecendo sem justa causa as custas dos cofres
publicos, conforme exposto nos itens 3.2, 3.5 e 3.6 deste relatorio.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

79. Pelo exposto, este corpo técnico opina pela adocdo das seguintes
providéncias:

a. Julgar regulares as contas dos Senhores Erasmo Meireles e Sa (CPF:
769.509.567-20) e Ubiratan Bernardino Gomes (CPF: 144.054.314-34), ex-
diretores do DER/RO, nos termos do art. 16, | da Lei Complementar n. 154/96,

51Ds 1058482, 1060412, 1064810, 1066045, 1067193, 1067945, 1075571.
6 Conforme Certid4o de ID 1089094.

71D 1067643, 1068824 e 1074580.

81D 1112057.
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em razdo do saneamento das irregularidades descritas nos itens 1V, a e b da DM-
DDR 00102/2021/GCVCS/TCE-RO, conforme exposto nos itens 3.3 e 3.4 deste
relatorio;

b. Julgar irregulares as contas dos agentes abaixo identificados, com fulcro no
art. 16, c, da Lei Complementar n. 154/96 tendo em vista as irregularidades
descritas nos itens 4.1 e 4.2 deste relatério técnico: i. Derson Celestino Pereira
Filho (CPF: 434.302.444-04), fiscal; ii. Carlos Eduardo da Costa (CPF:
841.059.171-53), fiscal; iii. E. J. Construtora Ltda (CNPJ: 10.576.469/0001-24),
contratada.

c. Condenar os agentes identificados no item “b” ao pagamento de R$ 30.643,81
(trinta mil, seiscentos e quarenta e trés reais e oitenta e um centavos) a serem
atualizados a partir de setembro de 2017 (data do pagamento da oitava medicéo,
p. 6987 do ID 585251 e p. 7018 do ID 665259) acrescidos dos juros de mora até
a efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias para que
comprovem perante o Tribunal o recolhimento do referido valor aos cofres do
DER/RO, nos termos do art. 31, 111, a, do Regimento Interno desta Corte.

c.1. Determinar ao diretor-geral do DER que para fins de quitacdo do débito em
questdo, retenha o valor atualizado do dano de saldo existente em favor da
empresa E. J. Construtora Ltda (CNPJ: 10.576.469/0001-24), informando a esta
Corte se o saldo em questdo serd suficiente para adimplemento integral da
obrigacdo;

d. Condenar E. J. Construtora Ltda (CNPJ: 10.576.469/0001-24) ao pagamento
de R$474.560,55 (quatrocentos e setenta e quatro mil, quinhentos e sessenta
reais e cinquenta e cinco centavos) a serem atualizados a partir de junho de 2018
(Gltima medigdo paga, p. 5829 do ID 910980) acrescidos dos juros de mora até a
efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para que
comprove perante o Tribunal o recolhimento do referido valor aos cofres do
DER/RO, nos termos do art. 31, 111, a, do Regimento Interno desta Corte.

Ap6s a conclusdo da instrucdo dos autos, Derson Celestino Pereira Filho
apresentou peticdo® suscitando a reconsideragdo da conclusdo da Unidade Instrutiva para

excluir a responsabilidade da Comissdo Técnica de Fiscalizacdo do DER/RO.

Em face desse requerimento extemporaneo, o Conselheiro Relator proferiu
0 Despacho de ID 1125006, e, em resumo, fundamentou que a documentagéo trazida pelo
peticionante apds a apresentacdo do relatorio técnico conclusivo ndo corresponde a uma
previsdo normativa, todavia, em prestigio a razoabilidade e a garantia da ampla defesa,

admitiu o recebimento e juntada aos autos como “elemento informacional”.

Finda a instrugdo, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas

para manifestacdo regimental.

% Doc. 9521/21 - apensado n. ID 1121556.
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E o relatério.

Conforme o arrazoado anterior, esta Tomada de Contas Especial originou-se
de Fiscalizacdo de Atos e Contratos na qual a Corte de Contas avaliou a execucdo do
Contrato n° 057/14/GJ/DER-RO, firmado pelo DER/RO com a empresa E. J. Construtora
LTDA, tendo por objeto a construcdo e pavimentacdo asfaltica em CBUQ de trecho da

rodovia RO-257, no Municipio de Ariquemes/RO.

A partir da instrucdo técnica e da analise ministerial preliminar,
evidenciaram-se irregularidades nos autos, que, conforme a Decisdo de Definicdo de
Responsabilidade n. 102/2021/GCVCS/TCE-RO, podem ser resumidas em:

a) ma gestdo do contrato pelo DER/RO (item I, a);

b) ndo aplicacdo de sancdes a contratada (item I, b);

c) descumprimento das alineas ‘b’, ‘¢’ e ‘d’ do item III da DM-GCVCS-TC
00054/2019% (item 11, a, b, ¢);

d) liquidagdo irregular de despesa em razdo da ndo aplicagcdo do desconto
global da licitacdo sobre os itens do 1° Termo Aditivo (item I11);

e) liquidacdo irregular de despesa em relacdo ao pagamento a maior
efetivado a empresa, em razdo do recolhimento de ISSQN menor que o previsto no BDI
(item [11).

Quanto ao item I, alineas ‘a’ e “b”, da supra referida decisdo, o ex-Diretor
Geral do DER/RO, Ubiratan Bernardino Gomes, apresentou justificativa apensada sob o
ID 1067643, argumentando, em sintese, que a obra foi fiscalizada por comissdo composta
por engenheiros habilitados que, até a sua paralisagdo em 01/12/2014, ndo notificaram a
contratada sobre o atraso, e que a comissédo de fiscalizagdo ndo comunicou ao setor

competente sobre quaisquer irregularidades na execucéo contratual.

101D 764150.
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Em complemento, o ex-gestor arguiu que o setor de controle interno emitiu
pareceres pela legalidade dos pagamentos das medi¢6es, sem alertas ou menc¢édo ao atraso
da obra e, assim, seria Ihe impossivel ter adotado medidas acessorias a fiscalizacdo do
contrato, argumentando sobre excludente de sua culpabilidade por “inexigibilidade de

conduta diversa” e, ainda, sobre a auséncia de culpa in vigilando ou in elegendo no caso.

Ao analisar as justificativas apresentadas, a Unidade Técnica manifestou-se
pela elisdo da responsabilidade imputada ao ex-gestor diante da auséncia de prova de que
ele tomou conhecimento da ocorréncia de irregularidades na obra e porque néo foi

identificado dolo ou erro grosseiro em sua atuacéo.

Verificando os autos do processo administrativo, ndo ha evidéncias de que a
comissédo de fiscalizacdo tenha alertado ao ex-gestor acerca de irregularidades na obra, de
forma que ndo é possivel identificar conduta punivel nas acdes de Ubiratan Bernardino
Gomes, ou mesmo nexo de causalidade entre seus atos — comissivos ou omissivos — que se

liguem as irregularidades constantes do DDR.

Assim, em relacdo a Ubiratan Bernardino Gomes, o Ministério Publico de
Contas consente com o opinativo técnico quanto a elisdo da responsabilidade definida no
item I, alineas ‘a’ e ‘b> da DM n. 102/2021/GCVCS/TCE-RO, porque restou demonstrada
a auséncia de culpabilidade, vez que haviam fiscais designados para a obra e ndo foi
verificada comunicacdo de atraso na execu¢do do contrato, assim como nao se verificou

falta de cautela do ex-gestor.

Em relagio ao item II, alineas ‘a’, ‘b’ e ‘> da DM n.
102/2021/GCVCS/TCE-RO, que definiu as condutas irregulares atribuidas a Erasmo
Meireles e S&, ex-Diretor Geral do DER/RO, ha certiddo nos autos'! indicando a auséncia

de manifestacdo do responsavel.

111D 1089094.
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Todavia, nos paragrafos 71 a 74 do relatério técnico de ID 1112057, o
Corpo Instrutivo informa que anteriormente a prépria DM n. 102/2021/GCVCS/TCE-
RO o0 ex-gestor ja havia apresentado a documentacéo referida na decisdo de definicéo
de responsabilidade, de forma que as imputacdes iniciais ndo se sustentam. Pela
pertinéncia ao esclarecimento dessa imputacéo, colaciona-se excerto do relatorio técnico.

In verbis:

71. Apesar de [Erasmo Meireles e Sa] ndo ter apresentado defesa frente as

imputacBes, verificamos que as irregularidades foram sanadas anteriormente,

conforme exposto no pardgrafo 10 do relatério técnico de 1D 1045661:
10. Cabe relatar que a certiddo de tempestividade juntada no ID 910156
trouxe a informagdo que em 07.07.2020 tinha decorrido o prazo legal sem
que o interessado Erasmo Meireles e S tivesse apresentado manifestacéo,
porém consta nos autos o documento n. 3990/20, protocolado nesta Corte
em 03.07.2020, contendo todo o processo administrativo 01-1420-00392-
01/DER-RO digitalizado, atendendo ao item IV da DM/DDR n.
0095/2020- GCVCS/TCE-RO.

72. O documento n. 3990/20, por conter todo o processo administrativo, atendeu

aos itens a e b citados acima.

73. Ja no documento 4039/20, com data de entrada em 07.07.2020, demonstrou

as medidas tomadas para apurar as diferencas entre o valor pago de ISS pela

contratada.

74. Portanto, ndo hd que se falar em responsabilizacdo ao Senhor Erasmo

Meireles e S& em razéo de ter atendido as determinagdes.

Fundamentando-se nesse esclarecimento técnico, que explicita o
atendimento da determinacéo da Corte de Contas quanto ao item II, alineas ‘a’, ‘b’ e ‘¢’ da
DM n. 102/2021/GCVCS/TCE-RO, opina-se pela elisdo da responsabilidade atribuida a

Erasmo Meireles e Sa.

Quanto ao item Il da DM n. 102/2021/GCVCS/TCE-RO, as
irregularidades foram atribuidas solidariamente a Derson Celestino Pereira Filho e Carlos
Eduardo da Costa, fiscais do contrato, e a empresa E.J Construtora Ltda, sendo que

somente Derson Celestino Pereira Filho apresentou defesa, juntada sob o ID 1068824.

A primeira irregularidade aduzida no item I1l do DDR se liga a liquidacéo

irregular de despesa em razdo da ndo aplicacdo do desconto global da licitagio sobre
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os itens do 1° Termo Aditivo, 0 que gerou dano ao erario calculado em R$ 30.643,81

(trinta mil, seiscentos e quarenta e trés reais e oitenta e um centavos).

Voltando-se para o Relatério de Complementacdo de Instrugdo de ID
860182, verificam-se nos paragrafos de 14 a 17 os quadros demonstrativos dos calculos e
composicdo de custos da obra, juntamente com os pregos referenciais da licitacdo e o
desagio obtido com o desconto ofertado pela contratada na licitacdo, o que explica o valor
de R$ 30.643,81 identificado como indevido, e, também é o mesmo valor apresentado pelo
proprio fiscal Derson Celestino Pereira Filho em justificativa anterior'?, ainda na fase

instrutdria destes autos.

Neste ponto, na nova defesa apresentada, o fiscal Derson Celestino Pereira
Filho argumentou, em resumo, que os fiscais “(...) ndo tem participagdo nas defini¢oes de
programacdo da necessidade, da composicdo de precos, do orcamento da obra, da
homologacao e, contratacao (...)”, e que ha um Ndcleo de Orcamento responsavel pelos
termos aditivos, assim como existe o controle interno com atribui¢fes de fiscalizagéo;
ainda, arguiu que suas atribuicdes guardam identidade com a fiscalizagdo da obra em si,
em seus quantitativos e qualidade. Por fim, aduziu que foram recalculados os precos dos
servicos, de acordo com o desconto ofertado na licitacdo e que caberia ao setor responsavel

a retencdo do pagamento.

Em anélise a referida defesa, a Unidade Técnica pontuou?® que “a planilha
do termo aditivo com 0s novos servicos sem aplicacdo do desconto global obtido na
licitagio partiu da fiscalizacao”, justificando, portanto, a manutencdo da
responsabilidade dos fiscais Derson Celestino Pereira Filho e Carlos Eduardo da Costa,

além da propria empresa contratada.

121D 775769.
131D 1112057, paragrafos 38 a 54.
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De fato, remanescem as responsabilidades imputadas na primeira parte
do item Il da DM n. 102/2021/GCVCS/TCE-RO, pois ao se deixar de aplicar o
desconto global da licitacdo nos servi¢os novos incluidos por meio do aditivo contratual,
cuja planilha fora elaborada pelos fiscais da obra, houve perda da vantajosidade obtida com
a licitacdo e, ao cabo, dano ao erario.

Por regra, os termos aditivos devem sofrer a incidéncia do desconto global
aplicado na licitacdo, sob pena de quebra do equilibrio econémico-financeiro da proposta
original e a frustracdo de uma das finalidades precipuas da licitacdo, que é o encontro da

proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, expresso nos
Acérddos nos 2699/2019, 2196/2017, 467/2015 e 1754/13, destacando-se o seguinte do
Acorddo n° 2699/2019%, in verbis:

“(...) Posteriormente a prolagdo do referido Acorddo 1.874/2007-TCU-Plenério,
foi inserido no ordenamento juridico pétrio, a partir da Lei 11.768, de 14/8/2008
(LDO 2009), dispositivo que prevé que ‘A diferenca percentual entre o valor
global do contrato e o obtido a partir dos custos unitarios do SINAPI n&o
podera ser reduzida, em favor do contratado, em decorréncia de
aditamentos que modifiguem a planilha orcamentéria.” (art. 109, § 6°
daquela lei).

Tal dispositivo visou mitigar a lesiva pratica do jogo de planilha, que consiste na
modificacdo da equagéo econdmico-financeira originalmente pactuada, mediante
a prolacdo de termos aditivos que promovam a reducdo ou exclusdo de itens da
planilha com precos para os quais a contratada havia ofertado inicialmente
descontos e a majoracdo de itens sem desconto ou insercdo de itens novos a
precos de mercado.

Esse regramento sobre termos aditivos em contratos de obras publicas foi sendo
reiterado e complementado nas leis de diretrizes orcamentarias subsequentes,
anos 2010 a 2013, até que, por fim, foi incorporado ao Decreto 7.983, de
8/4/2013, que disciplinou de forma definitiva as regras e critérios para
elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia,
contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unido, sendo vejamos:
[...]

Em pesquisa a ‘Jurisprudéncia Selecionada’ deste Tribunal, pode-se encontrar
diversos julgados que fazem remissdo a esse regramento, consoante exemplos
que apresento a seguir, e, ndo por outra razdo, que ele foi inserido ao texto do

14 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2699%2520ANOACORDAO%253A2019/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%
2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=d2ce6ba0-e6d4-11ea-b2f0-0b22368096f1
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documento ‘Orientagdes para Elaboracdo de Planilhas Orgamentarias de Obras
Ptblicas’ (TCU/2014):

‘A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o obtido a partir
dos custos unitarios do SINAPI ndo podera ser reduzida, em favor do
contratado, em decorréncia de aditamentos que modifiguem a planilha
orcamentaria. (Acorddo 3193/2012-Segunda Céamara, Relator: Augusto
Nardes).

Diferencga percentual entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos
custos unitarios do sistema de referéncia utilizado ndo podera ser reduzida,
em favor do contratado, em decorréncia de aditamentos que modifiqguem a
planilha orcamentaria. (Acdrddo 2654/2012-Plenario, Relator: Valmir
Campelo).

Para evitar a ocorréncia de jogo de planilha, a diferenca percentual entre o
valor global do contrato e o obtido a partir dos custos unitarios do sistema
de referéncia utilizado ndo podera ser reduzida em favor do contratado em
decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orgamentéria.
(Acérdao 1.514/2015-Plenario, Relator: Min. Bruno Dantas)’.” (destacou-se)

Portanto, é obrigatoria a aplicacdo do desconto global em novos itens
incluidos via termo aditivo, de forma que a omissdo na aplicacdo e célculo do desconto no
Contrato n. 057/14/GJ/DER-RO tem o conddo de implicar na realizacdo de despesa com
sobrepreco e, portanto, passivel de liquidacdo incorreta, que pode causar dano ao erario,
atribuivel, no presente caso, aos fiscais do contrato e a empresa contratada, conforme

fundamentacdo constante dos relatorios técnicos e no presente parecer.

Destaca-se que em situacdo similar a presente, ao avaliar o Contrato n.
026/2014/FITHA no processo n. 3815/2018, também firmado com a empresa E. J.
Construtora Ltda para pavimentacdo de outro trecho da Rodovia RO-257, a Corte de
Contas decidiu pela responsabilizacdo da empresa contratada e dos fiscais da obra.

Segue a ementa parcial do Acdrdao n. AC1-TC 01296/20-12 Camara®® e seu item I:

ADMINISTRATIVO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ANALISE DA
LEGALIDADE E DA EXECUCAO DE DESPESAS CONTRATUAIS.
SERVICOS DE PAVIMENTACAO ASFALTICA. NAO APLICACAO DO
DESCONTO GLOBAL OBTIDO NA LICITACAO SOBRE 0OS NOVOS
SERVICOS INSERIDOS NOS ADITIVOS CONTRATUAIS.

1. Julga-se irregular a Tomada de Contas Especial, com imputacdo de multa,
com fundamento no art. 16, inciso III, alinea “b” e “d”, da Lei Complementar n°
154/96, aos jurisdicionados que contribuiram ativamente para a ocorréncia de
dano ou detinham poder de evitar a consumacao dos atos ilegitimos inerente a
execucdo contratual.

15 Disponibilizado no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia n® 2231 de 12/11/2020.
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(...) 3. Na celebracéo de aditivos com a inclusdo de novos itens ou acréscimos
de quantitativos de itens previstos na planilha de pregos de contrato de obra
publica deve ser aplicado o desconto inicialmente ofertado pela licitante
vencedora (Precedentes: Acorddo 2714/2015 — Plenario, Acordao 677/2015 —
Plenério, Acdrddao 1153/2015 - Primeira Camara e Acdrddao 1015/2011 —
Plenério).

ACORDAO

I — julgar irregular a presente Tomada de Contas Especial (TCE), convertida
em cumprimento ao item | da DM-DDR-GCVCS-TC 0279/20181 , proferida no
Processo n° 02785/2015- TCE-RO, que analisou a legalidade da execucéo e das
despesas decorrentes do Contrato n°® 026/2014/FITHA, celebrado entre o Fundo
de Infraestrutura de Transporte e Habitacdo (FITHA) e a empresa E. J.
Construtora Ltda - que teve por objeto a construgdo da Pavimentagdo Asfaltica
em CBUQ na Rodovia RO-257, Trecho: km 30 / Entrada RO-133 (5° BEC),
Segmento: Lote 01 — Estaca 0 + 0,00 a estaca 450 + 0,00, com extenséo de 9,00
km, no Municipio de Machadinho d’Oeste/RO - no valor inicialmente contratado
de R$10.180.915,23 (dez milhdes, cento e oitenta mil, novecentos e quinze reais
e vinte e trés centavos), de responsabilidade dos Senhores Derson Celestino
Pereira Filho, (CPF 434.302.444-04), Fiscal do Contrato DER/RO; Carlos
Eduardo da Costa (CPF 841.059.171-53), Fiscal do Contrato DER/RO; bem
como da empresa E. J. Construtora Ltda. (CNPJ n° 10.576.469/0001-27), pelo
descumprimento aos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64, pela irregular liquidacdo da
despesa decorrente da ndo aplicagdo do desconto obtido na proposta vencedora
da licitagdo, no percentual de 11,297% (onze virgula duzentos e noventa e sete
por cento), sobre 0s novos servigos inseridos no or¢camento da obra, segundo as
alteracBes perpetradas no Primeiro e Segundo Termos Aditivos ao Contrato n°
026/2014/FITHA que resultou em dano ao erario no valor de R$ 137.833.74
(cento e trinta e sete mil, oitocentos e trinta e trés reais e setenta e quatro
centavos); com fundamento nas alineas “b” e “c”, do inciso III ¢/c o § 2°, alinea
“a “ do artigo 16, da Lei Complementar n® 154/96; (negritou-se)

Nesse mesmo sentido, conforme ja consta dos autos, tem-se que os Fiscais
do Contrato elaboraram as planilhas orgcamentarias com quantificacfes e valores unitéarios
que balizaram o termo aditivo e também certificaram e atestaram o recebimento dos
servigcos novos inseridos no orcamento da obra, donde advém suas responsabilidades; ja a

responsabilidade da empresa decorre do recebimento dos valores incorretos.

Contudo, ha importante ponto a ser desdobrado: a Unidade Técnica
informa no item 3.1.1 do relatério de ID 1112057 acerca da diligéncia realizada junto ao
DER/RO e que resultou na documentacdo da ultima medi¢do® incluindo memoria de

calculo, planilha orgamentéria com os valores unitarios corrigidos e registro fotogréafico.

161D 1112047.
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A partir da analise dessa documentagdo, a Unidade Instrutiva explicitou que
a empresa E. J. Construtora LTDA apresentou a execucdo de servicos cuja medicdo final
totalizou o valor de R$ 32.405,59 (trinta e dois mil, quatrocentos e cinco reais e cinquenta
e nove centavos), todavia, houve o desconto dos valores recebidos a mais pela empresa
em razdo da ndo aplicacdo do desconto global obtido na licitacdo para 0S novos servicos
aditivados de R$ 30.643,81 (trinta mil, seiscentos e quarenta e trés reais e oitenta e um
centavos). Dessa forma, a medicdo final passou a ter o valor de R$ 1.761,78 (um mil,
setecentos e sessenta e um reais e setenta e oito centavos), 0 que, em tese, saneia o dano

ao erario.

Nesse tocante, em  atendimento ao item V da DM
00102/2021/GCVCS/TCE-RO, Elias Rezende de Oliveira, Diretor-Geral do DER/RO,
informou a Corte de Contas'’ que a medicdo final do contrato levou ao 4° aditivo de
supressdo, e, portanto, teria sido descontado do pagamento final o valor indicado pela

Corte como indevido.

Todavia, conforme destacado pelo Corpo Técnico, ndo foi apresentado
nenhum documento que demonstrasse a formalizacdo do 4° termo aditivo e pagamento da

ultima medicdo com o desconto ou supressao do valor de R$ 30.643,81.

Nesse ponto especifico, somando a analise técnica, o Parquet de Contas
promoveu consulta ao processo n. 0009.393441/2018-00 no SEI estadual, em 11/02/2022,
onde se verifica a existéncia do Despacho DER-PROJUR 0019538567, de lavra do
Procurador do DER-RO, Reinaldo Roberto dos Santos, opinando pela desnecessidade da

formalizagdo do termo aditivo, bastando a glosa. In verbis:

[...] Quanto ao primeiro ponto, o Despacho DER-FRISCRODU (0016698134)
esclarece que "através deste despacho a comissdo de fiscalizacdo encaminha a
medi¢&o final do contrato no valor de R$1.761,78 (Um mil, setecentos e sessenta
e um reais e setenta e oito centavos), nesta medicdo foram corrigidos os valores
unitarios que levavam ao 42 Aditivo de supressdo de -R$30.643,81 (trinta mil

7 Documento n. 6668/21 constante na aba “Juntados/Apensados” (ID 1074580).
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seiscentos e quarenta e trés reais e oitenta e um centavos). Desta forma fica
sanada a primeira parte da questio levantada na DM-DDR
00102/2021/GCVCS/TCE-RO:(...)."

Por sua vez a equipe técnica sugeriu que "Para que tudo fique corretamente
formalizado a PROJUR precisa fazer o 4% Termo Aditivo de supressao”.
Contudo, néo se trata de suprimir itens da planilha, mas sim, apenas equivoco no
calculo da planilha do acréscimo referente ao 1° termo aditivo, que nao
considerou o desagio, conforme ja vem orientando a Corte de Conta da Unido.
Neste caso, a glosa € a medida legal e suficiente para restituir o valor
ilegitimamente gasto, tendo em vista que foi decorrente de um pagamento
irregular. Ademais, é juridicamente invidvel a formalizagdo de aditivo contratual,
a fim de emprestar efeitos retroativos ao Contrato Administrativo, para
referendar alteracdes ja realizadas.

Por esta razdo, o que importa é a comprovacéo da restituicdo do valor aos cofres
publicos, o qual podera ser atestada pelo setor financeiro deste DER. [...]

Entdo, logo se verifica que ndo houve a formalizagdo do referido termo

aditivo de supressdo por orientacdo da Procuradoria Juridica.

Ainda, verifica-se naquele Processo SEI n. 0009.393441/2018-00 que apés
0 Termo de Apostilamento®® (SEI 0012413121) suprimindo do contrato o valor de ISSQN
devido, ndo houve assinatura da contratada, assim como ndo houve o pagamento pela

medicao final com a supressdo dos valores excedente referentes ao aditivo.

Ademais, a quantia de R$ 30.643,81 foi objeto de anulagdo de empenho?®,
datada de 26/11/2019, pendente, porém, a comprovacdo da supressdo da quantia dos

valores globais do contrato.

Em complemento, ao analisar essa situacdo, a Unidade Técnica indicou a
inexisténcia do pagamento da medicao final — calculada com o desconto referente aos
servigos do 1° Termo Aditivo sem desconto, mas ponderou que “a quitagao do dano so seria
feita mediante [0] pagamento da ultima medicdo e o desconto do valor pago a mais para a

empresa”. Veja excerto do relatdrio técnico nesse sentido:

17. Também nos foi informado que o pagamento da medicdo ndo havia sido feito
em razdo de recusa da empresa em assinar as planilhas e emitir nota fiscal e, que,

18 pyblicado no Diario Oficial do Estado de Rondénia n° 203, de 16/10/2020, fls. 96/97.
191D 910981, fl. 90.
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desde a identificacdo da irregularidade cometida no recolhimento do ISS, a
empresa ndo tem respondido as notificacdes do DER/RO.

18. Dos documentos fornecidos, vemos um esforco da administracdo do DER em
solucionar a irregularidade, reconhecendo e adequando os precos dos servigos e
efetuando a medicdo com o desconto, porém, a empresa nao tem demonstrado
interesse em ser paga pela execugao da Ultima medigéo.

19. Com base nas informacfes apresentadas, em que pese o0s esforgos
despendidos pela administracdo do DER para resolver a irregularidade, a
quitacdo do dano soO seria feita mediante pagamento da Gltima medicdo e o
desconto do valor pago a mais para a empresa.

A situacdo posta, entdo, indica que o dano ao erario se deu com o
pagamento do primeiro termo aditivo, mas que ha saldo contratual suficiente para
sanar a irregularidade mediante a glosa do valor indevidamente pago, ou seja, pode-se
concluir pela irregularidade das contas dos responsaveis nesse tocante, na forma do artigo
16, inciso IlI, alinea ‘b’, da Lei Complementar n. 154/96, sem, contudo, imputar-lhes
débito em razdo da existéncia de saldo financeiro contratual em favor da empresa E. J.
Construtora Ltda, que devera ser devidamente glosado pelo DER/RO do pagamento final

do contrato, conforme ja se verifica na medicéo final constante dos autos.

Ao seu turno, quanto a segunda irregularidade constante no item |11 da DM
n. 102/2021/GCVCS/TCE-RO, sobre a liquidacdo irregular de despesa em relagdo ao
pagamento a maior efetivado a empresa, em razdo do recolhimento de ISSQN menor que o
previsto no BDI, verificou-se um dano ao erdrio no montante de R$ 474.560,55
(quatrocentos e setenta e quatro mil, quinhentos e sessenta reais e cinguenta e cinco

centavos).

Conforme ja mencionado, a DM n. 00102/2021/GCVCS/TCE-RO atribuiu
responsabilidade por essa irregularidade a Derson Celestino Pereira Filho e Carlos Eduardo

da Costa, fiscais do contrato, e a empresa E.J Construtora Ltda.

Na Unica defesa apresentada, Derson Celestino Pereira Filho arguiu que o
fiscal de contrato atesta o valor medido na nota fiscal, confere os servigos executados, mas
ndo estd entre suas atribuicbes o calculo dos valores dos impostos como o ISSQN e a

conferéncia da documentacdo comprobatoria de recolhimento de imposto.
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Ao apreciar a defesa, a Unidade Técnica aduz que os fiscais do Contrato néo
exerciam controle acerca dos comprovantes de pagamento de impostos, que se dava em
momento posterior a fiscalizacdo e em local distinto da obra e, assim, ndo seria possivel
que os fiscais identificassem a falha ocorrida, com o que consente o Ministério Publico de
Contas. Pela validade da andlise técnica, opina-se aliunde ao relatério técnico de ID

1112057, relativamente aos paragrafos 44 a 54, citados adiante:

44, Quanto a impropriedade relativa ao recolhimento de ISS, o defendente afirma
que ndo tem nenhuma correlagdo com o recolhimento de impostos e este corpo
técnico concorda com a afirmag&o.

45. Primeiramente temos que o processo fisico 01-1420-00392-01/2014/DERRO
ficava permanente em Porto Velho.

46. Os fiscais, que residem em Ariquemes e fiscalizaram a obra em
Ariguemes/Machadinho, enviavam as medicGes e notas fiscais por malote para o
DER/RO.

47. Ou seja, realizavam as medigBes juntamente com a empresa, depois era
emitida a nota fiscal, dai entdo os documentos eram remetidos para Porto Velho.
48. Cabe neste momento relatar que ap6s a emissdo da nota fiscal ainda se tem
um periodo para pagamento da guia de recolhimento do ISS, portanto, a
medicéo, junto da nota fiscal, partia para capital sem a respectiva guia de
pagamento de ISS.

49. A titulo de exemplo, podemos perceber o trdmite da 5% medicdo, com
emissdo da nota fiscal e pagamento do ISS.

50. A nota fiscal da 5* medi¢do foi emitida em 14.06.2017 (p. 5352 do ID
585204) e o pagamento do ISS é encontrado entre os documentos da 62 medi¢do
(p. 5492-5493 do ID 585211).

51. Na guia de recolhimento consta a informacdo que possui data de vencimento
em 30.06.2017 e o pagamento foi efetuado na mesma data, ou seja, dezesseis
dias apds a emissdo da nota fiscal.

52. Esta configuragdo de apresentar a guia de ISS paga na medicdo seguinte €
procedimento comum em processos de obras e, por muitas vezes, 0 comprovante
de pagamento é apresentado diretamente ao DER na capital.

53. Diante deste cenario, ndo € possivel responsabilizar os fiscais pela
irregularidade no recolhimento do ISS, visto que ndo se tinha como fazer o
controle entre as notas fiscais e 0 comprovante de pagamento.

54. Com base no exposto, esta coordenadoria opina pela permanéncia da
irregularidade descrita no item 1V, ¢ e retirada da constante no item 1V, d da
DM-DDR 00102/2021/GCVCS/TCE-RO em nome do fiscal de obras Derson
Celestino Pereira Filho, do que também se aproveita o fiscal Carlos Eduardo da
Costa.

Como relatado, somente ap6s o trabalho exercido pelos fiscais do DER/RO
no local da obra, em Ariquemes, eram emitidas as notas fiscais e a guia de recolhimento do
ISSQN, cujo pagamento é diferido e o comprovante de pagamento apresentado ao

DER/RO, em Porto Velho, portanto, sem controle dos fiscais.
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Assim, em relagdo aos fiscais Derson Celestino Pereira Filho e Carlos
Eduardo da Costa, opina-se pela elisdo da irregularidade atinente ao recolhimento menor
do ISSQN devido.

Entretanto, a responsabilidade da empresa E. J. Construtora Ltda
permanece, uma vez que recebeu valor maior que o previsto, pois ndo recolheu o ISSQN
de acordo com a previsdo da proposta de precos da licitacdo, recebendo mais do que

deveria, em violacdo aos artigos 62 e 63, da Lei n. 4.320/64.

O computo do valor do dano ao erario esta bem descrito no relatdrio técnico
de ID 1045661, in verbis:

34. O DER identificou as peculiaridades e separou os itens da planilha que
sofrem incidéncia de 1SS (documento de ID 910724) chegando a concluséo que a
diferenca do que a contratada langou na proposta para o que ela efetivamente
recolheu foi de R$474.560,55:
Em resumo o valor total medido que tem incidéncia de ISS é de
R$12.249.764,20 (Doze Milhdes Duzentos e Quarenta e Nove Mil
Setecentos e Sessenta e Quatro Reais e Vinte Centavos). Os 5% de ISS
lancados no BDI perfariam um valor de contribuigdo aos municipios da
obra de R$612.488,21 (Seiscentos e Doze Mil Quatrocentos e Oitenta e
Oito Reais e Vinte e Um Centavos). A diferenca do que a contratada
langou na proposta para o que ela efetivamente recolheu foi de
R$474.560,55 (Quatrocentos e Setenta e Quatro Mil Quinhentos e
Sessenta Reais e Cinquenta e Cinco Centavos), este valor devera ser
conferido e confirmado pelo Controle Interno e pela Geréncia Financeira
e posteriormente encaminhado a PROJUR para que faga um
apostilamento contratual indicando que esse valor deverd ser descontado
da Contratada. Devemos acrescentar também que até a 6% Medicdo o ISS
deveria ser recolhido no municipio de Ariquemes, onde geralmente o ISS
é calculado com uma taxa de 5% sobre o valor medido. A partir da 72
Medi¢do o ISS deveria ser recolhido no municipio de Machadinho
D'Oeste, em documentos enviados pelo municipio, cobrando DER (FLS.
5584-5595) podemos ver que 0 municipio cobra o ISS com variagdo de
2,5% até 5%.

Citada para responder a irregularidade referente ao ISSQN recolhido em

valor inferior ao previsto, a empresa permaneceu inerte, reconhecendo-se a sua revelia.
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O dano ao eréario referente ao item Il da DM n. 102/2021/GCVCS/TCE-
RO decorre da diferenca entre o ISSQN orcado e incluso na proposta de precos da empresa
E. J. Construtora Ltda na licitacdo e o ISSQN efetivamente recolhido ao longo da execucao

do servigo.

Ao informar que recolheria o ISSQN a razdo de 5% do valor da nota fiscal
emitida, mas, de fato, recolher valor inferior, houve a transferéncia de valores do ISSQN
ao lucro estimado da empresa, o que implicou em pagamento indevido a ela, que recebeu a
mais e repassou a menos para 0 municipio credor do tributo, ou seja, locupletou-se

indevidamente as custas do erario.

Destaca-se que o imposto sobre servico € tributo indireto, ou seja, o encargo
do pagamento € transferido pelo contribuinte de direito (o0 Estado) ao contribuinte de fato
(empresa), que foi remunerado para tanto e, por isso, ao cabo, quem pagou o ISSQN no
caso dos autos foi o ente publico, donde advéem a necessidade de reparacdo da

irregularidade.

Para exemplificar, 1é-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
expresso no Acorddo n. 32/2008-Plenario®®, onde se decidiu que “nos pagamentos
efetuados aos contratados a titulo de ISS deve ser considerada a aliquota real estabelecida
pelos municipios envolvidos, e ndo aquela considerada no BDI da empresa”, 0 que, ndo

ocorrendo, implica em reconhecimento de lesdo ao erario.

Por fim, esse dano ao erério ora relatado demanda a devida reparacao pela
empresa E. J. Construtora Ltda, e orienta para o julgamento irregular da tomada de contas
especial sob responsabilidade da contratada, na forma do artigo 16, inciso III, alinea ‘c’, da
Lei Complementar n. 154/96, com a correspondente imputacdo de debito, anuindo, nesse

ponto, com os relatorios técnicos constantes dos autos.

20 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A32%2520ANOACORDAO%253A2008/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%25
20NUMACORDAOINT%2520desc/2/%2520
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Diante do exposto, em convergéncia parcial com a manifestacdo técnica, o

Ministério Publico de Contas opina seja (m):

I — Julgadas regulares as contas de responsabilidade de Erasmo Meireles e
Sa e Ubiratan Bernardino Gomes, ex-diretores do DER/RO, nos termos do art. 16, | da Lei
Complementar n. 154/96, em razdo do saneamento das irregularidades descritas nos itens I,
aebell, a bec,da DM-DDR 00102/2021/GCVCS/TCE-RO;

Il — Julgadas irregulares as contas de Derson Celestino Pereira Filho e
Carlos Eduardo da Costa, fiscais do contrato, e da empresa E. J. Construtora Ltda,
com fundamento no artigo 16, inciso III, alinea ‘b’, da Lei Complementar n. 154/96, por
promoverem atos que implicaram na irregular liquidacdo das despesas do Contrato n.
057/14/GJ/IDER-RO, em afronta aos artigos 62 e 63, da Lei n. 4.320/64, por deixarem de
considerar o desconto global da licitacdo sobre os itens do 1° Termo Aditivo, ensejando
dano ao erério no valor histdorico de R$ 30.643,81 (trinta mil, seiscentos e quarenta e trés

reais e oitenta e um centavo), o que levou a empresa a enriquecer indevidamente;

111 — Julgadas irregulares as contas de responsabilidade da empresa E. J.
Construtora Ltda, com fundamento no artigo 16, inciso III, alinea ‘c’, da Lei
Complementar n. 154/96, por informar na proposta de precos que recolheria a importancia
de 5% de ISSQN sobre o custo direto da obra e recolher uma porcentagem inferior,
recebendo indevidamente o valor de R$ 474.560,55 (quatrocentos e setenta e quatro mil,
quinhentos e sessenta reais e cinquenta e cinco centavos), descumprindo disposto nos
artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/64;

IV — Afastada a imputacdo de débito aos responsaveis indicados no item
Il acima, uma vez que ndo houve o pagamento pela medicdo final da obra, de forma que
remanesce saldo contratual suficiente para glosa do valor indevido e, ainda, por constar nos
autos a anulacio de empenho?!, datada de 26/11/2019, no valor de R$ 30.643,81;

211D 910981, fl. 90.

01 www.mpc.ro.gov.br 18



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

““GABINETE DO PROCURADOR MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

V - Imputado débito no valor histérico de R$ 474.560,55 (quatrocentos e
setenta e quatro mil, quinhentos e sessenta reais e cinquenta e cinco centavos) a empresa E.
J. Construtora Ltda, em face do recebimento indevido de valores referentes ao Contrato
n. 057/14/GJ/DER-RO, por informar na proposta de precos que recolheria a importancia de
5% de ISSQN sobre o custo direto da obra e recolher uma porcentagem inferior, conforme

item 111 acima, nos termos do artigo 19, da Lei Complementar n. 154/96;

VIl — Determinado ao Diretor-Geral do DER/RO que promova 0s atos
necessarios para a glosa do valor de R$ 30.643,81 (trinta mil, seiscentos e quarenta e trés
reais e oitenta e um centavo) do pagamento final a empresa E. J. Construtora Ltda em
relacdo ao Contrato n. 057/14/GJ/DER-RO; e

VIl — Aplicada multa & empresa E. J. Construtora Ltda, com fundamento
no artigo 54, da Lei Complementar n. 154/96, em razdo do dano ao erario apurado nesta
tomada de contas especial.

E o parecer.

Porto Velho/RO, 15 de fevereiro de 2021.

(Assinado eletronicamente)

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador do Ministério Publico de Contas
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Em 15 de Fevereiro de 2022

S

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
PROCURADOR




