MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

PARECER N. : 0126/2025-GPWAP

PROCESSO N°: 2988/2024

ASSUNTO: FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS

UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
RESPONSAVEIS: HILDON DE LIMA CHAVES - PREFEITO MUNICIPAL

(EXERCICIO DE 2021);
PATRICIA DAMICO DO NASCIMENTO CRUZ -
CONTROLADORA-GERAL DO MUNICIPIO (EXERCICIO
DE 2021)

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Trata-se de Fiscalizacdo de Atos e Contratos,
instaurada com o objetivo de apurar a regularidade das baixas
administrativas de «créditos inscritos em Divida Ativa
Tributdria do Municipio de Porto Velho, constatadas na
apreciacdo das Contas de Governo de 2022, analisadas no bojo

do Processo n° 00952/2023/TCE-RO.

Saliente-se que, nos referidos autos, foi
prolatado o Acbérddo APL-TC 00063/24, que determinou a
Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) a apuracdo, no
vertente feito, das razdes que fundamentaram as Dbaixas
administrativas de créditos registrados em Divida Ativa
Tributdria no montante de RS$ 20.379.902,30 (vinte milhdes,
trezentos e setenta e nove mil, novecentos e dois reais e

trinta centavos).
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Nesse contexto, a unidade técnica, em
manifestacdo iniciall, apresentou a seguinte conclusdo e

proposta de encaminhamento:

“4 ., CONCLUSAO

Encerrada a instrucdo dos autos, em atendimento ao item
XII do Acdrddo APL-TC 00063/24, referente ao Processo
n. 00952/23, concluimos, com base no exame amostral,
que as baixas administrativas de créditos inscritos em
Divida Ativa Tributéria, realizas pela Prefeitura do
Municipio de Porto Velho, no exercicio de 2022, no
montante de RS 20.379.902, 30, referem-se a
regularizagdo contdbil de cancelamentos efetuados em
exercicios anteriores, em aparente conformidade com os
dispositivos legais aplicéaveis.

Desta forma, concluimos que os cancelamentos analisados
apresentam indicativos de regularidade, ndo havendo
elementos que indiquem tratar-se de rentncia de receita,
uma vez dque o0s valores cancelados Jj& haviam sido
considerados irrecuperdveis em periodos anteriores, néo
configurando expectativa de ingresso futuro nos cofres
publicos.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Valdivino
Crispim de Souza, propondo:

5.1. Considerar cumprido o escopo da presente
fiscalizacdo de atos e contratos, uma vez que, conforme
os fundamentos da anédlise técnica, que as Dbaixas
administrativas de créditos inscritos em Divida Ativa
Tributdria, realizadas pela Prefeitura do Municipio de
Porto Velho, no exercicio de 2022, no montante de RS
20.379.902,30, referem-se a regularizacdo contédbil de
cancelamentos efetuados em exercicios anteriores e, com
base no exame realizado, nado foram identificados
indicios de renuncia de receitas;

5.2. Alertar o Chefe do Poder Executivo gquanto ao
entendimento fixado por esta Corte na Decisdo n.
356/2014-Pleno, quanto a possibilidade de instauracao
de Tomada de Contas Especial para apurar as causas e
eventuails responsaveis pela prescricdo e pelo néo
ajuizamento de ac¢cdes de cobrancas dos créditos inscritos
em Divida Ativa, sob pena de responsabilidade solidéria;

5.3. Arquivar os autos apdés o término dos tramites
processuais.”

1 ID 1740189
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Por fim, vieram os autos ao Ministério Publico

de Contas para apresentacdo de parecer juridico.

E o relato do necesséario.

Por introito, considera-se oportuno que seja
esclarecido o procedimento que culminou na autuacdo do vertente

processo.

Nessa perspectiva, verifica-se que, apos
apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas de governo do
chefe do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho, relativas
ao exercicio financeiro de 2022 (Processo n°® 00952/2023/TCE-
RO), o Tribunal de Contas emitiu o Acdébrddo APL-TC 00063/24, no
qual determinou a apuracéao das justificativas que
fundamentaram as baixas administrativas de créditos inscritos

em divida ativa tributéaria.

Com base no exame técnico consolidado no
relatério e demais pecgas instrutdrias encaminhadas pela
Controladoria-Geral do Municipio de Porto Velho, a
Coordenadoria Especializada em Financas Municipais verificou
que os créditos baixados foram originados nos periodos de 1995
a 2021. Dentre eles, aproximadamente 40.290 (quarenta mil
duzentos e noventa) lancamentos referem-se a valores Jjé
alcancados pela prescricdo, o que compromete sua exigibilidade

e inviabiliza sua recuperacdo pela Administracdo Publica.

Nesse mesmo diapasdo, identificou-se que cerca
de 6.503 (seis mil gquinhentos e trés) créditos cancelados foram
constituidos hd mais de 20 (vinte) anos, circunsténcia que, na
pratica, prejudica qualgquer medida efetiva de cobranca. Diante

da manifesta irreversibilidade desses valores, a apuracdo
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minuciosa dos citados lancamentos revelou-se de limitada

relevancia sob o ponto de vista técnico.

Diante do volume dos dados apresentados, foi
realizada a selecdo aleatdéria de cinco cancelamentos com
valores individuais superiores a R$ 8.000,00 (oito mil reais).
Em relacdo a eles, apds anadlise, o Corpo Técnico né&o
identificou indicios de renuncia de receitas. Tal constatacéao
reforca a hipdétese de que os montantes baixados referem-se a
regularizacdo contabil de exercicios pretéritos, em aparente

consondncia com os dispositivos normativos aplicéaveis.

Prefacialmente, em virtude do formato adotado
para o estudo, e, com o objetivo de aprimorar a compreensao,
cumpre proceder a apresentacdo individualizada de cada um dos

processos administrativos examinados pelo 6rgdo instrutivo.

1. Processo Administrativo n° 06 02553-00 2022 (Divida n°
67834)

Trata-se de pedido de baixa relativo aos
débitos fiscais concernentes a inscrig¢do municipal n°
03.21.001.0567.001, atinentes a propriedade situada na Rua da
Beira, n°® 6.690, Eldorado, Porto Velho/RO. Os créditos
tributédrios abrangem o Imposto sobre Propriedade Territorial
Urbana (IPTU) e o tributo municipal relativo ao aforamento de
terrenos publicos (Foros), referentes aos exercicios de 1995,

1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017.

0 cancelamento dos referidos subsidios
fundamentou-se na prescricdo. O érgdo de instrucdo constatou,

mediante andlise do Parecer n°® 0482/SPFUN/PGM/2022, o qual,
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o}

por sua vez, estéa fundamentado no Parecer n
1573/SPDA/PGM/2022, que os créditos atinentes a Foros e
Laudémios constituidos nos exercicios de 1997 e 2002, malgrado
a regular inscricdo na divida ativa, ndo foram objeto de acédo

executiva fiscal.

Com o tempo transcorrido, fulminado o direito
a exigibilidade do crédito. Subsiste, contudo, duvida sobre a
inércia dos gestores, encarregados pela condugao e
fiscalizacéo dos recursos do erario. N&o obstante,
considerando a identidade temédtica com os demais Processos
Administrativos sindicados pelo 6rgdo instrutivo, uma andlise
aprofundada deste aspecto serd postergada para momento

oportuno.

2. Processo Administrativo n° 06 03235-000 2022 (Divida n.
27569920)

Constatou-se, na amostra apreciada, a
existéncia de débitos correspondentes a Taxa de Residuos
S6lidos Domiciliares (TRSD) e ao Imposto sobre Propriedade
Territorial Urbana (IPTU), referentes aos exercicios de 2015,
o

2016 e 2017. Os wvalores, nos termos do Parecer n

1.652/SPDA/PGM/2022, foram considerados prescritos.

A semelhanca da divida anteriormente aludida,
verifica-se, em face do lapso transcorrido, a ocorréncia do

exaurimento do direito de exigir o pagamento do débito.

3. Processo Administrativo n°® 06 08241-00 2022 (Divida n°
27990164)

Infere-se que a baixa dos indicados créditos

tributéarios se fundou no reconhecimento de imunidade
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tributédria por prazo indeterminado, com inicio em 2022,
aplicavel ao Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdéveis (ITBI),
ao Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU) e

Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN).

Apesar disso, a documentacdo apresentada pela
Controladoria-Geral do Municipio reluz em outras dividas,
atinentes a Taxa de Residuos S6lidos Domiciliares (TRSD) e ao

IPTU, relativos aos exercicios de 2018, 2019 e 2020.

Bem por isso, o Corpo Instrutivo apontou a
auséncia de documentos capazes de comprovar a regularidade da

divida questionada.

Tal fato, entretanto, nao compromete a
verificagcdo da regularidade do procedimento realizado pela
Prefeitura Municipal, na medida em que, conforme apontado pelo
6rgdo técnico, ha fortes indicios de gque a inconsisténcia
decorra de mero equivoco material na vinculacdo dos documentos

comprobatdérios correspondentes.

Além disso, o valor cancelado, de RS 15.452,49
(quinze mil quatrocentos e cinquenta e dois reais e dquarenta
e nove centavos), revela-se inexpressivo do ponto de vista do
impacto financeiro, ndo justificando a baixa em diligéncia do

feito para juntada da documentacdo pertinente.

4. Processo Administrativo n°® 06 08250-00 2021 (Divida n°
27430274 e 29398122)

O processo declara imunidade tributaria ao
imével localizado na rua Antdénio Lacerda, n® 4168, Industrial,
(o]

Porto Velho/RO, registrado sob a inscricdo municipal n

01.10.017.0967.001.

www.mpc.ro.gov.br 6



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

A declaracdo da imunidade abrangeu o periodo
retroativo compreendido entre 1997 a 2021, alcancando o Imposto
sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU), Imposto sobre
Servico de Qualquer ©Natureza (ISSQON) e Imposto sobre

Transmissdo de Bens Imbéveis (ITBI).

Nos moldes delineados pelo Corpo Técnico, tem-
se que o expediente em andlise ndo configura concesséao
retroativa de imunidade tributaria, mas sim declaracdo com
efeitos pretéritos. O Processo Administrativo supracitado
comprovou que, desde o ano de 1997, a Superintendéncia Estadual
de Patrimdébnio e Regularizacdo Fundidria - SEPAT utiliza o bem
imével em questdo para desempenho de suas atividades

institucionais.

Nesse compasso, a Constituicdo Federal, por
intermédio do art. 150, dinciso VI, alinea “a”?, proibe
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
instituicdo de imposto sobre patrimbénio, renda ou servicos uns

dos outros.

Cumpre registrar que a imunidade tributaria em

questdo foi objeto de estudo do Parecer Fiscal n°

041/2022/DCON, fundamentado exatamente no art. 150, inciso VI,

ANY ”

alinea “a” da Constituicdo Federal.

Ressalte-se que, apds o ano de 2021, instituiu-

se que a imunidade reciproca seria concedida pelo prazo de um

2 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdénio, renda ou servigos, uns dos outros;
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ano, findo o qual sua manutencdo seria reavaliada, medida que
visa garantir que a propriedade continua a servir a finalidade

publica.

Por todas essas razdes, o relatdério técnico
concluiu, com exatiddo, pela inexisténcia de inconformidades

na situacdo em comento.

5. Processo n° 06 12393-000 2021 (Diwvida n° 21957698)

Ocupa-se o expediente acima do exame de débitos
fiscais associados aos Foros dos exercicios de 2003 a 2011.
Por meio do Parecer n. 0276/SPFUN/PGM/2022, a Procuradoria
Geral do Municipio constatou que os créditos publicos
relacionados ao aforamento de 2003 a 2007, embora mantivessem
o0 status de “divida do ano”, ndo tiveram a acdo de cobranca

ajuizada tempestivamente.

No tocante as pendéncias fiscais atinentes aos
Foros de 2008 a 2011, as Certiddes de Divida Ativa (CDAS),
apesar de devidamente 1inscritas, ndo foram apresentadas ao
Juizo competente, obstando a continuidade da perseguicéao
judicial. Tais encargos foram constituidos h& mais de cinco
anos, periodo que transcorreu sem a ocorréncia de causas
suspensivas ou interruptivas de prescricdo, resultando na

extincdo do direito de exigéncia do crédito.

6. Da responsabilidade dos administradores

Inicialmente, em face da relevidncia do tema,
cumpre, antes de adentrar na andlise da responsabilidade dos
agentes municipais, aprofundar o exame acerca dos deveres e
encargos inerentes a administracdo na conducdo do interesse

publico.
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A gestdo fiscal responsavel estd alicercada
em diversos dispositivos legais, observando-se, precipuamente
os ditames da Constituicdo Federal e da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), as quais exigem das
autoridades puUblicas o compromisso de atuar com eficiéncia,
pautando-se no planejamento e na conformidade com o principio
da legalidade e demais fundamentos constitucionais e

infraconstitucionais.

Tamanha é a relevancia do tema que o legislador
reputou por bem tipificar como crimes condutas que malfiram a
administracdo tributédria, na forma prevista na Lei n° 10.028,
de 19 de outubro de 2000 (Lei dos Crimes Fiscais) e na Lei n°
8.137, de 27 de dezembro de 1990 (Lei dos Crimes Contra a Ordem

Tributéaria) .

Nesse diapasdo, apenas para exemplificar, o
art. 3°, inciso II, da Lei n° 8.137/1990, criminaliza a conduta
de auferir vantagem para ndo lancar ou cobrar tributo ou

contribuicdo social, ou cobré-los parcialmente:

Art. 3° Constitui crime funcional contra a ordem
tributaria, além dos previstos no Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cbédigo Penal (Titulo XTI,

Capitulo I):

[...]

IT - exigir, solicitar ou receber, para si ou para
outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
func&o ou antes de iniciar seu exercicio, mas em razdo
dela, vantagem indevida; ou aceitar promessa de tal
vantagem, para deixar de langcar ou cobrar tributo ou
contribuigcdo social, ou cobra-los parcialmente. Pena -
reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.”
(grifou-se)

Ndo obstante a conclusdo da Unidade Técnica
pela auséncia de dolo ou erro grosseiro na extingdo da

pretensdo punitiva dos débitos fiscais, a ocorréncia desse
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fendmeno inequivocamente configura grave desidia na gestédo da
receita publica, podendo, inclusive, caracterizar ato de
improbidade administrativa, consocante disposto no art. 10,

inciso X, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 19923,

O contexto normativo apresentado revela a
imperatividade de uma atuacdo administrativa proativa,
eficiente e devidamente estruturada, voltada, nesse caso, a
salvaguarda do crédito tributdrio, de modo a evitar sua

extincdo por inércia, negligéncia ou inadequacdo da geréncia.

Nesse sentido, observa-se que a omissdo na
cobranca dos tributos, quando caracterizada por conduta
culposa grave, poderad ensejar a instauracgdo de Tomada de Contas
Especial (TCE). Tal entendimento, em consondncia com a
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, foli adequadamente
delineado pela Coordenadoria Especializada em Financgas

Municipais:

“DECISAO N° 356/2014 - PLENO

“Constitucional. Prestagdo de Contas Anual. Municipio
de Nova Brasilédndia do Oeste - Exercicio de 2013.
Cumprimento dos indices constitucionais com a educagéo,
saltde, gastos com pessoal e repasse ao Legislativo.
Situacdo orcamentéaria liquida superavitaria. Equilibrio
financeiro. Cobranca Jjudicial e administrativa néo
satisfatéria da divida ativa. Existéncia de
impropriedades formais. Determinag¢des para corregdo e
prevencdo. Parecer favoravel a aprovacgdo das contas com
ressalvas.

3 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erdrio qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
Lei, e notadamente:
X - agir ilicitamente na arrecadacdo de tributo ou de renda, bem como no
que diz respeito a conservacdo do patrimbénio publico;

]
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IT - Determinar via oficio ao atual Prefeito que: c)
promova a instauragdo de Tomada de Contas Especial com
o objetivo de identificar os motivos e eventuais
responsaveis pela prescrigdo e ndo ajuizamento de agdes
de cobranga dos créditos inscritos em divida ativa, sob
pena de responsabilidade solidaria, conforme disposto
no artigo 8° da Lei Complementar Estadual n° 154/9¢,
observado o que dispde a Instrugdo Normativa n® 21/2007-
TCER, encaminhando e} resultado acompanhado das
manifestagdées do oérgdo de Controle Interno e do
Ordenador de Despesa, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, a contar da publicacdo desta Decisdo; (Processo
1178/2014. Relator: Edilson de Sousa Silva.
Unanimidade. Apreciado em 11/12/2014. Publicado no
DOeTCE-RO 857 de 23.2.2015). (grifou-se)

ACORDAO APL-TC 00525/17.

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. MUNICIPIO DE
JIPARANA - EXERCICIO DE 2016. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM EDUCACAO, SAUDE, GASTOS
COM PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO
ORCAMENTARIA LiouIpa DEFICITARIA. EQUILIBRIO
FINANCEIRO. COBRANCA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA NAO
SATISFATORIA DA DIVIDA ATIVA. METAS FISCAIS (RESULTADOS
NOMINAL E PRIMARIO) ATINGIDAS. REGRAS DE FIM DE MANDATO
CUMPRIDAS. EXISTENCIA DE IMPROPRIEDADES FORMAIS.
DETERMINACOES PARA CORRECAO E PREVENCAO. PARECER PELA
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

[...]

IITI - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do
Municipio de Ji-Parand, ou a quem lhe vier a substituir
ou suceder, que: e) promova a instauragdo de Tomada de
Contas Especial com o objetivo de identificar os motivos
e eventuais responsaveis pela prescrigdo e néo
ajuizamento de agdes de cobranga dos créditos no valor
de R$ 39.045.770,94 (trinta e nove milhdes, quarenta e
cinco mil, setecentos e setenta reais e noventa e quatro
centavos) inscritos em divida ativa, sob pena de
responsabilidade solidaria, conforme disposto no art.
8° da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, DM-GCPCN-
TC 00069/15. (grifou-se)

[...]

I - Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo
Municipal de Cacoal, sob pena de responsabilidade
solidaria, a instauracdo imediata da Tomada de Contas
Especial - TCE, para apuragdo dos fatos mencionados no
relatério técnico em anexo, atinentes ao cancelamento
de divida ativa por prescrigdo, identificagdo dos
responsaveis e quantificagcdo do dano, consoante o art.
8° da Lei Complementar n° 154/96, bem como observe os
dispositivos constantes na Instrucdo Normativa n°
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21/2007-TCER; (Processo 1292/15. Relator: Conselheiro
Paulo Curi Neto. Decisé&o lavrada em 2.6.2015). (grifou-
se)

EMENTA

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2019. DESEQUILIBRIO FINANCEIRO
PARA COBERTURA DAS OBRIGAC@ES. DESCUMPRIMENTO DE LIMITE
DE GASTOS COM O FUNDEB. IRREGULARIDADES QUE INQUINAM AS
CONTAS. CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS COM A EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E
REPASSE AO LEGISLATIVO. AUDITORIA NO BALANCO GERAL DO
MUNICIPIO. AUDITORIA NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E GESTAO
FISCAL. IRREGULARIDADES MATERIAIS E FORMAIS.
DETERMINACOES. PARECER PREVIO PELA NAO APROVACAO DAS
CONTAS. [...] 4) arrecadacgdo da divida ativa em apenas
5,01%, muito aquém de 20% tido pelo Tribunal como
razoavel; [...] (Processo n. 01699/20, Acdérddao APL n.
0129/21, Relatoria: Erivan Oliveira da Silva, Julgado:
27.5.2021, Publicado: 15.6.2021.).”

A instauracéio da TCE condiciona-se a
verificacdo de vestigios de conduta dolosa ou culposa. O dolo
é percebido pela acdo ou omissdo com intensé&o de lesar o Poder
Piblico. Portanto, figura-se na vontade consciente em praticar

o ato ilicito, sabendo do prejuizo eminente a Administracéo.

A acdo amparada pela culpa grave, conhecida
como erro grosseiro, todavia, é aquela advinda da negligéncia,
imprudéncia ou impericia no dever de cuidado objetivo para com
0 regime juridico de direito publico. Traduzindo-se, dessa
forma, na omissdo do cumprimento eficaz das atribuigdes

funcionais.

A negligéncia no exercicio da funcédo publica é
evidenciada pela inércia do agente, uma vez que se espera do
administrador médio a adocd&o das providéncias indispenséaveis

para a correta arrecadacdo de tributos.

Essa Corte de Contas, nos ultimos anos, tem

proferido diversos acdérddos conceituando o que entende por
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dolo direto, dolo eventual e erro grosseiro. Para melhor

andlise, transcrevo o disposto no Acdérddo APL-TC n° 00037/23¢:

“(...)4. Somente poderd ser responsabilizado, como
condicdo indispenséavel, por suas decisdes ou opinides
técnicas quem agir ou se omitir com dolo, direto ou
eventual, ou cometer erro grosseiro (elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia - culpa grave),
no desempenho de suas fungdes, conforme disposto no art.
28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput e §1° do Decreto
Federal n. 9.830, de 2019.

5. Entende-se como dolo direto, quando o agente agir de
forma livre e consciente com a intencdo de praticar ato

ilegal, ilegitimo e antiecondémico contra a
administracdo publica.
6. Compreende-se como dolo eventual, o elemento

subjetivo do ilicito em que o agente, antevendo como
possivel o resultado ilicito, como efeito de sua
conduta, mesmo ndo o querendo de forma direta, ndo se
importa com a sua consumag¢do, assumindo, com isso, o©
risco de produzir ato ilegal, ilegitimo e antiecondémico
contra a administracdo publica.

7. Configura erro grosseiro, o agente que pratica ato
administrativo culposo de natureza grave, decorrente de
elevada imprudéncia, negligéncia e impericia, em razdo
de inobservéncia do dever de cuidado objetivo quanto as

normas contédbeis, financeiras, orcamentéarias,
operacionais e patrimoniais, bem como de direito
tributéario e econdmico, critérios cientificos e
técnicos, além da violacgéo aos principios

constitucionais e infraconstitucionais no desempenho de
suas funcdes, conforme disposto no art. 28, caput, da
LINDB c/c art. 12, caput e §1°, do Decreto Federal n.
9.830, de 2019.

8. Para os fins de responsabilizagdo, a 1instrucgéo
processual deverd revelar, por todos os meios em direito
admitidos, que o responsabilizado tenha cometido o
ilicito mediante a préatica de ato doloso ou com culpa

grave (erro grosseiro). A auséncia desses elementos
subjetivos exclui a responsabilidade, ainda que possa
subsistir a prépria infracédo; (...)” (grifou-se)

Ainda inserido na andlise da conduta dos
responsaveis, cumpre individualizar o comportamento do
servidor publico. Nessa seara, o art. 28 da Lei de Introducgéo

as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)®> estabelece que o

4 Processo n° 1.888/2020/TCE-RO.
5 Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou

opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.
®
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agente responderd pessoalmente por suas opinides ou decisdes
técnicas, no caso de dolo e erro grosseiro, cabendo-lhe apenas

as acdes e omissdes por ele praticadas.

Outra vez, chama-se atencdo ao contetdo do
Acdérddo APL-TC n° 00037/23%, o qual exige a especializacdo do
comportamento do administrador, vejamos:
“(...)10. A manifestagcdo em que se requer a aplicacéo
de sancdo, além de comprovar a consumagdo do ilicito,
deverd individualizar a conduta e indicar o nexo causal
entre ela e o resultado lesivo e, ainda, evidenciar a
presenca dos elementos subjetivos do ilicito, culpa
grave ou dolo, como condigcdo indispensavel ©para

requerimento de imposicdao sancionatéria. (...)"
(grifou-se)

Finalmente, para além da configuracdo da
conduta dolosa ou culposa, é imperioso verificar o nexo de
causalidade entre a acdo do gestor publico e o resultado
danoso. O nexo causal é compreendido como o elo existente entre
a condutada do administrador, dolosa ou amparada por erro

grosseiro (culpa grave), e o resultado danoso.

Em outras palavras, a omissdo ou acdo do agente
que descumpriu o dever de cuidado objetivo esperado do médio
administrador, aquela derivada de erro inescusavel, deve ser
determinante para a lesdo ao erario, como, por exemplo, a perda
de arrecadagcdo no montante aproximado de R$ 20.379.902,30
(vinte milhdes trezentos e setenta e nove novecentos e dois
reais e trinta centavos), que poderia ndo ter ocorrido, caso

a atuacdo do Poder Publico fosse diligente e tempestiva.

Nesse sentido, esse Tribunal de Contas,

amparado no §3° do art. 12 do Decreto Federal n° 9.830/20197,

6 Processo n°® 01888/2020/TCE-RO.
7 Decreto regulamentador dos artigos 20 a 30 do Decreto-Lei n°® 4.657/1942
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adota a teoria da equivaléncia dos antecedentes causais
(conditio sine qua non), consoante se extrai do Acdérdédo APL-

TC n° 00225/22%:

“(...)72. Além da necessidade de individualizacdo da
conduta, com base no principio da segregacgdo de funcdes,
deve-se perquirir acerca da existéncia de nexo de
causalidade, caracterizado pelo vinculo entre a conduta
e o resultado lesivo (ilegalidade ou dano ao eréario).
Isto é, h& nexo causal quando a conduta praticada é
causa determinante do resultado obtido (teoria da
equivaléncia dos antecedentes causais).

73. No caso em julgamento, entendo que h& nexo causal
entre a conduta do recorrente, uma vez que sua conduta
- determinar pagamento - 1integra a cadeia causal que
levou a ocorréncia do dano.

74. Entretanto, o mero nexo causal entre a conduta e o
resultado danoso ndo é motivo suficiente para embasar o
julgamento irregular das contas e a obrigagdo de
ressarcimento, conforme expressamente previsto no art.
12, § 3° do Decreto n. 9.830/2019, que regulamentou a
Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro, o
qual dispde que: “O mero nexo de causalidade entre a
conduta e o resultado danoso nao implica
responsabilizagdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro
grosseiro do agente publico”.

75. Assim, mesmo presente o nexo de causalidade, é
preciso aferir a existéncia do elemento subjetivo na
conduta do recorrente, de forma a verificar se agiu com
dolo ou erro grosseiro.(...)” (grifou-se)

©) mesmo entendimento é resguardado no

paradigmdtico Acbdérddo APL-TC n° 00037/23°, in verbis:

“(...) 4. Somente poderd ser responsabilizado, como
condigdo indispensavel, por suas decisdes ou opinides
técnicas quem agir ou se omitir com dolo, direto ou
eventual, ou cometer erro grosseiro (elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia - culpa grave),
no desempenho de suas funcgdes, conforme disposto no art.
28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput e §1° do Decreto
Federal n. 9.830, de 2019.

(...)

8. Para os fins de responsabilizagdo, a instrucgéo
processual devera revelar, por todos os meios em direito
admitidos, que o responsabilizado tenha cometido o
ilicito mediante a pratica de ato doloso ou com culpa

— LINDB.
8 Processo n° 00302/2022-TCE/RO.
9 Processo n® 1.888/2020/TCE-RO.
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grave (erro grosseiro). A auséncia desses elementos
subjetivos exclui a responsabilidade, ainda que possa
subsistir a prépria infracdo; (...)” (grifou-se)

Assim, a atuacdo ilegitima do Administrador
Piblico, por acdo ou omiss&o, configura elemento indispenséavel

para a ocorréncia do dano.
7. Do contexto fatico

Na hipdtese vertente, a Unidade Técnica
concluiu pela regularidade dos indicadores das Dbaixas
administrativas realizadas. Congquanto do prejuizo estiméavel,
RS 20.379.902,30 (vinte milhbes, trezentos e setenta e nove
mil, novecentos e dois reais e trinta centavos), nédo se
configura possivel individualizar a atuacdo, ainda due

resultante de culpa grave, dos responséaveis.

Ndo obstante o exposto, ndo é conveniente o
arquivamento dos autos sem a adocdo de qualquer medida
complementar de responsabilizacdo. E perceptivel que tal
comportamento tem se reiterado por sucessivos mandatos, como
se depreende da andlise técnica gque apurou a existéncia de

débitos relativos ao exercicio de 199510,

O planejamento eficaz da execugdo continua e
uniforme das cobrancas das dividas tributédrias, visando obstar
a prescricdo decorrente de inércia ou desidia, insere-se no
rol de atribuicdes do gestor municipal. Portanto, impde-se
empreender esforcos e diligéncias adequadas para reduzir e,
quando possivel, impedir a perda do direito de cobranca do

erario.

10 Relatdério Técnico Preliminar ID 1740189, pag. 7.
]
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Assim, acompanho o Corpo Técnico gquanto a
necessidade de advertir o atual Prefeito Municipal e o
Controlador-Geral do Municipio com o objetivo de evitar

omissdes futuras na cobranca da divida fiscal.

Nessa esteira, crivel que seja utilizado de
parametro o bem articulado Parecer n°® 150/2025-GPGMPC da
Procuradoria-Geral de Contas!!, o gqual, considerando o estéagio
incipiente do trabalho de auditoria e inspecdo empreendido por
essa Corte de Contas no Processo n® 1267/2024/TCE-RO, que versa
sobre o Levantamento nas administracdes tributédrias dos
municipios do Estado de Ronddénia, reforca a urgéncia de fazer

as seguintes recomendag¢des a Administracdo:

“Recomendar a Administracdo do Municipio que adote, no
minimo, as seguintes acdes na gestdo do estoque da
divida ativa: a) Andlise da base de dados: realizar uma
andlise minuciosa da base de dados dos créditos
inscritos em divida ativa, adotando critérios de
priorizacdo de cobranca: (i) dos créditos que estéao
préximos de atingir o prazo prescricional e priorize
esses casos para acdo imediata; e (ii1) dos créditos que
possuem montante mais elevado; b) Estabelecimento de
responsabilidade: normatizar o processo de trabalho
sobre a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de
trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizacéo,
designando os setores/dérgdos responsaveis por cada
etapa; c¢) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem
dos responsaveis sobre a legislacédo aplicéavel, afim de
adaptar-se com a legislacdo vigente sobre prescricdo de
divida ativa e suas particularidades, entendendo os
prazos e os eventos que podem interromper ou suspender
a contagem do prazo prescricional, ©priorizando o

investimento em capacitagdo da equipe responsavel pela

11 Processo n°® 1150/2024/TCE-RO.
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cobranca da divida ativa; d) Implementacdo de processos
ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para a
cobranca dos créditos em divida ativa, incluindo a
juncdo em um unico processo de todas as dividas do mesmo
contribuinte, inclusive as de ©parcelamentos nédo
cumpridos e autos de infracdo ou lancamento de tributo,
de modo alcancgar o valor de alcada para execucdo fiscal;
e) Negociagdo e parcelamento: oferecer opgdes de
negociacdo e parcelamento para os devedores, visando
facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo
critérios claros e consistentes para conceder
beneficios; f) Intensificagdo da cobranca: intensificar
a cobranca por meio do protesto extrajudicial da
Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de execugdes
fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um
sistema de controle capaz de realizar o monitoramento
continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no
minimo, os seguintes acompanhamentos: (i) variagdo do
estoque nos ultimos 3 anos; (ii) total do estoque em
cobranca judicial; (iii) total do estoque em protesto
extrajudicial; (iv) dinscrig¢des realizadas; (v) valor
arrecadado; (vi) percentual de arrecadacéo; (vii)
prescrigdes e (viii) demais baixas administrativas.
Reportar esse monitoramento no Relatério do Orgao
Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na

Prestacdo de Contas Anual.” (grifou-se)

Nesse mesmo diapasdo, entendo ser o caso de
admoestacdo do atual Prefeito de Porto Velho e do Controlador-
Geral do Municipio, agente publico responsavel pelo o6érgéo
central de controle interno do ente, sobre a necessidade de
instauracdo de Tomada de Contas Especial para apurar as causas
e eventuais responséaveis pela prescricdo e omissdo no
ajuizamento das acgdes de cobrangca dos créditos inscritos em
divida ativa, sob ©pena de responsabilizacdo solidaria,

condizente ao entendimento inserido na Decisdo n° 356/2014
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(Processo n°® 01178/14/TCE/RO), lavrada por essa Corte de

Contas.

Ex positis, o Ministério Publico de Contas

opina, anuindo com a Unidade Técnica, nos seguintes termos:

I - Seja considerado cumprido o escopo da
presente fiscalizagcdo de atos e contratos, uma vez que,
conforme anédlise técnica, as baixas administrativas de
créditos inscritos em divida ativa tributéria, realizadas pela
Prefeitura do Municipio de Porto Velho, no exercicio de 2022,
no montante de R$ 20.379.902,30 (vinte milhdes, trezentos e
setenta e nove mil, novecentos e dois reais e trinta centavos),
referem-se a regularizacdo contdbil de cancelamentos efetuados
em exercicios anteriores, ndo sendo identificados indicios de

renlincia de receitas;

IT - Seja expedido alerta ao atual Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Porto Velho sobre a necessidade
de observancia ao entendimento fixado por essa Corte de Contas
na decisdo n° 356/2014 - Pleno, que trata da imperiosidade de
instauracdo de Tomada de Contas Especial para apurar as causas
e eventuals responséveis pela prescricdo e pelo ndo ajuizamento
de acbes de cobranca dos créditos inscritos em divida ativa,

sob pena de responsabilidade solidéria;

IIT - Seja recomendado a Administracdo do
Municipio que adote, no minimo, as seguintes ag¢des na gestéo

do estoque da divida ativa:

a) Andlise da base de dados: realizar uma
andlise minuciosa da base de dados dos

créditos inscritos em divida ativa,
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b)

d)

adotando critérios de priorizacdo de
cobranca: (1) dos créditos que estéo
préximos de atingir o prazo prescricional e
priorize esses casos para acgdo imediata; e
(ii) dos créditos gque possuem montante mais

elevado;

Estabelecimento de responsabilidade:
normatizar o processo de trabalho sobre a
divida ativa municipal, estabelecendo
fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de
operacionalizacéo, designando os

setores/bérgdos responsaveis por cada etapa;

Treinamento de pessoal: promover a
reciclagem dos responsaveis sobre a
legislagédo aplicavel, afim de adaptar-se
com a legislacdo vigente sobre prescricéo
de divida ativa e suas particularidades,
entendendo os prazos e o0s eventos que podem
interromper ou suspender a contagem do
prazo prescricional, priorizando o
investimento em capacitacdo da equipe

responsavel pela cobranca da divida ativa;

Implementacgao de processos dgeis:
estabelecer processos eficientes e 4&geis
para a cobranca dos créditos em divida
ativa, incluindo a Jjuncdo em um Unico
processo de todas as dividas do mesmo

contribuinte, inclusive as de parcelamentos
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e)

£)

g)

ndo cumpridos e autos de infracdo ou
lancamento de tributo, de modo alcancar o

valor de alcada para execucdo fiscal;

Negociacdo e parcelamento: oferecer opcgdes
de negociacdo e parcelamento para oOsS
devedores, visando facilitar o pagamento
dos créditos, estabelecendo critérios
claros e consistentes para conceder

beneficios;

Intensificacdo da cobranca: intensificar a
cobranca por meio do protesto extrajudicial
da Certid&o da Divida Ativa e ajuizamento

de execucdes fiscais;

Monitoramento continuo: estabelecer um
sistema de controle capaz de realizar o
monitoramento continuo dos créditos em
divida ativa, contendo, no minimo, o0s
seguintes acompanhamentos: (i) variagdo do
estoque nos ultimos 3 anos; (ii) total do
estoque em cobranca judicial; (iii) total
do estoque em protesto extrajudicial; (iv)
inscricdes realizadas; (v) valor
arrecadado; (vi) percentual de arrecadacéo;
(vii) prescrigdes e (viii) demais baixas
administrativas. Reportar esse
monitoramento no Relatério do Orgdo Central
do Sistema de Controle Interno encaminhado

na Prestacdo de Contas Anual.
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IV - Sejam arquivados os autos apds o término

dos tramites processuais.

Porto Velho, 27 de maio de 2025.

WILLIAN AFONSO PESSOA

Procurador do Ministério Publico de Contas
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