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RELATORIO CONCLUSIVO

1 INTRODUGAO

1. Trata-se de andlise técnica conclusiva realizada sobre a Prestacdo de Contas de
gestdo da Companhia Rondoniense de Gas S.A - RONGAS, referente ao exercicio de 2020, de
responsabilidade do senhor Amadeu Hermes Santos da Cruz, Diretor Presidente, com fundamento
no artigo 71, inciso I, da Constituicdo Federal - CF/88, com objetivo de subsidiar o julgamento
acerca da regularidade das contas prestadas pelo ordenador? de despesa.

2. A andlise da presente prestacdo de contas faz parte do Plano Anual de Analise de
Contas (PAAC), contida no Plano Integrado de Controle Externo. A entidade foi definida como de
Classe | de acordo com as diretrizes da Resolugdo 139/2013/TCERO, observados os critérios de
risco, materialidade e relevancia da gestdo dos orgcamentos, cujas conclusdes devem ser
suportadas, se possivel, por auditorias.

3. Registra-se que as contas da RONGAS aportaram nesta Corte de Contas no dia
30/04/2021, conforme Cddigo de Recebimento N2: 637553871166084285, dentro do prazo
determinado, conforme Portaria n. 245, de 23 de marco de 2020, e é composta pelos
demonstrativos contdbeis, relatérios auxiliares, relatério de gestao e relatdrio com certificado de
auditoria do controle interno com parecer sobre as contas anuais, e pronunciamento da

1 Conforme Anexo TC-28 (ID 1046167).

2 De acordo com o artigo 80, § 12 do Decreto-Lei n. 200/67, ordenador de despesa é toda e qualquer autoridade de
cujos atos resultarem emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da
Administragdo Publica.
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autoridade competente nos moldes dos incisos | a IV do artigo 92 e do art. 49 da Lei Complementar
Estadual n. 154/96.

1.1. Visao geral da entidade

4, A Lei Estadual n? 728, de 14 de julho de 1997, constituiu a sociedade de
economia mista, dotada de personalidade juridica de direito privado, Companhia Rondoniense de
Gé4s — RONGAS, com sede na cidade de Porto Velho, capital do Estado de Ronddnia.

5. De acordo com a supracitada lei, a Companhia tem como objetivo social da
Companhia Rondoniense de Gas - RONGAS, serd a exploracdo com exclusividade dos servicos locais
de gds, entendendo-se como servicos locais a distribuicdo e a comercializacdo de gds natural e de
outras origens, utilizando-se para prestacdo desses servicos das vias terrestres e fluviais, além de
outras atividades correlatas afins, necessarias para a distribuicdo do gas para todo o segmento
consumidor, seja como combustivel, matéria-prima, petroquimica, fertilizante ou como oxi-
redutor siderudrgico, seja para geracdo de energia termoelétrica ou outras finalidades e usos
possibilitados pelos avancos tecnoldgicos.

6. A estrutura da RONGAS é formada por Assembleia Geral, Conselho de
Administracdo, Conselho Fiscal e Diretoria Executiva, tendo como sdcios o Governo do Estado de
Rondoénia, Petrobras Gas S.A. — GASPETRO e TERMOGAS S.A.

7. Conforme estabelecido no Estatuto da entidade, para realizar seu objeto social e
cumprir suas finalidades institucionais compete 8 RONGAS:

| - Promover a producdo, importagdo, aquisicdo, armazenamento, distribuicdo,
comercializagdo, transporte, e a prestacdo de servigos correlatos na area de gas natural,
seja para fins de matéria prima, geracdo de energia elétrica, combustivel além de outras
finalidade e usos que os avangos tecnoldgicos permitirem;

Il - Exercer atividades correlatas a sua finalidade principal, especialmente execugdo de
estudos, pesquisas e projetos relacionados com o setor de gas, inclusive, sob forma de
prestagdo de servigos de consultoria técnica a terceiros;

Il - Participar do capital de outras sociedades, visando o éxito na realizagdo de suas
atividades;

IV - Promover a melhoria, coordenagdo e expansao do sistema em consonancia com as
diretrizes e metas concedente;

V - Importar bens e matéria prima necessarios a consecugao de suas atividades.

1.2. Objeto de Analise

8. O processo de prestacao de contas anual € um mecanismo institucional e faz parte
do processo de accountability do setor publico, cujo principal objetivo é assegurar o dever de
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prestar contas a sociedade dos recursos confiados a Administracdo do periodo (art. 70, paragrafo
unico, da CF/88).

9. Segundo as disposi¢cdes do inciso lll, art. 10 da Instru¢cdo Normativa TCE-RO n?
013/2004, a Presta¢do de Contas Anual da Companhia Rondoniense de Gas S.A — RONGAS sera
apresentada ao Tribunal de Contas até 31 de maio do ano subsequente, com as demonstragées
dos resultados gerais.

10. Conforme as disposi¢cdes do artigo 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n2
154/1996, as contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a legalidade e a economicidade dos atos de gestdo do
responsavel.

11. Ainda, nos termos do art. 19, inciso |, da Lei Complementar Estadual n? 154/1996,
compete privativamente ao Tribunal de Contas do Estado julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos das unidades dos poderes do Estado,
dos Municipios e das entidades da administracdo indireta, incluidas as fundagdes, fundos e
sociedades instituidas e mantidas pelos poderes publicos estadual e municipais, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao Estado.

1.3. Objetivo e Escopo

12. Em consonancia com as disposicdes do artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n2 154/1996 o trabalho teve como objetivo expressar opinido quanto a exatiddo das
demonstracdes contabeis e a legalidade e a economicidade dos atos de gestdao do responsavel,
tendo por finalidade subsidiar o julgamento do Tribunal sobre a prestacdo de contas anual nos
termos do art. 19, inciso |, da Lei Complementar Estadual n2 154/1996 (LOTCER).

13. A analise da prestagdo de contas da RONGAS S.A faz parte do Plano Anual de Anélise
de Contas (PAAC), contido no Plano Integrado de Controle Externo. A entidade foi definida como
de Classe | de acordo com as diretrizes da Resolu¢do 139/2013/TCERO, observados os critérios de
risco, materialidade e relevancia da gestdo dos orcamentos, cujas analises devem ser suportadas,
se possivel, por auditorias.

14. Foram objeto de andlise do presente trabalho, para fins de manifestacao da opinido,
as Demonstragdes Contdbeis exigidas pela Lei n. 6.404/76 (Balango Patrimonial, Demonstragdo do
Resultado do Exercicio, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, Demonstracdo das Mutagdes no
Patrimonio Liquido e respectivas Notas explicativas), encerradas em 31/12/2020, publicadas e
encaminhadas a esta Corte eletronicamente via sistema SIGAP, conforme Cédigo de Recebimento
N2: 637553871166084285.

15. Em funcdo das limitagcdes impostas aos trabalhos e os riscos de expressar uma
opinido equivocada sobre a PCA foram priorizados os seguintes riscos neste trabalho, sintetizadas
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no quadro a seguir.

Quadro 1 - Escopo da analise sobre PCA da RONGAS S.A. — Exercicio 2020

Objetivo Finalidade dos Testes Técnica

Apresentagdo e divulgagdo. Analisar se as Exame
demonstragdes contabeis encerradas 31 de dezembro documental;
contém os elementos essenciais e se guardam
consisténcia de saldos entre si. Conciliagdo
As demonstragdes contdbeis ndo
refletirem a posigdo patrimonial e

orgamentaria da entidade.

Exatiddo dos
demonstrativos contabeis

Exame
documental;
Conciliagdo;

Circularizagdo.

Verificar se a conta contabil "Contas a Receber"
representa a posi¢do patrimonial em 31 de dezembro

Verificar se entidade encaminhou as informagdes ao

.. P . E Exame
(O] SN e e AV SG LRSS EI o619 longo do exercicio financeiro (balancetes mensais) e a, Documental
respectiva, prestagdo de contas anual.
- . Verificar o cumprimento dos requisitos para Exame
N&o cumprimento das normas .
. " Governanga Corporativa Documental
legais e regulamentares aplicaveis a
empresa publica. s . L .
Legalidade e P P Verificar o cumprimento dos requisitos de conformidade Exame
TR 6les A aa na Prestagdo de Servigos Documental
gestdo do responsavel
Ndo cumprimento das Avaliar se a Administragdo cumpriu com as Exame
determinagdes exaradas pelo determinagdes exaradas nos processos de contas e
: T L . Documental
Tribunal de Contas fiscalizagdo dos exercicios anteriores.
Exame
Documental

Verificar se a companhia apresentou prejuizo no
exercicio

Apuragdo de Prejuizo no exercicio

Procedimentos
Analiticos

Fonte: Matriz de planejamento.

1.4. Limitagoes

16. As opinides apresentadas neste relatério limitam-se aos procedimentos realizados
e restringem-se a opinido sobre a exatiddo dos demonstrativos contdbeis encerrados em
31/12/2020 e avaliagdo da conformidade da gestdo no periodo.

17. Os procedimentos limitaram-se as informagGes apresentadas pela Administragao na
remessa da presta¢do de contas anual e portal de transparéncia da entidade. Destacando-se que
ndo foram realizados procedimentos in loco ou fiscalizagcdes na entidade ao longo do exercicio que
fundamentem este trabalho.
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18. Também sofreram limitacdes diversas das areas de riscos da entidade, conforme
detalhado no quadro do subitem anterior (escopo do trabalho), em razdo da limitacdo de horas
disponibilizada a equipe técnica para realizar o trabalho com destaque para a auséncia de
avaliacdo se resultados foram atingidos com o menor custo possivel (mantendo a qualidade e
celeridade na prestacdo do servico) que seria uma resposta a avaliagdo da economicidade dos atos
de gestdo prevista na Lei Organica do Tribunal.

19. Entre as principais limitacdes estdo a auséncia de procedimentos para cobrir os
seguintes riscos:

Quadro 2 - Riscos ndo cobertos por procedimentos de auditoria

Risco Objetivos dos testes
As demonstragGes contdbeis ndo refletirem a posigdo | Verificar se a conta Caixa e Equivalente de Caixa representa a posi¢do patrimonial em
patrimonial e orcamentaria da entidade. 31 de dezembro.
N3o cumprimento das Normas de Licitagdo/ Contratos / | Avaliar se a empresa cumpre com as Normas de Licitagdo/ Contratos / Pagamentos a
Pagamentos a Fornecedores Fornecedores
Auséncia de Controle sobre a concessdo, pagamento e | Avaliar a adequagdo das despesas de didrias e suprimento de fundos, analisando os
divulgacdo e das despesas realizadas com diarias e | requisitos legais, tais como: prazo de prestagdo de contas, divulgagdo no portal da
suprimento de fundos transparéncia, etc.

20. Frisa-se que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o
resultado patrimonial da entidade, em especial, as despesas relacionadas com a remuneragao dos
empregados publicos e as terceirizacdes de servicos.

1.5. Metodologia

21. Os procedimentos efetuados sao consistentes com os Principios Fundamentais de
Auditoria do Setor Publico.

22. Dessa forma, o trabalho foi composto pelo planejamento, pela realizacdo de
auditoria e pela instrucdo processual, obedecendo as seguintes etapas:

Etapa Descri¢ao Referéncia

Planejamento O planejamento deve definir o escopo, os objetivos e a abordagem da auditoria. ISSAI 100, item 48
Abordagem baseada em risco. Definicdo sobre a natureza, época e extensdo dos
procedimentos

Execugao .EI Obtencdo de evidéncias de auditoria suficientes e apropriadas para subsidiar a opinido  ISSAI 100, item 49
Auditorias no relatdrio de auditoria. A aplicagdo dos procedimentos dependera da avaliagdo de
risco. Cada auditoria fornecera opinido para compor a instrugdo das contas.

Instrugao Instrugdo do relatoério das contas do Chefe do Poder Executivo contendo as opinides de  ISSAI 100, item 49

Processual auditoria, demais informagdes que o Tribunal entende relevante e proposta de parecer e 50;

prévio. ISSAI 200, item 126
a 133 e 149 a 155.

FLUXO DAS ETAPAS DO TRABALHO
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Andlise de
Contrarrazdes

Relatério
Preliminar

Defini¢do da Estratégia
Global

Planejamento
das Auditorias

Execugdo das
auditorias

Fonte: Planejamento

23. Cabe destacar que os procedimentos desenhados e executados sdo suficientes,
apenas, para fornecer assegurac3o limitada3. Ou seja, de que as contas expressam, de forma clara
e objetiva, a exatiddao dos demonstrativos contdbeis, a legalidade e a economicidade dos atos de
gestdo dos responsaveis.

24, Sendo assim, entende-se por procedimentos de natureza limitada aqueles que sdo
substancialmente menos extensos do que os aplicados em um trabalho de asseguracao razoavel.
Consequentemente, ndo é possivel obter seguranca de que todos os assuntos relevantes para o
julgamento das contas foram identificados.

1.6. Critérios

25. Para realizacdo deste trabalho foram utilizados os seguintes critérios para a opinido
sobre a exatiddo dos demonstrativos contabeis: Lei Federal n. 6.404/76; Constituicdo Federal/88;
Lei Federal n. 8.666/93; Lei Organica TCE/RO n? 154/96; Instru¢cdo Normativa n? 13/TCER/04; Lei
Federal n2 11.638/07; Lei Complementar Estadual n2 758/14; Lei Federal n2 13.303/16; Lei Federal
n? 13.460/17; Instrugcdo Normativa n2 52/TCER/17; Instru¢do Normativa n? 58/TCER/17 e outros
normativos aplicaveis.

1.7. Avaliagao do Controle Interno

26. A avalicdo dos controles internos, dependendo dos seus objetivos pode ser
realizada em dois niveis: em nivel de entidade ou em nivel de atividades. O controle interno em
nivel de entidade visa a avaliacdo global do sistema de controle interno da organizacao ou parte
dela com o propésito de verificar se estd adequadamente concebido e se funciona de maneira
eficaz.

27. O objetivo da avaliacdo de controles internos em nivel de atividades, também
chamada avaliacdo do controle interno em nivel operacional, é verificar se os controles internos,
no nivel operacional das atividades, estdo apropriadamente concebidos, na proporc¢do requerida
pelos riscos e se funcionam de maneira continua e coerente, alinhados com as respostas a riscos

3 Ao fornecer uma asseguracdo limitada, a conclus3o da auditoria afirma que, com base nos procedimentos executados,
nada veio ao conhecimento do auditor para fazé-lo acreditar que o objeto ndo estd em conformidade com os critérios
aplicaveis. Os procedimentos executados em uma auditoria de asseguracao limitada sdo limitados em comparacdo com
0s que sdo necessdrios para obter asseguracdo razoavel, mas é esperado que o nivel de asseguracdo, baseado no
julgamento profissional do auditor, seja significativo para os usuarios previstos. Um relatério de asseguragdo transmite
a natureza da asseguragao fornecida.
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definidas pela Administracdo. Em sintese, consiste em revisar objetivos-chave de processos e
atividades neles contidas, identificar e avaliar riscos relevantes relacionados a esses objetivos, bem
como os controles que a gestdo adota para administra-los.

28. Nesse tema cabe esclarecer que a responsabilidade de conceber, implantar, manter
e monitorar controles internos para assegurar os objetivos acima mencionados € da administracdo
do drgdo, cabendo a auditoria interna ou 6rgdo de controle interno da entidade/drgao, avaliar a
qualidade desses processos®.

29. Ressalta-se que, na presente prestacdo de contas anual — PCA, o relatdrio de
controle interno (ID 1046183), relata que em razdo da companhia RONGAS n3o possuir em seus
guadros servidores que exercem atividades de auditoria e controle interno, essa estrutura de
controle é cedida pela Controladoria Geral do Estado de Rondonia — CGE. Destaca-se ainda que
neste trabalho ndo foram avaliados os controles internos. Dessa forma, ndo opinamos pela eficacia
do sistema de controle interno da entidade.

2 ANALISE DOS iNDICES CONTABEIS

30. A Companhia Rondoniense de Gas - RONGAS, sociedade de economia mista dotada
de personalidade juridica de direito privado e patrimonio préprio, criada pela Lei Estadual n2 728,
de 14 de julho de 1997, cujo objetivo social é promover a producdo, importacdo, aquisicao,
armazenamento, distribuicdo, comercializacdo, transporte, e a prestacao de servicos correlatos na
area de gas natural, seja para fins de matéria prima, geracao de energia elétrica, combustivel além
de outras finalidade e usos que os avangos tecnoldgicos permitirem.

31. Apesar de ter sido criada ha aproximadamente 25 anos, a companhia até o presente
momento ndo gerou receitas e sequer transportou um metro cubico de gas, o que demonstra que
ndo esta trazendo retornos aos acionistas, dentre os quais se encontra o Estado de Rondoénia.

32. Frisa-se que a RONGAS, desde sua criacdo em 1997 até exercicio financeiro 2020,
ndo foi capaz de gerar receitas para cobrir os custos, gerando sucessivos prejuizos, por esse
motivo, os auditores independentes em paragrafo de énfase, mencionam acerca do passivo a
descoberto da entidade e sobre o inicio das operacdes da companhia, que depende da viabilizacdo
de gds natural no Estado de Rondonia.

33. Ressalta-se que o Patriménio Liquido da RONGAS, conforme suas demonstracdes
do periodo de 2016 a 2020, evidenciam uma situacao de insolvéncia. Em 2016 o patriménio liquido
ja estava negativo em RS 1.189.857,89 (um milhdo cento e oitenta e nove mil, oitocentos e
cinquenta e sete reais e oitenta e nove centavos), nesse interim, a situacdo se agravou
paulatinamente e, em 2020, o patrimdnio liquido foi negativo em RS 1.879.959,03 (um milhdo
oitocentos e setenta e nove mil novecentos e cinquenta e nove reais e trés centavos), conforme

4 Acérddo n® 1.543/2013 — TCU — Plenario.
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demonstrado abaixo.
Tabela 1: Evolugdio do Patrimdnio Liquido Negativo da RONGAS 2016 - 2020

Exercicios
2016 (1.189.857,89)
2017 (1.778.208,18)
2018 (1.734.074,23)
2019 (1.879.959,03)
2020 (1.913.557.58)
Fonte: Demonstragdes financeiras da Companhia de 2016-2020

w

4. Destaca-se, outrossim, que este corpo técnico realizou a analise dos indices
contabeis da RONGAS, os quais demonstram a situacdo de auséncia de retorno aos acionistas e
risco de prejuizo, haja vista os resultados apresentados do ponto de vista econémico-financeiro.

w

5. A analise foi baseada nos documentos presentes nos autos, a saber: Evidéncia n. 1
— Balango Patrimonial e Notas Explicativas (ID 1046168); Evidéncia n. 2 — Demonstragao do
Resultado do Exercicio e Notas Explicativas (ID 1046170); e Evidéncia n. 3 — Resposta ao Oficio n.
04/2022/CECEX1/TCERO (ID 1159795).

w

6. No que tange aos indices de liquidez, estes sao indicadores financeiros de andlise
de crédito que apontam quanto a companhia possui de recursos para pagar suas dividas com
terceiros e, na RONGAS, constatou-se que ndo ha disponibilidade de recursos suficientes para

cumprir suas obrigacdes.

Tabela 2: indices de Liquidez

Descrigdo INDICES DE LIQUIDEZ | 2018|2019 | 2020 |

indice de liquidez
geral - ILG = (AC+RLP) 0,24 0,23 0,27
/ (PC + PNC)

indice de liquidez

corrente-ILC=AC/ 37,3 37 43,79
PC

indice de liquidez

imediata - ILI = 34,6 34,6 41,41
Disponivel/ PC

Fonte: Demonstragdes financeiras da Companhia de 2018-2020

37. O indice de liquidez geral, que considera no calculo todos os direitos e obrigagdes,

inclusive os de longo prazo, revela que para cada RS 1,00 de obrigacdes a RONGAS possui RS 0,27
de recursos. A liquidez corrente, calculada a partir da razao entre os direitos a curto prazo da
empresa (caixas, bancos, estoques, clientes) e a as dividas a curto prazo (empréstimos,
financiamentos, impostos, fornecedores), demonstra que para cada RS 1,00 de obrigacdes a
empresa tem RS 43,79.
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38. No tocante a liquidez imediata é o indice conservador, considera apenas caixa,
saldos bancarios e aplicacdes financeiras de liquidez imediata para quitar as obrigacdes, excluindo-
se além dos estoques, as contas e valores a receber, esse indice é de grande importancia para
analise da situacdo a curto-prazo da empresa, demonstra que para cada RS 1,00 de obrigacdes a
empresa tem RS 41,41.

39. Desse modo, verifica-se que a RONGAS possui disponibilidade para arcar com as
obrigacdes de curto prazo, todavia, ao analisar as obrigacdes a longo prazo verifica-se que a
empresa N30 Possui recursos para arcar com suas obrigagées, salienta-se que o maior percentual
de obrigacdes da unidade é a longo prazo. Ademais, analisando a tendéncia de liquidez da
RONGAS nos ultimos trés exercicios é possivel certificar a continuidade do risco relacionado as
obrigacdes de longo prazo.

40. No que se refere aos indices de estrutura do patrimonio, que sdao aqueles que sao
obtidos relacionando-se os valores do capital (préprio e de terceiros) em relacdo ao montante de
recursos aplicados (Ativo), temos os seguintes resultados:

Tabela 3: indices de Estrutura

| INDICESDEESTRUTURA | Férmula | 2018 | 2019 | 2020 |

Participagdo de capital terceiros (PC+PNC)/PL -133,08% -130,71% -136,24%
Endividamento (PC+PNC) /AT 402,34% 425,61% 375,91%
Composi¢do do Endividamento PC/ (PC + PNC) 0,65% 0,62% 0,60%
Imobilizagdo dos recursos ndo correntes AP / (ELP+PL) 2,01% 2,06% 1,34%
Solvéncia geral AT / (PC + PNC) 0,25 0,23 0,27

Fonte: Demonstragdes financeiras da Companhia de 2018-2020

41. O quociente de participacdo de capital de terceiros da RONGAS de -136,24% revela
gue a empresa ndo possui capital préprio, somente opera com capital de terceiros, possivelmente
pagando juros altos, visto que o Grau de alavancagem financeira indica que o 36% patrimonio
liguido foi consumido no exercicio de 2020, conforme apontado no documento de analise da
alavancagem financeira.

42. J4 o endividamento da companhia, que demonstra o grau de endividamento da
entidade, representa 375,91% do seu Ativo total, isto é, a empresa possui mais dividas que o total
dos seus ativos. Além disso, a composicdo do endividamento, que descreve o perfil das obrigacdes,
reporta que do total de suas obriga¢des reconhecidas no passivo, 0,60 % sdo de curto prazo e o
restante sdo dividas de longo prazo.

43, O indice de solvéncia geral revela que a empresa é incapaz de pagar suas dividas,
haja vista que para cada RS 1,00 de obrigacdes a RONGAS dispde de somente RS 0,27 de recursos.

44, Quanto a analise dos indices de rentabilidade, estd equipe técnica, calculou
o ROA (Retorno Adicional Sobre o Investimento) e o ROE (Retorno sobre o Patrimdnio Liquido),
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gue sdo indicadores financeiros expressos em forma percentual (%) que servem para analisar o

retorno de um investimento, chegando-se aos seguintes resultados:
Tabela 4: indices de Rentabilidade

| Rroa |

Res. Operacional -533.598,55 Res. Operacional - 533.598,55 ROE (Retorno sobre o PL) oY}

Patriménio Liquido Ativo R GEE B Ew
q -1.913.557,58 693.548,73 Ativo) -0,77
Total ROE o | Totalnoa Totalda GAF

Fonte: Demonstragdes Financeiras da Companhia de 2020

Retorno sobre o Patrimonio Rentabilidade do Grau de Alavancagem {o] 7}

45, Observa-se que a rentabilidade da RONGAS é baixissima, chegando ao ponto de ser
negativa, isso representa que os ativos da entidade ndo estdo sendo rentaveis para os acionistas
da Estatal, dentre eles o Estado de Rondonia. Essa baixa rentabilidade pode ser percebida, pois a
RONGAS estd em fase pré-operacional desde sua criacdo, sem gerar retornos aos acionistas e
acumulando prejuizos sucessivos.

46. Além disso, imprescindivel destacar que a Nova Lei do Gas Natural - Lei n? 14.134,
de 2021 estabelece um novo marco para o setor produtor de gas no Brasil, que tem por objetivo
aumentar a concorréncia no mercado de Gas Natural e Biocombustiveis, atraindo novos
investidores, consequentemente, reduzindo os custos de producdo e o preco final do gas para o
consumidor.

47. A referida lei acaba com o monopélio da exploracdo de gas natural, o que impacta
diretamente nas atividades da RONGAS, uma vez que a Companhia detendo o monopélio n3o
conseguiu gerar receitas para o cumprimento das suas obriga¢des e, com esse novo cenario, o
risco de retorno aos acionistas é ainda maior, haja vista a abertura do mercado para novas
concorréncias.

48. Diante do exposto, nota-se que os indicadores da Rongas demonstram o possivel
impacto nas contas publicas do Governo Estadual, visto que considerando o histérico da
Companhia, infere-se que esta havendo infringéncia a eficiéncia e a economicidade na gestdo dos
recursos publicos. Explica-se, ao investir em uma empresa estatal que ndo apresenta retorno
econdmico financeiro o estado indiretamente esta desperdigando recurso publico.

49. Registra-se que se trata de um problema de governanca, pois o inicio da operacao
das atividades da entidade e, consequentemente, retorno financeiro aos acionistas, depende de
uma conjunta de acdes que deverdo ser realizadas em conjunto por quem de direito.

50. A governanga no setor publico compreende essencialmente os mecanismos de
lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagao
da gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servigos de interesse da
sociedade. (Referencial Basico de Governanga — TCU, pag. 40).
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51. A gestdo, por sua vez, pode ser definida como um processo voltado a administracao,
em que existe uma organizacao a ser gerida. Dentre as atividades pertinentes a fun¢do, podemos
citar o planejamento, a construgdo, a execu¢ao e o monitoramento das acdes da entidade.

52. Destarte, em que pese os indicadores contdbeis negativos, no exercicio de 2020,
constatou-se que a demonstragées contabeis refletem a realidade, que o orcamento planejado foi
executado dentro das possibilidades encontradas da atual situacdo da companhia (fase pré-
operacional). Outrossim, vislumbrou-se que o endividamento da companhia diminuiu,
comparando a série histdrica de 2018 a 2020, partindo de 402,34% para 375,91% do total do ativo,
da mesma forma a composicao do endividamento que saiu de 0,65% no ano de 2018 para 0,60%
em 2020.

53. Isto posto, ndo é possivel afirmar que a conduta do atual Diretor Presidente
acarretou a situacdo deficitaria, tampouco que existe nexo de causalidade entre as acbes do
diretor e os indices negativos no exercicio.

54. Diante do exposto, é razoavel afirmar que o problema enfrentado pela Companhia
RONGAS é de governanca, ou seja, os acionistas da companhia devem estabelecer planos,
diretrizes e condi¢cGes para que a empresa possa entrar em atividade, de modo de que haja retorno
econdmico e mitigue o risco de prejuizos aos acionistas, dentre os quais o estado de Rondonia.

3 EXATIDAO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

55. Com base nos exames e procedimentos aplicados, concluimos que nada chegou ao
nosso conhecimento que nos leve a acreditar que as demonstracdes contabeis da RONGAS,
compostas pelos Balango Patrimonial, Demonstracdo do Resultado do Exercicio, Demonstracdo
dos Fluxos de Caixa, Demonstracdo das Mutag¢Oes no Patrimonio Liquido e respectivas notas
explicativas com base na disposicdes da Lei Federal n. 6.404/76 e das demais normas de
contabilidade nao estao em conformidade com os critérios aplicdveis e nao representam
adequadamente a situagdo patrimonial em 31/12/2020.

4 LEGALIDADE E ECONOMICIDADE DOS ATOS DE GESTAO DO RESPONSAVEL

56. Quanto a legalidade e a economicidade da gestdo, apds a analise das evidéncias
obtidas, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, nao
identificamos indicios de que ndo foram observadas as disposicdes da legislacdo aplicavel a
Companhia Rondoniense de Gas S.A. — RONGAS. Portanto, ndo houve modificacdo de opinido
acerca da legalidade e economicidade dos atos de gestdo do responsavel.

Execuc¢ao orcamentaria e financeira

57. Para avaliar se houve observancia do principio da legalidade na gestdo orcamentaria
e financeira, examinou-se a conformidade da execucdo orcamentaria e financeira da Companhia
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Rondoniense de G&s S.A. — RONGAS, no exercicio de 2020, relacionada ao orcamento.

58. Apds a analise realizada acerca dos atos e fatos de gestdo referentes a execucao
orcamentdria e financeira no exercicio de 2020 da RONGAS, destaca-se que n3o foram
identificadas ocorréncias que comprometessem a probidade na administracdo dos recursos
publicos alocados a unidade, pois a Companhia encontra-se em fase pré-operacional, logo ndo tem
como utilizar metodologia para execugdo dos programas e de suas ac¢oes.

59. Abaixo apresenta-se a execucao financeira por meio da Demonstracao do Exercicio
de 2020:
DESCRICAO 2020 2019
DESPESAS OPERACIONAIS RS 544.971,42 | RS 577.543,60
Despesas Trabalhistas RS 373.380,72 RS 388.883,69
Salarios RS 27.371,40 RS 26.118,65
Férias RS 3.314,64 R$ 3.321,93
13 Salario RS 2.503,56 RS 2.443,45
Salario Situagdo RS - R$1.187,57
Pré-Labore - Presidente RS 122.709,68 RS 144.000,00
Pré-Labore - Diretores RS 149.466,24 RS 149.466,24
Pré-Labore - Conselheiros RS 68.015,20 RS 62.345,85
ENCARGOS SOCIAIS R$ 52.782,32 R$ 63.873,30
I.N.S.S RS 24.816,96 RS 49.805,21
F.G.T.S RS 3.609,23 RS 14.068,09
Contribui¢Bes Sindicais R$ 24.356,13 RS -
DESPESAS GERAIS RS 111.812,80 | RS 114.739,62
Aluguel RS 42.549,54 RS 42.059,22
Energia Elétrica RS 3.181,79 RS 3.151,49
Material de Expediente RS 201,99 RS 559,41
Material de Limpeza R$ 266,05 R$ 281,57
Correios e Malotes RS - RS 198,30
Depreciagdes e Amortizagbes RS 2.485,26 RS 3.127,36
Propoganda e Publicidade RS 1.800,00 RS 1.800,00
Fretes e Carretos RS 41,12 RS 106,90
Certificado Digital RS 180,00 RS 180,00
Telefone RS 8.002,07 RS 7.685,33
Software e Sistemas RS 2.418,48 RS 2.287,92
Conducdo e Taxi RS 246,00 RS 590,00
Material de Uso e Consumo RS 142,04 RS 29,95
Honordérios Contabeis RS 41.199,96 RS 43.677,32
Auditoria e Consultoria R$ 9.000,00 RS 9.004,85
Impressos e Fotocdpia RS 98,50 RS -
DESPESAS OPERACIONAIS FINANCEIRAS R$ 1.076,89 R$ 1.451,05
Tarifa Bancdria RS 1.074,81 RS 1.451,05
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Juros RS 2,08 RS -
DESPESAS OPERACIONAIS TRIBUTARIAS RS 5.918,69 RS 8.595,94
I0F R$ 97,28 RS 196,99
IPTU RS - RS 321,08
ICMS - Diferencial de Aliquota RS - RS 421,34
Taxa Alvara (PMPV) RS 157,26 RS 153,37
Taxa Alvarad Bombeiros RS - RS 134,29
Taxas Administrativas RS - RS 1.720,00
JUCER RS 5.483,00 RS 5.432,00
Juros s/ Tributos Federais RS 28,09 RS 21,00
Juros s/ Tributos Estaduais RS - RS 120,42
Multas Tributarias Federais RS 153,06 RS -
Multas Tributarias Estaduais RS - RS 75,45
RECEITAS FINANCEIRAS RS 11.372,87 RS 26.020,14
Rendimentos de Aplicagdo do FAF RS 11.372,87 RS 25.925,82
Descontos Obtidos RS - RS 94,32
RESULTADO OPERACIONAL -R$ 533.598,55 -R$ 551.523,46
OUTRAS DESPESAS RS - R$9.361,34
RESULTADO ANTES DE IMPOSTOS E PARTIC. -R$ 533.598,55 -R$ 560.884,80
RESULTADO LiQUIDO DO EXERCICIO -R$ 533.598,55 -R$ 560.884,80

Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio e Notas Explicativas (ID 1046170)

Monitoramento das determinag6es/recomendacgdes

60. Buscando assegurar a continuidade das acdes de controle, foram analisadas as
informacodes apresentadas pela administracdo a fim de verificar o atendimento das determinagées
e recomendacdes expedidas, conforme dispGe o art. 16, §12, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Rondonia.

61. No presente caso, foram avaliadas as determina¢des/recomendacdes exaradas pelo
TCERO nos Acorddos AC2-TC 00428/20.

62. Inicialmente, cumpre reconhecer que os jurisdicionados demonstraram ter
cumprido a determinacdo do Acorddo AC2-TC 00428/20 item IV, por intermédio do envio da
documentacdo (02365/21), na qual consta o estudo de viabilidade (1008976) e (1008977).

63. No que se refere ao Acérddo AC2-TC 00428/20, item VI, considerando que a
notificagdo da determinacdo foi feita em 18/09/2020, ndo houve tempo habil para a unidade
atender a determinacdo dentro da prestacdo de Contas de Gestao do exercicio de 2020, sugere-se
gue a mesma seja avaliada no exercicio seguinte.
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64. Portanto, é possivel concluir que as determinac¢Ges dirigidas a administracdo da
RONGAS, examinadas nesses autos, foram cumpridas ou estdo em andamento de cumprimento.

Do relatdrio e certificado de auditoria

65. Por forca do art. 46 da Constituicdo Estadual de Rondénia, a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentdria e operacional serd exercida pela Assembleia Legislativa, mediante
controle externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico do
Estado. Em consonancia com o referido texto constitucional, o art. 99, lll, da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas de Rondonia, determina que o relatdrio e certificado de auditoria, com parecer
do dirigente do 6rgao de controle interno, consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade
constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as faltas encontradas.

66. A manifestacdo do orgdo de controle interno é um dos elementos essenciais que
devem integrar a prestacao de contas e constitui base para a avaliacdo acerca da regularidade das
contas. Destaca-se que, conforme a jurisprudéncia desta Corte de Contas, em especial, o
entendimento assentado por meio da Simula n. 4/TCE-RO, a auséncia de manifesta¢do do controle
interno é motivo para o julgamento irregular das contas, com base no art. 16, Ill, “b”, da Lei
Organica do Tribunal.

67. Ademais, em consonadncia com as orientacdes da INTOSAI®, o Tribunal de Contas
estabeleceu, por intermédio da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO, diretrizes para a
responsabilizacdo de agentes publicos, em face da inexisténcia ou inadequado funcionamento do
Sistema de Controle Interno de todas as entidades, érgaos e Poderes submetidos ao controle do
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

68. Verifica-se que o Relatdrio Anual do Controle Interno (ID 1046183) apontou e
recomendou diversas a¢des a serem realizadas pela administracdo da companhia, todavia nao foi
possivel detectar na andlise da prestacdo de contas se as recomendac¢ées foram e/ou estdo sendo
atendidas.

69. Na mesma linha, o Certificado de Auditoria (ID 1049789), assinado pela Senhora
Grinaura Carvalho de Oliveira — Contadora e aprovado pelo senhor Francisco Lopes Fernandes
Netto — Controlador Geral do Estado, emitiu o Certificado no Grau Regular Com Ressalvas nos
termos do § 2° do Art. 16 da Lei Complementar n? 758/2014 sobre a prestacdo de contas do
exercicio financeiro de 2020. No entanto, cumpre destacar que o certificado ndo aponta os
fundamentos da ressalva.

70. Portanto, conclui-se que houve manifestacdo do drgdo de controle interno da CGE

5 INTOSAI - Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores é uma organizacdo autdnoma,
independente e apolitica. E uma organizagdo n3o-governamental com status consultivo especial no Conselho
EconOmico e Social das Nagdes Unidas.
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acerca da presente prestacdo de contas, atendendo as disposi¢cées do art. 74, da CF/88 c/c artigo
99, inciso Ill, da LC 154/96.

5 CONCLUSAO

71. Finalizados os trabalhos passamos a descrever a opinido sobre as contas do
exercicio, com fundamentos nos resultados apresentados, os principais resultados, os elementos
para opinido final e os elementos para caracterizacdo das responsabilidades.

Opinido quanto a exatiddo dos demonstrativos

72. Quanto a exatidao dos demonstrativos contabeis, conforme analisado no item “2”
acima, conclui-se que nada chegou ao conhecimento desta equipe técnica que nos levassem a crer
que as demonstracdes contabeis da RONGAS, n3o estdo em conformidade com os critérios
aplicaveis e representam adequadamente a situagdo patrimonial em 31/12/2020 e os resultados
relativos ao exercicio encerrado nessa data.

Opinido quanto a legalidade e economicidade da gestdo

73. Quanto a legalidade e economicidade da gestdo, apds a analise das evidéncias
obtidas, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
concluimos que a administracio da RONGAS observou as disposicdes da legislacdo aplicavel a
Companhia. Portanto, ndo houve modificacdo de opinido acerca da legalidade e economicidade
dos atos de gestao do responsavel.

Tempestividade e integralidade da remessa da prestagdo de contas

74. Relevante esclarecer que, conforme demonstrado no PT 02 elaborado pela equipe
técnica, que tem por objetivo verificar se estdo presente os documentos exigidos na IN n@
013/TCER-2004; na Lei Federal n? 6.404/76 e na Lei Complementar n? 154/96, foram
encaminhadas as informagdes ao longo do exercicio e da PCA, exigidas por forga da IN n?
013/TCER-2004, as quais, em linhas gerais, atenderam os requisitos de forma e de tempestividade
definidas nos regramentos especificos.

Resultado or¢amentadrio e financeiro

75. Destaca-se que apds a analise realizada acerca dos atos e fatos de gestdo referentes
a execugdo orgamentaria e financeira no exercicio de 2020 da RONGAS, n3o foram identificadas
ocorréncias que comprometessem a probidade na administracdao dos recursos publicos alocados
a unidade, pois a Companhia encontra-se em fase pré-operacional, logo ndo tem como utilizar
metodologia para execucdo dos programas e de suas agoes.

76. Portanto, em principio, as evidéncias confirmam cumprimento da legislacdo
aplicavel a execucdo orcamentaria, nos termos do art. 74, Il da Constituicao Federal
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Monitoramento das determinag¢ées/recomendagdes

77. Conforme comentado acima, as determinacdes dirigidas a administracdo da
RONGAS, examinadas nesses autos, foram cumpridas ou estdo em andamento de cumprimento.

Manifestagdo do Controle Interno acerca da prestagdo de contas

78. Consoante examinado, houve manifestacdo do 6rgdo de controle interno da
RONGAS acerca da presente prestacdo de contas, atendendo as disposicdes do art. 74, da CF/88
c/c artigo 99, inciso Ill, da LC 154/96.

4.1. Fundamentos da proposta de julgamento

79. Considerando que nada chegou ao nosso conhecimento que nos faca acreditar que
os demonstrativos contabeis ndo expressam, de forma clara e objetiva, a situacdo patrimonial,
econdmica e financeira da Companhia Rondoniense de Gas - RONGAS, de acordo com as
disposicOes da Lei Federal n. 6.404/76 e das demais normas de contabilidade aplicadas.

80. Considerando que as informacgdes contabeis devem apresentar uma visdo justa e
verdadeira da situagao patrimonial, financeira e econ6mica da entidade e propiciar confiabilidade
a0 usuario, para auxiliar nos processos decisoérios, de prestacdo de contas e de responsabilizacado.

81. Considerando que o sistema de controle interno, que é de responsabilidade do
gestor, deve assegurar a adequada representacdo do patrimbnio, em todos os seus aspectos
relevantes.

82. Considerando que as determinacdes dirigidas a administragdo da RONGAS,
examinadas nesses autos, restaram cumpridas.

83. Considerando que a legalidade e economicidade da gestdo é requisito essencial
para boa administracdo dos recursos publicos, e que o principio da eficiéncia, ndo se limita ao
campo da acdo administrativa, alcancando também o do orcamento.

84. Considerando que os indicadores contabeis negativos apresentados pela entidade
ndo se restringem as acdes do diretor da companhia no exercicio de 2020, mas sim de um
problema de governanca, bem como considerando que o endividamento da companhia diminuiu,
comparando a série historica de 2018 a 2020, partindo de 402,34% para 375,91% do total do ativo,
da mesma forma a composicao do endividamento que saiu de 0,65% no ano de 2018 para 0,60%
em 2020.

85. PropGe-se, em coeréncia com o inciso |, art. 16, da Lei Complementar n. 154/96, c/c
art. 23, do RITCE-RO, julgar regulares as contas da Companhia Rondoniense de Gas - RONGAS,
exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor Amadeu Hermes Santos da Cruz, Diretor
Presidente, CPF: 202.727.152-04, (periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020).
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6 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

86.

Revisdo:

Supervisao

Pelo o exposto, submetem-se os autos ao relator, propondo:

5.1 Julgar regulares, as contas da Companhia Rondoniense de Gas -
RONGAS, exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor Amadeu Hermes Santos
da Cruz, Diretor Presidente, CPF: 202.727.152-04, (periodo: 01.01.2020 a
31.12.2020), com fundamento inciso |, art. 16, da Lei Complementar n. 154/96, c/c
art. 23, do RITCE-RO,

5.2 Alertar a Administracdo da RONGAS para que adote providéncias junto
aos acionista visando avaliar a necessidade do inicio das operagdes da companhia.

5.3 Alertar a Administracdo da RONGAS sobre a necessidade de observar
as recomendacdes apresentadas no Relatdrio Anual do Controle Interno (ID 930109).

5.4 Dar ciéncia ao Governo do estado de Rondbnia acerca dos
apontamentos constantes no item 2 deste relatério, haja vista os indicadores
contabeis negativos e auséncia de retorno financeiro aos acionistas, dentre os quais
o Governo faz parte.

5.5 Dar conhecimento da decisdo aos responsaveis, e a RONGAS, nos
termos do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-
Ihes que a integra do presente processo esta disponivel no sitio eletronico deste
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no enderego www.tce.ro.gov.br e em ato
continuo o arquivamento do presente processo.

Porto Velho, 22 de fevereiro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Gustavo Pereira Lanis
Auditor de Controle Externo - Matricula 546

(assinado eletronicamente)
Claudiane Vieira Afonso
Auditora de Controle Externo - Matricula 549

(assinado eletronicamente)
Gislene R. Menezes
Auditora de Controle Externo - Matricula 486



Em, 23 de Fevereiro de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

CLAUDIANE VIEIRA AFONSO
Mat. 549
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 23 de Fevereiro de 2022

Assinado Eletronicamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

GISLENE RODRIGUES MENEZES
Mat. 486
COORDENADOR

Em, 23 de Fevereiro de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GUSTAVO PEREIRA LANIS

Mat. 546
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



