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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 07

PROCESSO: 00645/24

UNIDADE

JURISDICIONADA : Prefeitura Municipal de Jaru

SUBCATEGORIA: Representagdao

Bionutri Comércio e Representagdes de Produtos Médicos -

INTERESSADO: )
Hospitalares Ltda. (CNPJ n. 35.041.852/0001-01)
Supostas irregularidades no Pregdo Eletronico (PE) n. 010/2024
(Processo Administrativo n. 12495/PMJ/2023), deflagrado para
ASSUNTO: formagao de registro de precos para futura e eventual aquisi¢do de
injetaveis para atender as necessidades da secretaria municipal de
saude de Jaru/RO.
MOMENTO DA Concomitant
FISCALIZACAO: oncomitante
VOLUME DE IR . ) .
RECURSOS dezjnfjsl jzg[,;)lﬁ a(‘;r:; ;;ﬂhoes, seiscentos e cinquenta ¢ um mil,
FISCALIZADOS:
Jodo Gongalves Silva Junior (CPF: ***305.762-**), prefeito
i municipal de Jaru/RO, e;
RESPONSAVEIS:
Ivanilda Lucas de Andrade (CPF: ***.715.092-**), pregoeira de
Jaru/RO.
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

1. INTRODUCAO

! Valor total estimado da contratagdo (ID 1535860, pag. 06).
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Trata-se de representacdo®, com pedido de tutela antecipatoria, formulada
pela empresa Bionutri Comércio e Representagdes de Produtos Médicos - Hospitalares Ltda.
(CNPJ n. 35.041.852/0001-01), versando sobre supostas irregularidades cometidas no
Pregao Eletronico (PE) n. 010/2024 (Processo Administrativo n. 12495/PMJ/2023), o qual
visou a formagdo de registro de prego para futura e eventual aquisicdo de injetdveis para
atender as necessidades da secretaria municipal de saide de Jaru/RO, com valor estimado
R$ 3.651.270,00.

2. HISTORICO PROCESSUAL

2. Em regular marcha processual, os autos foram submetidos a apreciagdo da
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE para emissdo de relatorio preliminar (ID
1600571), no qual se concluiu pela ocorréncia das seguintes irregularidades com os
respectivos responsaveis:

4. CONCLUSAO

39. Diante da presente analise, pelas evidéncias constantes nos autos nesta
fase processual, opina-se que existe a seguinte irregularidade:

4.1. De responsabilidade da senhora Ivanilda Lucas de Andrade, CPF:
**%% 715.092-**, pregoeira, por:

a) Rejeitar sumariamente a intengdo recursal (ID 1553131, p. 1, 19, 29, 33,
38,44, 49; 1D 1553232, p. 5, 11, 50) da empresa representante, praticando,
em tese, ato viciado ao antecipar juizo de mérito em desacordo com
entendimento do TCU cuja avaliacdo deve repousar nos critérios de
sucumbeéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao, além de
violar o art. 165, § 2° da Lei n. 14.133/2021, promovendo cerceamento de
defesa e violagao dos principios da ampla defesa e contraditorio (Grifo no
original)

3. Em remessa a relatoria, o conselheiro Francisco Carvalho da Silva acatou
integralmente a manifesta¢do técnica por meio da DM-0089/2024-GCFCS (ID 1604232),
determinando, dentre outras medidas, a audiéncia da responsavel, bem como indeferindo o
pedido de tutela antecipatdria requerido na exordial, ante o perigo da demora inverso.

4. Regularmente citada®, a responsivel, Sra. Ivanilda Lucas de Andrade,
apresentou justificativas tempestivamente, por intermédio dos Documento n. 04695/24,
conforme certidao técnica acostada ao ID 1615307.

5. Em seguida, os autos foram encaminhados para anélise desta unidade técnica,
a qual procedeu a juntada do relatorio de antecedentes da responsavel elencada neste
processo (ID 1658264), ndo tendo sido identificadas imputagdes anteriores em face da
referida agente.

3. ANALISE TECNICA

21D 1535857.
31D 1608133.
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3.1. Das irregularidades apontadas no relatorio de instrucao preliminar

6. O escopo da analise empreendida foi delimitado pelo corpo técnico no
relatorio preliminar em relacdo a suposta (in) ocorréncia de pratica de ato arbitrario pela
pregoeira ao recusar, sumariamente, inten¢do de recurso, antecipando juizo de mérito.

3.2. Da suposta pratica de ato arbitrario concernente a recusa sumaria de intenc¢io de
recurso com antecipacio de juizo de mérito

Razdes de justificativas da Sra. Ivanilda Lucas de Andrade (ID 1612727)

7. Inicia afirmando que a proposta contratada apresentou mais de 37% (trinta e
sete por cento) de desconto em relagao ao valor estimado para a contratagao.

8. Apos, aduz que foi solicitado a representante seus documentos de habilitagao
em prazo igual ao concedido aos demais licitantes, no entanto houve descumprimento das
exigéncias editalicias.

9. Em seguida, argumenta que nao houve favorecimento, sendo a intencdo de
recorrer um ato meramente protelatorio, ante a necessidade de agilidade para finalizagdo do
processo pela natureza do objeto licitado.

10. Ademais, elenca o art. 44, § 3°, da Lei n. 10.024/2019 e alega que (ID

1612727, pag. 03):
Observa-se que, mesmo com a intencdo de recorrer ndao havendo
manifestagdo imediata ¢ motivada, a propria legislagdo da direito ao
pregoeiro (a) a adjudicar o objeto, e para que haja adjudicacao é necessario
que também haja a inabilitacdo de participantes que ndo atenderam o que
se recomenda as instrugdes editalicias. Todas tém o direito de participar,
sem acepg¢do a qualquer que queira fazer parte da disputa por classificagao,
porém, nem todas alcangaram o mérito em objetivo. Com o devido
respeito, € o entendimento da pregoeira.

11. Ainda, suscita ap6s ciéncia da controladoria acerca do fato ocorrido, por meio
do Parecer 37, e em consonancia com o entendimento da secretaria emanado na Decisdo 11
do Processo 12495/2023, foi reaberto a fase recursal para a representante ofertar sua intencao
de recurso, aduzindo que a interessada ndo apresentou suas razdes no prazo recursal de 03
(trés) dias.

12. Com isso, assevera que imediatamente comunicou a empresa, por meio do
chat da plataforma “Licitanet” para apresentacdo das razdes recursais, todavia a mesma
permaneceu inerte.

13. Nesse contexto, ante a preclusdao do direito de manifestacdo da interessada,
promoveu a adjudicacdo do objeto licitando, concluindo que (ID 1612727, pag. 06): “nao
agiu de ma-fé, mas, foi fiel ao entendimento que lhe sobreveio baseando-se nas normas
editalicias e na legislacdo vigente.”.

Analise técnica
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14. Como devidamente delineado pelo corpo técnico em sede preliminar, a
empresa Bionutri foi inabilitada nos itens 2, 8, 10, 12, 14, 16, 18, 20 ¢ 22 do PE n. 010/2024
por ndo apresentar documentos exigidos pelo edital, quais sejam: (a) balango patrimonial e
demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais, tendo apresentado apenas o
balango do exercicio de 2022; (b) registro sanitario do produto emitido pela Anvisa/MS*; e
(c) certificado de boas praticas de distribuigdo.

15. Nesse contexto, extrai-se da ata de realizacao do PE n. 010/2024 o seguinte
tramite, desde a inabilitacdo da representante’:

Figura 1 — Mensagens registradas no “Licitanet” pelo pregoeiro e licitantes na disputa de lances do
Lote 2 do PE n. 010/2024.

Sistema 08022024  Empresa: BIONUTRI COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA - 35041252000101,
15:20:12 INABILITADA por descumgrir as regras do Edital, conforme despacho: Vistos que a inabilitagio foi mediante a auséncia de
documentos que & solicitado no edital, como requisito de habilitagdo, sendo o item do Edital : 14.21. Da Gualificagio Econdmica e
Financeira; letra b) BALANC O PATRIMONIAL E DEMDHSTRACE.)ES CONTABEIS dos dois tiltimos exercicios sociais, o dos dois
iltimos exercicios. Conforme Art. 63 da Lei 14.133, paragrafo |. Onde a mesma s6 apresentou o balango de 2022, & também
deixou de apresentar o item 14.19 do edital letras (J, e L).!

Sistema 06/02/2024  Empresa: J & A COMERCIO E REFRESENTACOES DE FRODUTOS MEDICO-HOSFITALARES LTDA - 40052257000108,
15:27:03 INABILITADA por descumgrir as regras do Edital, conforme despacho: Vistos que a inabilitagio foi mediante a auséncia de
documentos que & solicitado no edital, come requisito de habilitagao, sendo o item do Edital - 14.19 do edital letras (G, H, J, e L). !

Sistemna  DE0272024 Empreza: HOSPDROGAS COMERCIAL LTDA - D87 74208000175, INABILITADA por descumnprir as regras do Edital, conforme despacho:
17:48:30 Vistos que a inabilitagio foi mediante a auséncia de documentos que & solicitado no edital, como requisito de habilitag3o, a
licitante deixcu de cumprir com o item 14.18. Da habilitag3o, onde a mesma nae apresentou nenhum dos documentos. !

Sistema  DE0272024 Empresa: CENTRO OESTE COMERCIO E SERVICOS LTDA - 02683235000 150, INABILITADA por descumprir as regras do Edital,
17:48:02 conforme despacha: Vistos que a inabilitagio foi mediante a auséncia de documentos que & solicitado no edital, como requisito de
habilitagio, a licitante deixou de cumprir com o item 14.18. Da habilitagio, onde a mesma ndo apresentou nenhum dos
documentos. !

Sistema 07022024 O fomeceder: CENTRO OESTE COMERCIO E SERVICOS LTDA - 026283235000150, foi HABILITADO, conforme despache: Houve um
08:40:53 equivoce na hora de inabilitar a empresa, a mesma tinha encaminhade a decumentagao.!

Sistema 07/02/2024  Srs. licitantes, apds a analise dos documentos inseridos na plataforma, hei por bem, HABILITAR o fomecedor HALEX ISTAR INDUSTRIA
10:40:48 FARMACEUTICA SA -01.571.702/0001-98 , tendo =m vista, que cumpriu oF requisitas habilitatdrios exigidos no instrumenta convocatario.

Sistema 07022024  Sr(s). fomecedor(es) estd aberto o prazo de 10 minutos para intengdo de recurso, se houver iNterssse &m recomer €55 o MOMENTD Para
10:446:14 52 manifestar.

Sistema 07022024 O fomeceder BIONUTRI COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA manifestou intenga de
10:48:18 recurso

Sistema 07/02/2024  Srs. Licitantes, estd encerado o prazo para manifestagio de intengio de recurso
10:56:14

Sistema 07022024 A manifestagdo de Intengio de Recurso de BIONUTRI COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS MEDICO-HOSPITALARES
10:50:-54 LTDA nao foi recebida pelo seguinte motivo: Nao sera aceilo uma vez que o edital 8 bem dlaro quanto aas documentos exigidos para a
habilitagio das emprezas, sendo que & mesma ndo cumpriu com todos oS requisitos exigidos. -
Sistema 07/02/2024 A disputa do ITEM 2 esta encemada. Despacho: .
11:00:16

Fonte: ID 1553131, pag. 19.

16. Observa-se, assim, que, apesar da representante ter manifestado,
tempestivamente, intencdo de recurso, antes do transcurso do prazo para apresentacio

4 Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, autarquia vinculada ao Ministério da Saude.

5 Destaca-se que, apesar de ter sido colacionado apenas as mensagens registradas na disputa de lances do Lote
2 do PE n. 010/2024, nos demais lotes em que a empresa Bionutri foi inabilitada (Lotes 8, 10, 12, 14, 16, 18,
20 e 22 do PE n. 010/2024), foram elencados os mesmos motivos para inabilitacdo da representante, bem como
registrada as mesmas intengdes de recurso, além das mesmas justificativas da pregoeira para o ndo recebimento
das intengdes de recurso .
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das razodes recursais, a pregoeira se manifestou pelo nao recebimento da inten¢ao de
recurso.

17. Ocorre que, as inten¢des de recursos s6 podem ser preliminarmente
rejeitadas caso nao preenchidos os pressupostos recursais, tendo assim argumentado o
corpo técnico em relatorio preliminar (ID 1600571, pag. 06-09):

24. A jurisprudéncia caminha no sentido de que a inten¢do de recurso
deve preencher os requisitos de sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivacio, nio podendo o pregoeiro julgar o
mérito de antemio. E o que se extrai do entendimento do TCU fixado no
seguinte enunciado:

A rejeicdo sumaria da intengdo de recurso no ambito de pregdo
eletrénico afronta os arts. 2°, § 1°, e 4°, incisos XVIII e XX, da Lei
10.520/2002, ¢ 44, § 3°, do Decreto 10.024/2019, uma vez que o
registro da intencdo de recurso deve atender aos requisitos de
sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo, nao
podendo ter seu mérito julgado de antemdo. Acordio 2699/2021 |
Plenario | Relator: Raimundo Carreiro.

(...) no pregdo eletronico, o juizo de admissibilidade das intencdes de
recurso deve avaliar tio somente a presenca dos pressupostos
recursais de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivaciao. Acorddo 4447/2020 | Segunda Camara | Relator: Aroldo
Cedraz.

25. Ademais, Acdrdios desta Corte de Contas marcham no mesmo sentido:

Representagdo conhecida para, no mérito, julga-la procedente, em razdo
de homologa¢ao, de maneira meramente formal, por parte de Prefeito,
do Edital de Licitacdo n. 65, de 2021, que continha vicio insanavel,
consubstanciado na rejeicdo sumaria do recurso administrativo
apresentado por licitante, por parte de pregoeiro, em ofensa ao art. 4°,
XVIII, da Lei n. 10.520, de 2002. APL-TC 00041/23 | Relator: Wilber
Carlos dos Santos Coimbra.

A rejeicio sumaria da intencdo de recurso de licitantes, sem
conceder-lhes a oportunidade de apresentar suas razoes de forma
adequada, configura cerceamento de defesa e violacdo aos
principios da ampla defesa e do contraditério. APL-TC 00075/24 |
Tribunal Pleno | Relator: José Euler Potyguara Pereira de Mello

26. De todo o exposto, denota-se que as intencdes de recurso nao foram
avaliadas sob a perspectiva dos pressupostos recursais (ID 1553131, p.
1,19, 29, 33, 38, 44, 49; ID 1553232, p. 5, 11, 50), mas, sim, repisando os
mesmos motivos que ensejaram a inabilitagdo, envolvendo-se
antecipadamente no mérito.

27. Ademais, enxerga-se nas irresignagdes opostas pela empresa Bionutri

os requisitos da (i) sucumbéncia, dada a inabilitacdo anunciada a empresa;
da (i1) tempestividade, pela intengdo de recurso ter ocorrido no tempo
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correto; da (iii) oportunidade e do interesse, por tratar do assunto da
inabilitacdo e ndo outro; da (iv) legitimidade, por ser interposto pela
propria licitante, ja devidamente cadastrada a participacdo no certame.
Todavia, em tese, ndo se encontra devidamente evidenciada a (v)
motivacio, conforme requisito insculpido na jurisprudéncia alhures citada
e Decreto Federal n. 10.024/2019 em seu art. 44:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo
proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverao ser apresentadas
no prazo de trés dias.

(..

§ 3° A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto
a intengdo de recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na
decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara autorizado a adjudicar o
objeto ao licitante declarado vencedor. (Grifo nosso).

28. A Lein. 14.133/2021 que rege as licitagdes e contratos administrativos
assim dispoe sobre as impugnagdes, esclarecimentos e recursos:

Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacao
ou de lavratura da ata, em face de:

(..)

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagao de licitante;

(..)

II - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado
da data de intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso
hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas
“b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposigdes:

I - a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusio, e o prazo para apresentacdo das razdes recursais
previsto no inciso I do caput deste artigo serd iniciado na data de
intimacdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilita¢do ou, na
hipotese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta
Lei, da ata de julgamento;

(..)

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido
a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida,
que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias
uteis, encaminhard o recurso com a sua motivacdo a autoridade
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superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10
(dez) dias tteis, contado do recebimento dos autos. (Grifou-se)

29. Sobre o pressuposto da motivagdo, o Acérdao 756/2024 — Plenario
TCU reuniu intelec¢des sobre o tema:

14.7. Os seguintes enunciados (Jurisprudéncia Selecionada', site/TCU)
vém em auxilio do presente exame: A licitante deve apresentar
imediatamente ¢ sempre de forma motivada sua intengdo de recurso.
Contudo, caso suas intengdes ndao comportem um minimo de
plausibilidade, a licitagdo deve prosseguir, na prerrogativa do pregoeiro
de recusar inteng¢ao de recurso imotivada. (Acordao 2143/2009-TCU-
Plenario; Rel. Min. Subs. Augusto Sherman).

A finalidade de o pregoeiro examinar, previamente, a admissibilidade
de um recurso ¢é afastar do certame aquelas manifestagdes de licitantes
de cardter meramente protelatdrio, seja por auséncia do interesse de
agir, demonstrada pela falta da necessidade e da utilidade da via
recursal, seja por ndo atender aos requisitos extrinsecos, como o da
tempestividade, de modo a se aferir se a inten¢do do recorrente possui,
em tese, um minimo de plausibilidade para seu seguimento. Nao se trata
de examinar o mérito recursal, o que compete a autoridade superior.
(Acordao 2883/2013-TCU-Plenario; Rel. Min. Aroldo Cedraz).

Em pregdo eletronico ou presencial, o juizo de admissibilidade das
intengdes de recurso deve avaliar tdo somente a presenga dos
pressupostos recursais. Evidenciada a auséncia de motivagdo para a
interposi¢do, compete ao pregoeiro a rejeicdo do recurso. (Acordiao
1542/2014-TCU-Plendrio; Rel. Min Benjamin Zymler).

E pertinente a rejeicio da intengdo de recurso pelo pregoeiro, ante
argumentos genéricos, que ndo servem de fundamento para intencao de

recurso, em razao da imprecisdo e da inconsisténcia de seu conteudo.
(Acdrdao 5.804/2009- TCU-1." Camara; Rel. Min. Valmir Campelo).

14.8. Sobre o tema veja-se também o seguinte excerto do voto que
orientou 0 Acordao 2143/2009-TCU-Plenario (Rel. Min. Subs. Augusto
Sherman):

8. Vislumbro que a prerrogativa do pregoeiro de recusar a intengdo de
recurso, principalmente em um pregdo eletronico, deve ser utilizada
com parcimdnia. Entretanto, seguindo o espirito da legisla¢do atinente
ao pregdo, caso ndo sejam apresentadas inten¢des de recurso com o
minimo de plausibilidade, a licitagdo deve prosseguir. Neste sentido os
Acordio 3151/2006-TCU-Segunda Camara, 1.745/2006-Plenario ¢
1440/2007-Plenario, este ultimo suscitado pela Unidade Técnica em
sua instrugao.
30. Neste sentido, a principio, até se poderia admitir a rejeicio
daquelas inten¢oes recursais, mormente pela auséncia de motivacao,
eis que nido trouxeram indicacbes minimas de quais direitos
supostamente estariam contrariados, o que ndo correu a tempo ¢ modo
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devidos. Ao contrario disso, reitera-se, possivelmente de forma
equivocada, a pregoeira antecipou o exame de mérito para momento
inadequado, porquanto naquele tempo deveria ter sido realizado tdo
somente o0 juizo de admissibilidade das citadas inten¢des de recurso. (Grifo
nosso)

18. Nesse ponto, necessario fazer ressalvas ao entendimento inicialmente
suscitado pelo corpo técnico em relagao a necessidade de motivagdo das intengdes recursais
e da possibilidade, neste caso concreto, da intengdo de recurso da empresa Bionutri ter sido
rejeitada pela auséncia de motivagao.

19. Explica-se.

20. O art. 4°, XX, da Lei n. 10.520/2022¢ previa expressamente que as intengdes
de recurso deveriam ser motivadas, o que foi reproduzido pelo art. 44, §3°, do Decreto n.
10.024/20197, o qual regulamenta o pregdo eletronico no Ambito da administracdo publica
federal, tendo sido a jurisprudéncia colacionada construida a partir do disposto nos
normativos vigentes a época.

21. No entanto, 0 PE n. 010/2024 foi processado sob a égide da Lei n.
14.133/21, a qual expressamente revogou a Lei n. 10.520/2022 e, tacitamente, revogou o
Decreto n. 10.024/2019.

22. Inclusive, no ambito da administrag@o publica federal, foi editada a Instrugdo
Normativa SEGES/ME n. 73/2022, a qual, conforme ementa, regulamenta “a licitacao pelo
critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma eletronica, para a
contratacdo de bens, servigos e obras”, em que disp0s acerca do procedimento a ser adotado
na fase recursal®.

6 Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagio dos interessados € observara as seguintes
regras:

XX - a falta de manifestacio imediata e motivada do licitante importara a decadéncia do direito de recurso
e a adjudicagdo do objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor; (Grifo nosso)

7 Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo publica, de
forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer.

3° A auséncia de manifestagio imediata e motivada do licitante quanto a inten¢ao de recorrer, nos termos
do disposto no caput, importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto
ao licitante declarado vencedor. (Grifo nosso)

$ CAPITULO X

DA INTENCAO DE RECORRER E DA FASE RECURSAL

Intencéo de recorrer e prazo para recurso

Art. 40. Qualquer licitante poder4, durante o prazo concedido na sessdo publica, ndo inferior a 10 minutos,
de forma imediata apos o término do julgamento das propostas e do ato de habilitagcdo ou inabilitagdo, em
campo proprio do sistema, manifestar sua intencio de recorrer, sob pena de preclusdo, ficando a autoridade
superior autorizada a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 1° As razodes do recurso deverao ser apresentadas em momento tinico, em campo proprio no sistema, no prazo
de trés dias uteis, contados a partir da data de intimacao ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitagao
ou, na hipotese de adogao da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 8°, da ata de julgamento.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazoes, no prazo de trés
dias tuteis, contado da data de intimagao pessoal ou de divulgagdo da interposicao do recurso.

§ 3° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.
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23. Nessa senda, a Lei n. 14.133/21 trouxe as seguintes disposi¢des acerca da
interposicao de recurso em face de ato de inabilitagdo de licitante:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimagao ou
de lavratura da ata, em face de:

(..)

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagao de licitante;

(..)

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b”
e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposicoes:

I - a intencao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusido, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais
previsto no inciso I do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagao
ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipdtese de
adocgdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

II - a apreciacdo dar-se-a em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido
a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdao recorrida,
que, se nio reconsiderar o ato ou a decisio no prazo de 3 (trés) dias

Y

uteis, encaminhara o recurso com a sua motivacao a autoridade

superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez)
dias uteis, contado do recebimento dos autos. (Grifo nosso)

24. Sendo assim, verifica-se que a nova lei de licitagdes ndo estabeleceu como
obrigatorio que a intengdo de recurso seja acompanhada da motivagdo, bastando apenas a
manifestagdo imediata, no prazo concedido na sessdo publica, da inten¢do de que ird
recorrer.

25. Nesse sentido, sdo os ensinamentos de Pedro Henrique Poli de Figueiredo’

A manifestagao da intencao de recorrer concomitante com a pratica do
ato, sob pena de preclusdo, prevista no § 1° do art. 165, segue o modelo
anterior do Pregido. Diferentemente deste modelo, no entanto, a
recorribilidade nao esta condicionada a uma motiva¢ao breve das
razdes de recorrer. Basta a indicacio imediata da intencio recursal,
deixando que as razdes sejam expressas no proprio recurso. Isto pde

fim a discussdes sobre a pertinéncia do recurso em relagdo a motivagao
original e, no nosso entender, ¢ mais adequado para a estrutura¢do das

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos que niao possam ser aproveitados.
(Grifo nosso)

? ROCHA, Wesley; VANIN, Fabio S.; FIGUEIREDO, Pedro Henrique Poli de. A Nova Lei de Licitagdes.
Sdo Paulo: Almedina Brasil, 2021. E-book. pag. 421. ISBN 9786556273785.
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razdes de recorrer, e para a relevancia que um recurso pode ter ao licitante
e ao contratado. (Grifo nosso)

26. Logo, apesar do entendimento jurisprudencial firmado no Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e desta Corte de Contas acerca da necessidade de motivacdo das intengdes
recursais, tendo em vista a mudanca legislativa empreendida pela Lei n. 14.133/21, esta
unidade técnica entende que o posicionamento mais coerente a ser adotado, com base na
novel legislacio, é que a motivacio nio integra mais o rol de pressupostos recursais a
ser aferido no momento da manifestacdo da intencio de recurso.

27. De mais a mais, em licitagdes regidas pela Lei n. 14.133/21, os pressupostos
recursais que devem ser observados e, por conseguinte, fazem parte do processo de aceite
do pregoeiro da intengdo de recorrer do licitante, sdo: (a) a sucumbéncia; (b) a
tempestividade; (c) a legitimidade; e (d) o interesse, ndo havendo mais a obrigatoriedade de
que a motivagdo esteja disposta na intengdo de recorrer, podendo integrar apenas as razoes
recursais, as quais serdo apresentadas no prazo de 03 (trés) dias uteis, a contar da data de
intimagao ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagao.

28. No presente caso concreto, como ja evidenciado no relatério preliminar (ID
1600571, pag. 07), ¢ possivel aferir que a intencdo de recurso da empresa Bionutri atendeu
aos requisitos da sucumbéncia, da tempestividade, da legitimidade e do interesse, ndo tendo
indicado a motivacdo, conforme extraido da leitura das mensagens registradas no
“Licitanet”, colacionadas acima (Figura 1).

29. Sucede-se que, haja vista que o processamento do PE n. 010/2024 se deu sob
a égide da Lei n. 14.133/21 e considerando as argumentagdes trazidas alhures, entende-se
preenchidos os requisitos de admissibilidade da inten¢do de recurso apresentada pela
empresa Bionutri, ndo podendo esta ter sido rejeitada pela auséncia de motivacao, como
inicialmente defendido por este corpo técnico (ID 1600571).

30. Logo, uma vez que o juizo de admissibilidade das inteng¢des de recurso deve
avaliar tdo somente o preenchimento dos requisitos recursais elencados acima, a rejei¢ao
sumaria da intencdo de recurso, ante a andlise antecipada do mérito, sem conceder aos
licitantes a oportunidade de apresentar suas razdes recursais, constitui cerceamento de defesa
e violagao aos principios da ampla defesa e do contraditorio.

31. Em detida andlise aos autos do PE n. 010/2024, observa-se que antes do
transcurso do prazo para apresentacio das razoes recursais, a pregoeira se manifestou
pelo ndo recebimento da intencio de recurso pelo seguinte motivo: “Nao seré aceito uma
vez que o edital ¢ bem claro quanto aos documentos exigidos para a habilitagdo das
empresas, sendo que a mesma nao cumpriu com todos os requisitos exigidos.”.

32. Dessa forma, ficou evidenciado que a pregoeira rejeitou sumariamente a
intencio de recurso manifestada pela empresa Bionutri ao antecipar juizo de mérito
antes da apresentacio das razodes recursais, em desacordo com o art. 165, § 2° da Lei n.

10
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14.133/2021, além de ocasionar cerceamento de defesa e violagao dos principios da ampla
defesa e contraditorio.

33. Apos analise das razdes de justificativas apresentadas pela responsavel,
constatou-se que, depois da ocorréncia da sessdo publica, iniciada em 05.02.2024, houve a
homologacao do certame em 19.02.2024 (ID 1553133, pag. 45), com a elaboragdo da Ata de
Registro de Precos n. 21/PMJ/2024 (ID 1553134, pag. 12-23), publicada em 27.02.2024.

34. No entanto, em 08.03.2024 foi elaborado pela controladoria do municipio o
Parecer n. 37/CGM/2024, em que se recomendou (ID 1553134, pag. 42-44):
5- CONCLUSAO
Por todo o esposto recomendamos que:
i. Seja anulado todos os atos da licitacdo praticados apés a fase de
recurso;
ii. Seja voltada a fase de recurso;
iii. Seja reavaliada a intensdo de recurso da empresa Bionutri
Comércio e Representacdes de Produtos Médicos Hospitalares Ltda;
iv. Seja oportunizada a empresa a apresentar as razdes recursais; e

v. Nos proximos procedimentos licitatorios sejam observados os
procedimentos adequados na fase de apresentagdo de recursos. (Grifou-se)

35. Nessa senda, em 25.03.2024, foi prolatada a Decisao n. 11/2024 (ID 1553136,
pag. 92-95), a qual anulou os atos praticados apos a fase de recurso do PE n. 010/PMJ/2024,
determinando a reavaliacdo da inten¢do de recurso da empresa Bionutri, ofertando a
oportunidade de a mesma apresentar suas razdes recursais.

36. Ademais, em 15.04.2024, foi aberto prazo de 03 (trés) dias TUteis para
apresentacdo das razdes de recurso (ID 1600570, pag. 08), tendo transcorrido o prazo sem
manifesta¢do da empresa Bionutri.

37. Constatou-se, portanto, que, inicialmente, a conduta da pregoeira resultou em
cerceamento do direito de defesa e violagdo dos principios da ampla defesa e do
contraditorio, em razdo da nao concessdao do prazo para a apresentacao das razdes recursais
e da falta de observancia do tramite procedimental estipulado no art. 165, §§ 1° e 2°, da Lei
n. 14.133/21.

38. Entretanto, com a anula¢do dos atos praticados apds a fase recursal e a
reavaliacdo da inten¢cdo de recurso manifestada pela empresa Bionutri, culminando na
abertura do prazo para a apresentacdo das razdes recursais pela representante, conclui-se
que o resultado lesivo ndo persiste, ndo se podendo falar mais em inobservancia dos
principios mencionados.

39. Outrossim, da homologacao do certame (19.02.2024) até a oferta de nova
oportunidade para a empresa Bionutri apresentar suas razdes recursais (15.04.2024),

11
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transcorreram menos de 2 (dois) meses, ndo havendo evidéncias de que tal retorno dos autos
tenha acarretado prejuizos a administragao publica.

40. Isso porque, o certame objetivou a formagao de registro de precos, e, em
consulta ao portal de transparéncia'®, verifica-se que o primeiro empenho (Emprenho n.
3570) s6 foi emitido em 10.06.2024, com primeiro pagamento realizado em 21.08.2024, do
que se infere que o retorno dos autos ndo interferiu na tempestividade da compra de material
farmacoloégico.

41. Nessa conjuntura, esta unidade técnica entende que a pregoeira, Sra.
Ivanilda Lucas de Andrade, nio_deve ser responsabilizada pela conduta de rejeitar

sumariamente a inten¢do de recurso apresentada pela empresa Bionutri, haja vista a
observancia, a posteriori, dos principios da ampla defesa e contraditorio, ndo persistindo o
resultado lesivo inicialmente identificado no relatorio preliminar.

42. Tal posicionamento estd de acordo com o Acoérdao APLT-TC 00037/23,
proferido no Processo n. 01888/20, por meio do qual o relator, conselheiro Wilber Carlos
dos Santos Coimbra, fixou teses acerca da responsabilizagdo dos agentes publicos, exigindo-
se, na oportunidade, que:

1. A imputacdo de responsabilidade pressupde a indicagdo objetiva dos
fatos, com a descricdo pormenorizada da conduta infracional e o
estabelecimento do nexo de causalidade entre a conduta e o resultado
lesivo, no caso de ilicito material, bem como as pegas processuais devem
ser instrumentalizadas com os elementos probatérios minimos
evidenciadores da justa causa da persecugdo estatal

43. De mais a mais, estabeleceu a nova lei de licitacdes acerca do controle das
contratagdes publicas

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo,
inclusive mediante adogdo de recursos de tecnologia da informacio, e,
além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-30 as seguintes
linhas de defesa:

(..)

III - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle
interno da Administragdo e pelo tribunal de contas.

(...)
§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, I e

III do caput deste artigo observardo o seguinte:

I - quando constatarem simples impropriedade formal, adotarido medidas
para o seu saneamento e para a mitigacido de riscos de sua nova

10 Acessar https://transparencia.jaru.ro.gov.br/ > Clicar na aba “licitagdes/compras diretas > Clicar em
“Licitagdes — clique aqui” > Utilizar os filtros “modalidade” com a op¢do “pregdo eletronico”, e “nim.

Licitag@0” com a informagao “10” > Clicar em “detalhar”.

12
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ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles
preventivos e com a capacitacido dos agentes piiblicos responsaveis;

44, Constata-se, assim, que a administracdo publica, per si, adotou medidas
saneadoras, concedendo a empresa Bionutri a oportunidade de apresentar suas razdes
recursais, em observancia aos principios da ampla defesa e contraditério e ao art. 165, § 2°
da Lei n. 14.133/2021, cabendo a esta Corte de Contas emitir alerta'! ao jurisdicionado para
que proceda a ado¢do de medidas para a mitigacdo de riscos de incorréncia da mesma
irregularidade em contratagdes futuras, preferencialmente com o aperfeicoamento dos
controles preventivos e com a capacitacdo dos agentes publicos responsaveis.

4. CONCLUSAO

45. Encerrada a andlise das justificativas apresentadas, conclui-se que a
representacdo formulada pela empresa Bionutri Comércio e Representagdes de Produtos
Médicos - Hospitalares Ltda. (CNPJ n. 35.041.852/0001-01), versando sobre suposta
irregularidade cometida no PE n. 010/2024 (Processo Administrativo n. 12495/PMJ/2023),
¢ procedente, haja vista que restou configurada a irregularidade concernente a rejeicio
sumaria da intencio de recurso apresentada pela empresa Bionutri, no entanto, a
pregoeira, Sra. Ivanilda Lucas de Andrade, nio deve ser responsabilizada por referida
conduta, visto que houve a observancia, a posteriori, dos principios da ampla defesa e
contraditorio, ndo persistindo o resultado lesivo inicialmente identificado no relatorio
preliminar.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

46. Ante todo o exposto, propoe-se:

a. Considerar procedente a representacdo, uma vez que remanesceu a

irregularidade concernente a rejeicdo sumaria da intencdo de recurso apresentada pela
empresa Bionutri, conforme andlise empreendida no item 3.2. desta peca técnica;

b. Afastar a responsabilidade atribuida a Sra. Ivanilda Lucas de Andrade
(CPF: *#*715.092-**), pregoeira de Jaru/RO, pela irregularidade analisada no item 3.2.
deste relatorio, tendo em vista que, apds analise das suas razdes de justificativas, verificou-
se nao persistir o resultado lesivo inicialmente identificado no relatorio preliminar;

c. Alertar a Sra. Ivanilda Lucas de Andrade (CPF: ***715.092-*%),
pregoeira de Jaru/RO, ou quem vier a lhe substituir, para em futuras contratagdes nao
incorrer na irregularidade identificada neste feito (PCe n. 00645/24);

" Nos termos preconizados pela Resolugdo n. 410/2023/TCE-RO que, em seu art. 2°, assim dispde: “Art. 2°
Para efeito desta Resolucdo, considera-se: (...) IIl - alerta: deliberagdo de natureza cautelar que exige do
Tribunal de Contas uma atuacao preventiva ou concomitante para advertir ao jurisdicionado acerca da possivel
ocorréncia de atos irregulares ou, ainda, para evitar a ocorréncia da repeticao de irregularidade ja identificada,
cuja expedi¢do pode ser realizada por meio de sistema informatizado;

13
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d. Determinar ao Sr. Joao Gongalves Silva Junior (CPF: *** 305.762-*%*),
prefeito municipal de Jaru/RO, ou quem vier a lhe substituir, que adote medidas para a
mitigagdo de riscos de incorréncia da mesma irregularidade em contratagdes futuras,
preferencialmente por meio do aperfeicoamento dos controles preventivos e da capacitagdo

dos agentes publicos responsaveis, conforme previsto no art. 169, § 3°, I, da Lei n.
14.133/21; ¢

e. Dar conhecimento a representante, por meio de seu advogado, e aos
responsaveis elencados, conforme autuagdo, do conteudo da decisdo a ser proferida,
informando-lhes, ainda, que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestagdes estara
disponivel no sitio do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em aprego a sustentabilidade
ambiental, nos termos da Recomendagao n. 3/2013/GCOR.

Porto Velho, 05 de novembro de 2024.
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Assessor da SGCE

14



Em, 5 de Novembro de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WHERLLA RAISSA PEREIRA DO
RISABTE

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 5 de Novembro de 2024

] m Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VICTOR DE PAIVA VASCONCELOS

Mat. 990512
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



